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Anthesis

Vid framtagande och uppdatering av atgardsprogram for havsmiljon behover en analys goras
av befintliga atgarder for att forbattra havsmiljon. Resultatet fran analysen ar vagledande for
framtagande av nya atgarder. Syftet med detta uppdrag ar att analysera existerande atgarders
formaga att bidra till att miljokvalitetsnormerna i HVMFS 2012:18 f6ljs.

Malet ar att denna analys tillsammans med 6vriga uppdrag ska utgora underlag for att kunna
bed6ma atgards-gapet for de olika miljokvalitetsnormerna.

Analysmetoden har utarbetats tillsammans med Havs- och Vattenmyndigheten och bestar av
en kvalitativ beskrivning av atgardens formaga att minska belastningen utifran egenskaper
sasom design, incitamentsstruktur och flexibilitet. En samlad bedémning har sedan gjorts av
dessa egenskaper. Underlaget till analysen utgors av lagtexter, utredningar och rapporter samt
intervjuer med anstéllda pa relevanta myndigheter.

Av de sju analyser som gjorts, redovisas i denna rapport resultaten fran fem analyser. Den
samlade bedomningen i dessa ar att tva atgarder har stor formaga att bidra till att
miljokvalitetsnormen uppnas, tva atgarder medel och en atgard svag formaga.

Att inte fler atgarder starkt bidrar till uppfyllelsen av miljokvalitetsnormen har flera
forklaringar, men en stark bidragande orsak till de svaga resultaten ar att den operativa
tillsynen i flera fall ar bristande. Dessutom kan det pa vissa omraden behdévas positiva
incitament och restaureringsatgarder, i kombination med forbud mot eller begrénsningar av
nya utslapp, for att uppna miljokvalitetsnormerna.
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1.1 Bakgrund

Vid framtagande och uppdatering av atgardsprogram for havsmiljon bér EU:s medlemsléander
analysera befintliga atgarders bidrag till att uppna varje enskilt mal och, om nédvandigt,
komplettera med nya atgarder. | Sverige utgors malen for havsmiljon av miljokvalitetsnormer
(HVMFS 2012:18). Miljokvalitetsnormerna ar inriktade mot specifika belastningar som behover
minska for att god miljostatus ska kunna uppnas. For de flesta av miljokvalitetsnormerna finns
en eller flera tillhérande indikatorer med malvarden.

Med atgéard menas alla typer av atgarder pa nationell, regional, europeisk eller internationell
niva som syftar till att uppna eller bibehalla god miljostatus och till att miljokvalitetsnormerna
for havsmiljon ska foljas. En atgard kan vara teknisk, lagstiftning, ekonomisk, policy etc.

| arbetet med att ta fram nya atgarder genomférs en GAP-analys (analys av skillnaden mellan
befintligt och dnskvart tillstand) for att identifiera existerande atgarders bidrag till att
miljokvalitetsnormerna foljs. GAP-analysen syftar till att redogora for det atgards-gap dar fler
atgérder krévs for att belastningen ska minska och miljokvalitetsnormerna féljas, samt
redogora for de styrmedel for vilka det kan finnas implementerings-gap, och dar ett battre
genomforande kan innebdra battre forutsattningar for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. GAP-analysen utgar ifran miljokvalitetsnormerna som ar inriktade mot specifika
belastningar som behdver minska for att god miljostatus, enligt havsmiljodirektivet, ska kunna
uppnas. GAP-analysen utgors av flera steg och omfattar flera bestéllningar fran olika experter.
Foljande steg ingar i analysen, varav denna rapport redovisar resultatet med att ta fram
underlag till genomférandet av punkt 3.

1. Uppféljning av de indikatorer som finns for miljokvalitetsnormerna i HYMFS 2012:18.

2. Analys av vilka belastningar som ar av storst betydelse for att miljokvalitetsnormerna
ska kunna efterlevas

3. Analys av existerande atgirders formaga att bidra till att miljékvalitetsnormerna
foljs

4. Scenarioanalys dar relevanta aktiviteters och belastningars utveckling fram till 2030
knyts samman med steg 1, 2 och 3 i en slutlig analys.

1.2 Syfte och malsattningar

Syftet med uppdraget ar att analysera existerande atgarders férmaga att bidra till att
miljokvalitetsnormerna foljs.

Malet ar att denna analys tillsammans med 6vriga uppdrag ska utgéra underlag for att kunna
beddéma atgards-gapet for de olika miljokvalitetsnormerna.

1.3 Metod

Uppdraget inleddes med att sammanstalla befintliga atgarder, fylla i EUs rapporteringsmall och
sedan sortera atgarderna efter beslutsniva inom varje miljokvalitetsnorm. Detta utgjorde
underlaget for en enkat som skickades ut till olika sakomradesexperter, dar de skulle bedéma
hur viktig varje atgard ar for att uppfylla miljokvalitetsnormen. En atgard per
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miljokvalitetsnormer har sedan valts ut for vidare analys. | denna rapport redovisas resultatet
av fem av sju genomforda analyser, biologisk storning kopplat till yrkesfiske- respektive
fritidsfiske ingar ej. Analysmetoden har utarbetats tillsammans med Havs- och
Vattenmyndigheten och bestar av en kvalitativ beskrivning av atgardens férmaga att minska
belastningen pa miljokvalitetsnormen utifran egenskaper sdsom design, incitamentsstruktur
och flexibilitet. Underlaget till analysen utgors av lagtexter, utredningar och rapporter samt
intervjuer med anstallda pa relevanta myndigheter.

Efter uppdagat behov genomférdes ocksa skrivbordsstudier och sarskilda intervjuer pa
omradet operativ tillsyn. Dessa intervjuer gav dock inga tydliga och ytterligare svar utan
anvandes till slut endast for att styrka den information som redan samlats in. Resultaten av
denna ndrmare titt pa den operativa tillsynen ligger darfor i en bilaga som kompletterande
information, och har inte anvéants for att i efterhand dndra bedémningen av atgarderna.

1.4 Rapportens uppligg

Kapitel 2 beskriver metoden for bedomning av atgarderna. Kapitel 3-7 presenterar resultaten
fran analyserna av atgarders formaga att minska belastningen. | kapitel 8 diskuteras slutsatser.
| bilaga 1 sammanstalls intervjuerna om den operativa tillsynen.

Det som forst och framst avgor vilken effekt en atgard kommer ha pa miljétillstandet ar vilken
typ av atgard det handlar om. Enligt guiden for rapportering till arbetet med MSFD &r atgérder
endera i form av lagstiftning, policy, ekonomiska eller tekniska atgarder. | denna rapport tittar
vi uteslutande pa lagstiftning, som i regel bestar av ett antal administrativa styrmedel sdsom
forbud, begransningar, teknik- och redskapskrav m.m. Lagstiftningen kan dock dven innehalla,
eller ge maojligheter att inrdtta, ekonomiska (avgifter, bidrag osv.) och informativa styrmedel
(t.ex. markning, upplysning).

Ekonomiska styrmedel &r normalt utformade pa ett sddant satt att de &r svara att undvika for
aktoérerna och har darfor hog implementeringsgrad, dvs. efterlevnaden ar i regel per automatik
hog. Det ar istallet viktigt att de ar val designade, sa att de ekonomiska incitamenten &r
tillrackligt hoga for att andra aktiviteten de riktar sig mot.

Administrativa styrmedel ar enklare att undkomma vilken kan leda till Iag efterlevnad. Det som
avgor graden av efterlevnad av &r vad man kan tjdna pa att inte folja lagen/regeln, risken f6r
att bli upptackt samt kostnaderna vid upptackt. Om sannolikheten &r lag for att bli pakommen
med att exempelvis avsiktligt dumpa avfall till sjoss, kan dven efterlevnaden forvantas vara lag
om det finns incitament att dumpa avfallet istallet for att ta det till land. Detta skulle kunna
motverkas genom att antingen 6ka den operativa tillsynen eller kostnaderna vid upptackt.

Informativa styrmedel dr 6verlag svaga eftersom de inte ger sarskilt starka incitament att
dndra beteenden (Vedung & Van der Doelen, 1998; Mont m.fl., 2013). Det &r ocksa svart att
utvardera effekterna av informativa styrmedel eftersom det krdver att man kan isolera dess
effekt pa beteende. Daremot kan informativa styrmedel bidra till att administrativa och
ekonomiska styrmedel fungerar battre och skapa acceptans for inférande av nya styrmedel.
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For att bedoma lagstiftningens formaga att bidra till att aktuell miljokvalitetsnorm uppnas har
det i detta arbete gjorts en analys av foljande egenskaper:

1. Design - Tillracklig/otillracklig

En beddmning av lagstiftningens utformning och innehall och hur det i teorin kan bidra till att
minska den specifika aktivitetens belastning givet att regleringen foljs.

2. Efterlevnad (vad man kan tjdna pa att inte folja lagen/regeln, risken for att bli upptackt
och kostnaderna vid upptackt) - Lag/Medel/Hog

Har undersoks faktorer som eventuellt kan paverka att regleringen i verkligheten inte foljs.
Risken for att bli upptacks baseras mycket pa omfattningen av den faktiska operativa
tillsynen.

3. Acceptans - Lag/Medel/Hog

Undersokning av berdrda aktorers acceptans for lagstiftningen. Effekten av atgarden kan
minska om aktorerna inte ser nagot syfte med styrmedlet, anser att det ar orattvist
eller inte tycker sig ha nagot annat alternativ till nuvarande verksamhet.

4. Maodijlighet att stélla krav i tillstdnd och utfora tillsyn - Ldg/Medel/Hog

Kraver lagstiftningen att verksamheterna har tillstand och gar det att i sa fall reglera
aktiviteterna i tillstandsgivningen, samt vilka teoretiska maojligheter finns det for att folja upp
och kontrollera dessa.

5. Flexibilitet - Liten/Stor

Hur enkelt/svart dr det att uppdatera, férandra eller slopa lagstiftningen i syfte att forbattra
effekten pa normen.

En sammantagen bedémning av atgardens férmaga att bidra till att minska belastningen pa
miljokvalitetsnormen gors sedan utifran ovanstaende, dar 1. design, 2. efterlevnad och 4.
moijlighet att stalla krav i tillstand och utfora tillsyn vager ndgot tyngre dn 3. acceptans och 5.
flexibilitet. En nyckel fér denna bedémning finns i bilaga A2.

Detta kommer sedan i nasta steg av GAP-analysen vagas ihop med atgardens ”potential”.
Potentialen ar den mojliga effekten pa totalbelastningen, forutsatt att atgarden fungerar
perfekt, vilket i stor utstrackning beror pa hur stor del av belastningen som det riktar sig mot.
Lat sdga att vi analyserar paverkan pa naringsbelastningen av ett styrmedel som riktas mot
fritidsbatars avlopp (t.ex. férbud mot toalettavfall fran fritidsbatar). Naringsutslappen till havet
kommer i huvudsak fran jordbruket, industrin och avloppsreningsverk, medan toalettavfall
fran fritidsbatar star for en mycket liten del av den totala naringsbelastningen. Styrmedlets
potential ar darfor endast marginell. Om vi daremot analyserar ett styrmedel som riktas mot
samtliga aktiviteter (t.ex. fiskelagen) ar styrmedlets potential stor.
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3 Farliga amnen
Analys av MKN B.2 utifran férbud mot tennorganiska féreningar.

3.1 Sammanstallning

Tabell 1. Information om atgard som analyserats utifrén potentiellt bidrag till att
miljokvalitetsnorm B.2 om tillférsel av farliga amnen uppnas.

Atgard EU férordning (782/2003/EG) om férbud mot tennorganiska féreningar pa
fartyg (AFS-férordningen) samt lag (1980:424) om atgarder mot férorening
fran fartyg

Beskrivning Av forordningen, den sa kallade AFS-férordningen, framgar férbud mot
anvandande av tennorganiska féreningar pa fartyg. Férordningen har sin
grund i den internationella konventionen om pavaxthindrande system
(antifoulingsystem).

Klassificering av atgard Lagstiftning

Beskrivning av atgard Paverkar graden av storning av en ekosystemkomponent som ar tillaten

Aktivitet(er) som berors Sjofart, turism- och fritidsverksamhet

Belastning Tillférsel av andra amnen

Miljokvalitetsnorm B.2 Farliga @mnen i havsmiljon som tillférs genom mansklig verksamhet far
inte orsaka negativa effekter pa biologisk mangfald och ekosystem

Grad av osdkerhet i Viss osakerhet i hur mycket bottenfarg innehallandes TBT som fortfarande

effektkedjan anvands pa fritidsbatar, och hur mycket av den farg som avlagsnas som

hamnar i havet. Oklart om sparrfarger verkligen ar effektiva mot lackage.
Atgarder som lagstiftningen | Forbud mot att ha tennorganiska féreningar pa skrovet. Antingen maste det
kan leda till tas bort eller ocksa kapslas in pa ett effektivt satt. Forbud ocksa mot att
applicera ny farg.

Tabell 2. Sammanstéllning styrmedelsanalys (fritidsbatar)

Design Tillracklig
Efterlevnad Medel | Hog

Vad kan man tjéna pa att inte folja lagen? Mycket/lite/inget att tjigna

Risk for att bli upptdckt Ingen/liten/stor risk

Kostnad vid upptédckt Liten/medel/stor kostnad
Acceptans Lag Hog
Mojlighet att stalla krav i tillstand och tillsyn Hog
Flexibilitet Stor

Sammantagen beddmning av atgdrdens férmaga att bidra
till att miljékvalitetsnormen uppnas

Kommentar: | denna tabell fokuserar vi pa fritidsbatar, da det ar den aktiviteten som fortsatt utgor ett
problem. For sjofarten ar bade efterlevnaden och majligheten att stélla krav (i form av certifikat) hog, vilket
gor att den sammantagna bedémningen for den sektorn istallet &r medel, &ven om designen ar bristande
och lagstiftningen nagot oflexibel.
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DAPSIR-modellen

Drivkrafter
Rekreation,
handel,
kommunikation

Respons Aktiviteter

AFS- Sjofart, fritids-
forordningen verksamhet,
industriellt
utnyttjande

Grad av osdkerhet i effektkedjan (effektsamband fran drivkrafter till tillstand)

Oséakerheter finns om hur mycket batbottenfarg innehallandes TBT som fortfarande anvands
da det kan finnas gamla fargburkar kvar som appliceras pa fritidsbatar av personer som inte
kanner till forbudet, eller inte tittar pa vad fargen innehaller. For att ta bort gammal farg
blastras, skrapas eller slipas batarna, vilket ofta genomférs i narheten av vattnet. Eftersom det
inte finns nagot bra satt att samla upp det damm som uppstar kan det hamna i vattnet med
vinden eller regnvatten (pers. med. Transportstyrelsen). Det har inte gjorts nagra uppféljningar
sedan 1989, eller 2008 nar det blev helt forbjudet, eftersom man inte trodde att det fanns TBT
i nagon storre utstrackning pa fritidsbatar. Nar Stockholms universitet bérjade méata ar 2009-
10 visade det sig dock att 10-20 % av alla de batar de métte fortfarande hade TBT™. | nuléget ar
det ocksa oklart om de sparrfarger som finns for fritidsbatar verkligen ar effektiva mot TBT-
lackage.?

Mojligtvis frigors det dven industriutsldpp innehallandes tennorganiska foreningar fran
sediment. Vid lansstyrelsens matningar av TBT i miljon, har det hittats TBT i de Oversta
sedimentlagren (pers. med. TS).

L https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/sjofart/dokument/fritidsbatar1/miljo/forekomst-av-
forbjuden-tennfarg-slutrapport.pdf

2 https://www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Fritidsbatar/Batlivets-miljofragor/regler-om-batbottenfarg/
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Flera av de ovanstaende kunskapsluckorna arbetas det dock med att I16sa i det pagaende
projektet Skrovmalet? (atgardspunkt 17 i APH), dar flera myndigheter medverkar. Under
projektet ska man bland annat undersdka hur stort problemet ar med spridning av TBT fran
borttagen batbottenfarg samt ta fram ny vagledning for att forhindra detta. Graden av
osdkerhet i effektkedjan kommer férhoppningsvis minska efter projektets genomférande.

3.2 Bakgrund

Batbottenfarger som pa kemisk eller biologisk vag forhindrar att havstulpaner, musslor och
alger satter sig fast pa batskrovet raknas som bekdmpningsmedel. TBT, en typ av tennorganisk
forening, ar ett mycket giftigt &mne som paverkar manga organismer aven i laga halter, bl.a.
paverkar det manniskans hormoner. Det har varit forbjudet sedan 1989 for fritidsbatar men
hittas fortfarande pa batskrov. Gamla farglager kan lacka TBT 20 ar och langre efter att det
malats pd.* For att minska den skadliga miljopdverkan fran tennorganiska foreningar i
antifoulingsystem pa fartyg, sarskilt fran beldggningar innehallande tributyltenn (TBT), antogs
AFS-konventionen, en ramkonvention som mojliggor forbud mot skadliga antifoulingsystem pa
fartyg med beaktande av forsiktighetsprincipen.

Enligt EU-forordningen (lagstiftning) forbjods fran borjan endast applicering av tennorganiska
foreningar pa fartyg. Fran och med 2008 far fartyg som fér en medlemsstats flagg eller som
anloper en medlemsstats hamn inte ha nagra tennorganiska foreningar som fungerar som
antifoulingsystem pa sina skrov, yttre delar eller utsidor, eller sd maste de inneslutas med en
speciell sparrbelaggning eller tackfarg som forhindrar lackage av sadana féreningar. | Sverige
galler ett totalforbud mot férekomst av bottenfarger som innehaller TBT pa alla svenska fartyg
oavsett storlek och trafik, det vill sdga dven fritidsbatar.> Aven om firg innehéllandes TBT
malades pa innan forbudet kom ska den avlagsnas eller tackas med en sparrfarg.

3.3 Styrmedelsanalys

Design: otillracklig

Den nuvarande utformningen av lagstiftningen innebar att varje fritidsbatagare har ett ansvar
att sjalv avlagsna batbottenfarg innehallandes TBT. For att ta bort gammal farg blastras, slipas
eller skrapas batarna, vilket ofta genomfors pa uppstallningsplatser dar batarna underhalls i
ovrigt. Eftersom det inte finns nagot bra satt att samla upp det damm som uppstar kan det
hamna i vattnet med vinden eller regnvatten. Runt om spolplattor dar batar rengdrs, och dven
i sjdlva spolvattnet, har det uppmatts hoga halter av TBT (pers. med. TS). Egentligen ska det
finnas skydd runt om vid blastring och fargresterna ska samlas in och deponeras som farligt
avfall, men detta blir valdigt dyrt for privata batagare och det ar svart att samla in det
partikelstoff som direkt sprids med luften. Det finns en risk att denna sanering av batskrov har
lett till ett storre utslapp av tennorganiska foreningar 4n om inga atgarder vidtagits. TS
rekommenderar nu istéllet att |ata fargen sitt kvar sa lange och invédnta vad projektet

3 https://www.transportstyrelsen.se/skrovmalet
4 https://www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Fritidsbatar/Batlivets-miljofragor/regler-om-batbottenfarg/

5 https://www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Fritidsbatar/Batlivets-miljofragor/regler-om-batbottenfarg/
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Skrovmalet kommer fram till for atgardsforslag om framforallt vilka saneringsmetoder som bor
tillatas eller ej. Till exempel kan det behdvas speciella hallar for slipning och blastring av batar
med utrustning for uppsamling (pers. med. TS).

Efterlevnaden av atgarden: lag

Alla fartyg ska ha avlagsnat gammal bottenfarg eller lagt pa en tackfarg, vilket skrivs in i
fartygens loggbdcker efter genomférande. For godkdanda batbottenfarger utfardas ocksa
certifikat. Vid hamnstatskontroller gors en inledande inspektion av fartygets dokumentation
sasom loggbocker och certifikat (pers. med. TS). Certifikaten fungerar som bevis for att
fartygen uppfyller alla de olika krav som finns och det rader ett dmsesidigt fortroende mellan
hamnstat och flaggstat om att den utfardade dokumentationen ska stamma. Darfor utfors inte
fysisk kontroll som utgangspunkt (pers. med. TS). Att bldstra bort gammal farg fran storre
fartyg kan dock vara valdigt kostsamt, vilket kan innebara incitament att forsoka undga kravet
(pers. med. TS).

En Overtradelse av forbudet mot TBT pa batskrov kan leda till saval tillsynsatgarder som
straffrattsliga dtgarder. Transportstyrelsen kan besluta om nyttjandeférbud i ett enskilt fall,
eller foreldgga att bristen ska avhjalpas. De har dven en skyldighet att skyndsamt anmala till
polis eller aklagare vis misstanke om en brottslig 6vertradelse, enligt 6 kap. 11 § férordningen
(1980:789) om atgirder mot fororening fran fartyg (LAFF). Straffet for befilhavare som
uppsatligen eller av oaktsamhet anvander ett fartyg i strid mot férbudet, eller inte gjort vad
som skaligen kunnat fordras, ar boter eller fangelse i hogst sex manader, enligt 10 kap. LAFF.
Aven om dvertradelser skulle upptéickas dr det dock enligt erfarenhet fran andra miljdomraden
svart att tillampa straffsatserna i miljolagstiftningen (pers. med. TS).

Transportstyrelsen har mojlighet att utdva tillsyn aven pa fritidsbatar men har valt att avvakta
med det tills Skrovmalets arbete ar fardigt 2020. Svarigheterna med tillsyn mot fritidsbatar
ligger delvis i att det saknas register for fritidsbatar. Det ar ocksa darfor svart att séka upp
dgaren om en bat med TBT upphittas, och stélla den personen till svars (pers. med. TS).
Kostnad vid upptackt kan dock bli dyr genom dels boter for att ha brutit mot férbudet och dels
bekostande av sanering, som kan ligga pa ca 10 000 kr (pers. med. Transportstyrelsen).

Acceptans: medel

Rederierna har stor kannedom om problemet och férbudet och foljer lagstiftningen i och med
att de har certifikat, men inte alla ar kunniga pa sparrfarger. En del rederier har succesivt
blastrat bort underliggande farglager pa sina fartyg eftersom det minskar friktionen och
branslekostnaderna. Detta har lett till att minska problemet med TBT dven om det inte var det
priméara syftet med atgarden. En annan l6sning som férekommer for att minska anvandandet
av bekdmpningsmedel ar att skrapa bort pavaxt istallet for att anvanda ett antifaulingsystem.
Detta kan dock f& en negativ inverkan pa miljokvalitetsnormen om frimmande arter.® Det &r

6 Chalmers Tekniska Hogskola forskar for tillféllet pa teknik for att samla upp materialet vid skrubbning.
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upp till kommunerna eller lansstyrelsen att besluta om ifall det ar tillatet att skrubba skroven i
hamn eller ej, da de foretag som utfor skrovrengéring maste anmala eller soka tillstand for sin
verksamhet till kommunen resp. lansstyrelsen (pers. med. TS). Oavsett motivet bakom sa
verkar det inte finnas nagra som motsatter sig forbudet. Rederierna anvander sig av godkanda
farger nar det ar dags att uppdatera certifikaten. Acceptansen antas darfor vara hog for
sjofarten.

Transportstyrelsen upplever att det finns en bred acceptans for forbudet kring batbottenfarger
dven hos fritidsbatsdgare, men att en lag acceptans snarare i sa fall handlar om okunskap och
att dgarna inte vet vad som finns i underliggande lager pa deras batar. Det finns ocksa
fortfarande gamla batar i bruk som inte malats om eller dar man anvant gamla fargburkar. Det
finns dock de som efterfragar battre atgarder for att hantera problemet och manga kan ténka
sig att sanera batskrovet, men vill veta vilken som ar den basta metoden och férsikra sig om
att det inte blir alltfor dyrt (pers. med. TS).

Mojlighet att stélla krav i tillstand och tillsyn: lag

TS utovar tillsynen och har mojlighet att t.ex. forbjuda fartyg att anlépa svensk hamn om
fartyget inte uppfyller de krav som galler enligt AFS-férordningen (7 kap. 8 § i férordning
(1980:789) om atgarder mot férorening fran fartyg). Certifikat for godkand batbottenfarg
utfardas av klassificeringsséllskap och ar giltiga 3-5 ar. Fartygsdgaren ar enligt certifikaten
skyldig att dtgarda eventuella skador dar sparrfarg skrapats bort, men skador kontrolleras inte
vid en grundlaggande tillsyn. Det gors idag heller inga tester for att faststalla att sparrfargen
fungerar (pers. med. TS). Bristande dokumentation kan dock leda till en utdkad inspektion
(pers. med. Transportstyrelsen). Fartyg med hog riskprofil eller som ar aldre dn en viss grans
kan ocksa direkt bli foremal fér en utékad inspektion (2009/16/EG).

Fritidsbatar omfattas inte av nagon skyldighet att ha certifikat eller férsdkran som visar att
man uppfyller AFS-férordningens krav.” Fargerna som finns till forsaljning godkanns av
Kemikalieinspektionen. Inga fritidsbatar kontrolleras kontinuerligt men det finns ett flertal
informationsdokument som tar upp miljoproblemet med att anvanda bekdampningsmedel och
rekommenderar andra metoder. Transportstyrelsen féresprakar t.ex. att fritidsbatar inte ska
anvanda sparrfarg eftersom man for tillfdllet inte vet hur effektivt det ar pa skrovliga och
tjocka farglager (pers. med. TS).

Flexibilitet: liten
EU forordningar maste ratificeras av ett antal medlemslander for att trada i kraft, och det kan

ha kravts forhandlingar for att fa till de bestdmmelser som landerna har kommit 6verens om.
Detta faktum gor det svart att sedan dndra de krav och forbud som férordningen tar upp,

7 https://www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Fritidsbatar/Batlivets-miljofragor/regler-om-batbottenfarg/vad-gor-
transportstyrelsen/

8 https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/publikationer/sjofart/ts201737-broschyr_giftfri-batbotten-
a5_webb_ 2019-04-09.pdf
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speciellt att infora striktare krav. Det finns dock majligheter for medlemslanderna att ga utéver
forordningens bestammelser i nationella lagar och foreskrifter.

Atgirder lagstiftningen kan leda till

Egentligen styr lagstiftningen bara att batbottenfarg innehallandes tennorganiska foreningar
inte far appliceras eller exponeras. Redan applicerad farg ska endera avlagsnas eller tackas.
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4 Frammande arter
Analys av MKN C.1 utifran Barlastkonventionen.

4.1 Sammanstallning

(<2 Anthesis

Tabell 3. Information om atgard som analyserats utifrén potentiellt bidrag till att

miljokvalitetsnorm C.1 om frammande arter uppnas.

Atgard Internationell konvention om kontroll och hantering av fartygs
barlastvatten och sediment 2004 (SO 2009:34)
Beskrivning Syftet med barlastkonventionen ar att begransa och eliminera

spridning av skadliga vattenlevande organismer och patogener.
Konventionen géller for alla fartyg som gar pa internationella resor
och som tar upp och slapper ut barlastvatten. Den stéller krav pa att
barlastvattnet ska behandlas och gransvarden for hur mycket levande
organismer som far sldppas ut. Fartygen behéver ett
barlastvattencertifikat, en hanteringsplan for barlastvatten och en
barlastvattendagbok.

Barlastvattenkonventionen ar inford i svensk lagstiftning genom
barlastvattenlag (2009:1165), barlastvattenférordning (SFS 2017:74)
och Transportstyrelsens foreskrifter om hantering och kontroll av
fartygs barlastvatten och sediment (TSFS 2017:73).

Klassificering av atgard

Lagstiftning

Beskrivning av atgard

Paverkar graden av stérning av en ekosystemkomponent som ar
tillaten

Aktivitet(er) som berors

Sjofart

Belastning

Tillforsel eller spridning av frammande arter

Miljokvalitetsnorm

C.1 Havsmiljon ska vara fri fran avsiktligt nyutsatta eller flyttade
frammande arter och stammar, samt frammande arter spridda pa
annat satt genom mansklig verksamhet, som riskerar att negativt
paverka den genetiska eller biologiska mangfalden eller ekosystemets
funktion.

Grad av osakerhet i
effektkedjan

God kunskap om sambandet mellan aktivitet och belastning, men
svart att forutse vilka effekter pa miljon som spridningen av
frammande arter leder till.

Atgarder som
lagstiftningen kan leda till

Gransvarden for utslapp av levande organismer. Krav pa
reningssystem. Bestdmma plats for skifte.

Tabell 4. Sammanstéllning

styrmedelsanalys

Design

Otillracklig

Efterlevnad

Vad kan man tjéna pa att inte folja lagen?

Mycket/lite/inget att tiina

Risk fér att bli upptdckt Ingen/liten/stor risk

Kostnad vid upptédckt Liten/medel/stor kostnad
Acceptans Lag Medel
Mojlighet att stalla krav i tillstand och tillsyn Lag Medel
Flexibilitet Liten

Sammantagen bedémning av atgardens formaga att
bidra till att miljokvalitetsnormen uppnas
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DAPSIR-modellen

Drivkrafter
Handel,
kommunikation

Respons

Aktiviteter

Barlasvatten- Sjofart

konventionen

Grad av osdkerhet i effektkedjan (effektsamband fran drivkrafter till tillstand)

Det finns god kunskap om sambandet mellan aktivitet och belastning och hur mycket
barlastvatten som sjofarten slapper ut. Sambandet mellan belastning och tillstand, dvs. vilka
effekter som spridning av frammande arter leder till i miljon, ar daremot mer osakra. Vid
tidigare introduktioner av fraimmande invasiva arter har det naturliga ekosystemet och den
biologiska mangfalden normalt paverkats negativt, men det dr mycket svart att férutsiga
effekterna innan en art har introducerats.

4.2 Bakgrund

Frammande arter ar arter som inte har férekommit naturligt i Sverige, utan har flyttats hit med
manniskans hjalp utanfoér dess naturliga utbredningsomrade. Dessa kan vara till nytta eller
orsaka stora problem genom att skada ekosystemen och hota den biologiska mangfalden. De
problematiska arterna kallas fér “invasiva arter” (Naturvardsverket, 2009).

Frammande arter kan spridas pa land och vatten, antingen avsiktligt (for jakt, fiske, odling eller
husdjur) eller oavsiktligt (t.ex. vid odling eller transport). Fartyg ar den storsta marina kallan till
fraimmande arter, varav ungefar hilften av den totala mangden kommer fran barlastvatten
som pumpas in pa en plats och ut pa en annan. Stérre delen av den resterande halften ar
sadana organismer som fastnat pa skrovet som sedan t.ex. rengjorts pa annan plats
(Andersson et al., 2016; Gollasch, 2002). En liten del av de fraimmande arterna transporteras
langvaga med marint skrdp nar det bildas en ansamling av skrép och organismer faster pa det.
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For att forhindra spridning av organismer har FN:s internationella sjofartsorganisation (IMO)
tagit fram en internationell konvention om kontroll och hantering av fartygs barlastvatten och
sediment (SO 2009:34), vanligtvis kallad barlastvattenkonventionen. Konventionen, som giller
alla staters fartyg, antogs 2004 och tradde i kraft 2017. | Sverige har den inforts i svensk
lagstiftning genom Barlastvattenlagen (2009:1165) och Barlastvattenforordning (2017:74).

Barlastkonventionen anger gransvarden for antalet levande organismer som far slappas med
fartygets barlastvatten. Detta innebar att barlastvattnet maste behandlas innan det sldpps ut,
vilket kraver godkdnda reningssystem for de flesta fartyg. Dessa krav infors successivt och
under en 6vergangsperiod (till 2024) &r det mojligt for befintliga fartyg att hantera
barlastvatten genom skifte pa 6ppet hav. Skiftet av barlastvatten ska, om majligt, ske minst
200 sjomil fran land och pa vattenomraden med minst 200 meters djup. Enligt konventionen
behover fartygen en hanteringsplan for barlastvatten och en barlastvattendagbok som
registrerar den dagliga hanteringen. Stora fartyg kommer ocksa behéva ett
barlastvattencertifikat som visar att de uppfyller kraven pa rening. Konventionen géller for alla
fartyg som gar pa internationella resor och som tar upp och slapper ut barlastvatten.

4.3 Styrmedelsanalys
Design: tillracklig

Nér det géller spridningen av fraimmande arter via barlastvatten har atgarden stor potential
eftersom alla varldens fartyg omfattas, reglerna ar strikta och alla fartyg kommer att behéva
installera ett reningssystem (pers. med. HaV). Barlastvattenutredningen (SOU 2008:1) ansag
att ett effektivt genomforande av barlastvattenkonventionen betydligt skulle minska riskerna
for overforing av skadliga vattenlevande organismer. Alla fartyg omfattas inte i dagslaget men
kommer att gora det fran ar 2024. Det kommer dock fortfarande vara tillatet att slappa ut en
viss mangd levande organismer och eftersom gransvardena anges i antal och inte typ av
organism finns det ingen garanti att inga invasiva arter sprids.

Efterlevnaden av atgéarden: hog

De allra flesta lander har ratificerat barlastvattenkonventionen. Men dven de lander som inte
har skrivit under kommer att behdva folja konventionen eftersom kontroller gérs i andra
lander. Inga internationella fartyg kommer darfor att fran ar 2024 kunna undvika att installera
reningssystem. Risken att bli upptdckt om man inte gor detta ar stor men daremot ar det
mojligt att vissa fartyg med installerade reningssystem inte anvander det hela tiden eftersom
det innebar hogre bransleférbrukning och darmed hogre kostnader (pers. med. HaV).
Inspektionerna ska dock dven innefatta kontroll av att reningsutrustningen anvants samt
provtagning av barlastvattnet.

De fartyg som inte foljer kraven i barlastvattenkonventionen kan meddelas varning, férbud
eller foreldaggande for att sdkerstalla att fartyg inte slapper ut skadligt barlastvatten. Blir
fartyget staende under tiden kan kostnaderna bli mycket héga. De kan ocksa erlaggas att
betala en barlastvattenavgift vilken beror pa fartygets storlek (Transportstyrelsen, 2019).
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Acceptans: hog

Fartygsbranschen ar konkurrensutsatt och darfor mana om att nya regleringar ska gélla alla,
vilket barlastvattenkonventionen gor. Detta gor att acceptansen kan antas vara hog (Fredrik
Lindgren, Havs- och Vattenmyndigheten). En svarighet dr dock att installation av reningssystem
kan vara mycket kostsamt, vilket i varsta fall kan leda till att vissa fartyg maste tas ut ur drift
(Svensk Sjofart, 2017).

Mojlighet att stélla krav i tillstdnd och tillsyn: medel

| Sverige kontrollerar Transportstyrelsen att fartyg som lagger till vid svenska hamnar
efterlever kraven i barlastvattenkonventionen. Inspektion sker normalt stegvis, dar
fartygsinspektoren avgor hur ingdende kontroller som behdvs. En inspektion kan omfatta
foljande (Transportstyrelsen, 2019):

e Kontroll av dokument (certifikat, godkand barlastvattenplan, barlastvattendagbok)
och att ansvariga har utsetts.

e Kontroll av vilken behandlingsmetod som fartyget ska anvanda och kontroll av
anteckningar i barlastvattendagboken (om fartyget utfort skifte eller att
reningssystemet ar godként, anvands och underhalls).

e Ingadende kontroll av drift, rutiner, dvervakningsutrustning, etc.

e Indikativ eller detaljerad provtagning och analys fér kontroll om barlastvattnet
uppfyller satta gransvarden for utslapp.

Fartygsinspektorer i Sverige har idag inte mojlighet att genomféra kontroller av alla fartyg.
Hamnstatskontroller utférs pa ca 500 fartyg/ar i Sverige dar barlastvatten &r ett av manga
omraden som inspekteras. Detta gors i forsta hand genom dokumentationskontroll.
Transportstyrelsen kommer utreda hur provtagning och analys av barlastvatten ska ske i
Sverige, vilket ocksa ar beroende av pagaende arbete inom IMO kring vilka metoder som &r
lampliga (pers. med. Transportstyrelsen).

Flexibilitet: stor

Sverige har mojlighet att skdrpa lagstiftningen (men inte forsvaga) om det skulle kravas. For
fartyg som enbart gar i nationell fart far Sverige sjalv bestamma vilka atgarder som ska vidtas,
men idag féljer svensk lagstiftning konventionen och innehéller inga sarregler.® Konventionen
kan uppdateras med striktare regler over tid.

Atgarder lagstiftningen kan leda till

Barlastvattenkonventionen gor det mojligt att satta gransvarden, stalla krav pa
reningsutrustnings samt bestimma var skifte av barlastvatten ér tillatet och inte.

 https://www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Miljo-och-halsa/Barlastvatten/Barlastvatten/Internationell-
barlastvattenkonvention/

17



Anthesis

Analys av MKN D.1 utifran 11 kapitlet i miljébalken om omradesskydd.

5.1 Sammanstallning

Tabell 9. Information om atgard som analyserats utifrén potentiellt bidrag till att
miljokvalitetsnorm D.1 om opdaverkad havsbotten uppnas.

Atgard Mojlighet till inrattande av skyddade omraden enligt 7 kap. miljobalken
samt Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken

Beskrivning Kapitel 7 i miljobalken reglerar olika typer av omradesskydd som kan
inforas av kommuner, lansstyrelser och myndigheter for att skydda
naturen. Beroende pa typ av omradesskydd och dess syfte galler olika
foreskrifter med varierande skyddsgrad.

Klassificering av atgard Lagstiftning

Beskrivning av atgard Paverkar var och nar en aktivitet far ske

Aktivitet(er) som berors Sjofart, fritidsverksamhet, muddring/deponi, yrkesfiske, havsbaserad
vindkraft

Belastning Fysisk stérning av havsbotten

Miljokvalitetsnorm D.1 Den av ménsklig verksamhet opaverkade havsbottenarealen ska ha

en omfattning som ger forutsattningar for att uppratthalla bottnarnas
struktur och funktion for respektive livsmiljotyp

Grad av osdkerhet i Osakerhet om effekt pa tillstand da férekomst och utbredningen av
effektkedjan olika arter och naturtyper inte ar tillrackligt kartlagd
Atgarder som Forbud mot méanskliga aktiviteter. Restaureringsatgarder (regleras i

lagstiftningen kan leda till | omradets skyddsplan).

Tabell 10. Sammanstallning styrmedelsanalys

Design Otillracklig | Tillrdcklig
Efterlevnad Lag | Medel | Hog

Vad kan man tjéina pa att inte folja lagen? Mycket/lite/inget att tjina

Risk fér att bli upptdckt Ingen/liten/stor risk

Kostnad vid upptédckt Liten/medel/stor kostnad
Acceptans Lag Medel Hog
Moijlighet till tillstand och tillsyn Lag Medel Hog
Flexibilitet Liten | Stor
Sammantagen beddmning av atgdrdens formaga att Medel
bidra till att miljokvalitetsnormen uppnas
Kommentar: Efterlevnaden varierar troligen for olika aktiviteter. Aktiviteter som sjofart, muddring,
yrkesfiske och sarskilt havsbaserad vindkraft inom skyddade omraden &r lattare att upptacka.
Mojligheten till oupptackt évertradelse genom fritidsaktiviteter (t.ex. fritidsbatar och -fiske) varierar
daremot beroende pa omfattningen av den operativa tillsynen i respektive skyddat omrade.
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DAPSIR-modellen

Drivkrafter
Handel,
kommunikation,
rekreation,
konsumtion av
fisk, energi

Aktiviteter
Respons Sjofart, yrkesfiske,
Skydd av fritidsaktivitet,
omraden muddring/deponi,
havsbaserad vindkraft

Grad av osdkerhet i effektkedjan (effektsamband fran drivkrafter till tillstand)

Kunskapen om sambandet mellan drivkrafter, aktiviteter och belastningar i effektkedjan ar
god. Osdkerhetensgraden for sambandet mellan belastningar och tillstand &r storre och
varierar for olika omraden. Kunskapen om den fysiska interaktionen mellan bottentralning och
havsbotten har utvecklats mycket under senare ar och bottentralningens negativa effekt pa de
bentiska ekosystemen ar i dagslaget relativt val kartlagd (se Skéld m.fl., 2018, Rijnsdorp m.fl,,
2017). Aven fritidsbatstrafikens negativa inverkan p& havsbottenmiljon ar vilkand (Stockholms
universitet, 2017). Det ar framforallt i grundare kustomraden som fritidsbatstrafiken ger
upphov till att undervattensangar sasom algrasdangar tunnas ut eller minskar sin utbredning
och intensiteten pa trafiken ar en avgorande faktor. Det ar ocksa kdnt att muddring orsakar
stérningar pa bottnarna och i vattenmassan t.ex. genom borttagning av substrat och
sedimentspridning (HaV, 2015). | det senare skedet vid deponering av muddermassor blir
konsekvensen kvavning av havsbotten. Liknande problem uppstar genom sedimentspridning
under anlaggningsfasen av havsbaserad vindkraft (Bergstrom m.fl., 2014).

Osdkerheter som har identifierats ar att omradeskunskapen om férekomst och utbredning av
olika arter och naturtyper saknas pa manga platser (HaV, 2016). Detta gor det svart att
beddma skyddsbehovet och avgora effektiviteten av olika skyddsatgarder eftersom
belastningsgraden fran olika aktiviteter beror pa havsbottnens radande/ursprungliga tillstand.

19



Anthesis

5.2 Bakgrund

Syftet med lagstiftningen ar att mojliggéra skydd och bevarande av natur som ar viktig for
biologisk mangfald, natur- och kulturarv samt omraden med stort varde for rekreation och
friluftsliv (Naturvardsverket, 2018). Det finns olika typer av omradesskydd och samtliga
regleras i kapitel 7 i miljobalken. Bestammelser fér omradesskydd finns ocksa i forordning
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. | férordningen framgar det att HaV har
det huvudsakliga vagledningsansvaret for omradesskydd som syftar till att bevara havs- eller
vattenmiljoer. HaV reglerar ocksa fisket i skyddade marina omraden med hjalp av framforallt
fiskelagen (1993:787) som pa sa vis fungerar som ett komplement till miljobalken for att pa ett
dndamalsenligt satt reglera skadliga verksamheter (HaV, 2013).

De vanligaste formerna av omradesskydd ar etablering av nationalparker (2 §), inrattande av
naturreservat (4-6 §§) samt inrattande av Natura 2000-omraden enligt fageldirektivet och art-
och habitatdirektivet (Naturvardsverket, 2018). Dessa atgarder ar ocksd mycket centrala i
arbetet med att skydda havsbottenmiljon mot fysisk paverkan fran méansklig aktivitet (pers.
med. HaV). Dartill tillkommer ocksa beslut om biotopskyddsomrade (11 §) och till viss del
beslut om strandskyddsomrade (13-18 §§).

Marina biotopskyddsomraden &r ett relativt nytt skyddsverktyg som Lansstyrelserna inte har
som tradition att arbeta med (pers. med. HaV). Idag finns det endast ett par stycken saddana
omraden, men ett mer frekvent anviandande av den héar typen av omradesskydd ar nagot som
uppmuntras i HaVs handlingsplan for marint omradesskydd (HaV, 2016).
Biotopskyddsomraden &r relativt enkla att inratta pga. sin ringa storlek och eftersom de kan
anlaggas pa allman mark. Beslut om marina nationalparker ar istallet ett exempel pa en mycket
omfattande process som till exempel kraver statligt uppkop av mark (pers. med. HaV). | Sverige
har vi endast en marin nationalpark belagen i Kosterhavet och inférandet kraver riksdagens
medgivande. Naturreservat och biotopomradesskydd kan daremot beslutas av kommuner eller
lansstyrelser.

Den ménskliga aktivitet som har storst paverkan pa havsbotten i ett omrade varierar beroende
pa vilken pagaende verksamhet som dominerar i respektive omrade. | kustndra omraden kan
fartygstrafik orsaka vasentliga forandringar genom t.ex. upphov till vagrorelser ndra botten
eller etablering av vindkraft (pers. med. Hav). | utsjon ar det emellertid bottentralning som ar
det storsta problemet (HaV, 2015; HaV, 2016). Bottentralning anses vara en av de mest
utbredda manskliga aktiviteterna som paverkar havsbotten och associerade organismer (Skold
m.fl., 2018). Regeringen har i sin regeringsférklaring deklarerat att bottentralning ska vara
forbjudet i marina skyddade omraden (Regeringen, 2019). Om bottentralning skulle férbjudas
skulle det fa en betydande effekt i dessa aktuella skyddade marina omraden eftersom de har
en stor utbredning (pers. med. HaV). En betydande faktor for havsbottenmiljons tillstand som
omrédesskyddet dock inte har radighet éver ar évergddning (HaV, 2015). Overgddning &r en av
de framsta orsakerna till den drastiska minskningen av algrasets utbredning i bl.a. Bohuslan.
Aven en minskad paverkan fran exploatering och miljogifter ar nédvandigt for att 4stadkomma
en gynnsam bevarandestatus fér marina naturtyper sasom havsbottenomraden (HaV, 2015).

20



Anthesis

5.3 Styrmedelsanalys
Design: tillracklig

Omradesskydd ar ett viktigt och bra styrmedel for att mojliggora efterlevnad av
miljokvalitetsnormen om skydd av havsbottens integritet (pers. med. HaV). Det som
framforallt avgor skyddsgraden for respektive skyddsomrade ar formuleringen av dess syfte
samt tillféljande bevarandemal och foreskrifter, vilka tillsammans ska bidra till att syftet
uppnas, eftersom det avgor utrymmet for reglering av skadliga verksamheter sasom
bottentralning. (pers. med. HaV). Darfor ar ett valformulerat syfte med en god beskrivning av
omradet avgorande for hur val skyddat ett omrade &r. Det ar ocksa syftet med det skyddade
omradet som avgor om fiske ar tillatet (HaV, 2016) men ofta ar det inte tillrdckligt skarpt
formulerat for att forbjuda t.ex. bottentralning (pers. med. HaV). Hansyn maste ocksa tas till
andra varden och en avvagning mellan skydd av marina miljoer och maéjliggérande till ett
hallbart nationellt fiske &r ett exempel pa det. | Kosterhavet ar det exempelvis tillatet att trala
réakor, men arsvisa tillstand kravs. For de havsomraden som Sverige delar med andra lander
finns dven andra hinder. Reglering av fiske sker genom EU:s fiskeripolitik, vilket bland annat
innebar att landerna tillsammans behéver komma 6verens om t.ex. férbud mot bottentralning
innan det kan inforas.

En uttkad omfattning av de marina omradesskydden hade bidragit till 6kad uppfyllelse av
miljokvalitetsnormen, men ytterligare atgérder mot belastningar som omradesskydd inte har
radighet 6ver kravs ocksa (pers. med. HaV).

Efterlevnad: medel

Efterlevnaden av de fiskeforeskrifter som rader for marina skyddade omraden i Sverige ar
generellt satt god. Nar det géller reglering av tralfiske sa utévar HaVs uppféljningsenhet tillsyn
med hjalp av AlS-sdndare och geografiska sparverktyg for fartyg (pers. med. HaV). Alla
uppgifter loggas och pa sa vis kan myndigheten kontrollera och sakerstalla att fiskebatarna inte
ror sig i skyddade omraden. Det ar dock inte maojligt att avgora huruvida fiskebatarna har
tralen ute, dven om hastigheten ger en god fingervisning om detta. HaVs grundinstallning ar
att anvanda sig av fiskelagen (1993:787) och inte miljébalken (1998:808) for att reglera fisket,
vilket ocksa uppmuntras till Lénsstyrelserna (pers. med. HaV). Precis som i miljobalken ger det
mojlighet till utdelning av boter, men ocksa tilldimpning av pricksystem. | Kosterhavet anviands
det arsvisa tillstand for raktralning for att sakerstalla att foreskrifterna foljs. En 6vertradelse
kan leda till indraget tillstand ndstkommande ar.

| omraden med begrénsad tralningsmojlighet har en del 6vertradelser intraffat, ofta i form av
att fiskebatarna “sniker” hérnen pa de skyddade omradena (pers. med. HaV). Detta &r
generellt sett inte nagot som fiskarna gér med mening, utan pga. att det ar svart att veta exakt
var de befinner sig i havsomradet. Eftersom den har typen av 6vertradelse upptacks med hjalp
av HaVs geografiska sparverktyg finns det ingen anledning till avsiktlig 6vertradelse. Det finns
dock incitament att fiska i skyddade omraden da den biologiska mangfalden och darmed
fiskebestandet kan vara béttre dar, men HaVs uppfattning ar att fiskarna inte avsiktligt bryter
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mot regleringarna (pers. med. HaV). De sociala sanktionerna vid 6vertradelser ar ocksa stora,
vilket leder till att fiskarnas anseende skadas.

For den marina nationalparken i Kostarhavet finns personal som patrullerar den skyddade
skdrgarden regelbundet under hogsasong, vilket har givit resultat genom 6kad synlighet och
ingripanden vid vissa 6vertradelser (Lansstyrelsen, 2019).

Acceptans: medel

Acceptansen for marint omradesskydd uppfattas som hog hos allmanheten (pers. med. HaV).
Daremot ar acceptansen hos t.ex. vinkraftsexploatorer, ribbatsforetagare och fiskare betydligt
sdamre nar forslag om inrdttande av ett skyddat omrade laggs fram. Vid remittering av ett
sadant forslag inkommer mycket synpunkter. Missndjet ar framférallt stort vid inféorande av
omradesskydd pa sadana platser dar annan storskalig verksamhet &r planerad.

Mojlighet att stélla krav i tillstand och tillsyn: medel

De krav som kan stéllas i form av foreskrifter och tillstdnd avgors av det skyddade omradets
syftesformulering (pers. med. HaV). Ett striktare syfte ger mojlighet att stalla hogre krav pa
olika verksamheter eller inratta forbud.

Tillsyn och kontroll kan av olika myndigheter utdvas i skyddade omraden med stéd av 26 kap. 3
§ miljobalken samt i Miljotillsynsforordningen (2011:13) och 34 § fiskelagen (HaV, 2013).
Beroende pa typ av omradesskydd skiljer sig beslutsprocesser och myndighetsansvar for
inrattande och tillsyn. Naturreservat och biotopomradesskydd kan inrdttas av bade kommuner
eller lansstyrelser, vilka ocksa ansvarar for tillsynen i dessa omraden. Tillsynen for
nationalparker ansvarar Lansstyrelsen for. Nar det galler Natura 2000-omraden ar det som
utgangspunkt Lansstyrelsen som ar tillsynsmyndighet, med mojlighet att 6verlata ansvaret pa
kommunen (Naturvardsverket, 2017). Kustbevakningen har inget tillsynsansvar over skyddade
omraden enligt 7 kap. miljobalken, men de kan dvervaka och ingripa mot vissa Overtradelser
enligt 29 kap. miljébalken (HaV, 2013). For kontroll av andra verksamheter, t.ex. muddring i
kustndra omraden, ar det lansstyrelserna och kommunerna som bar ansvaret men de utfor
sallan operativ tillsyn (pers. med. HaV).

Dagens resurser for den operativa tillsynen ar inte tillrackliga for att kontrollera efterlevnaden i
alla skyddade omraden (pers. med. HaV). Arealmalet om 10% skydd av havsmiljon till ar 2020
(HaV, 2016) ar nastan uppnatt, varefter arbetet gar 6ver i en férvaltningsfas och da blir tillsyn
annu viktigare. Dels for att kontrollera verksamheter, men ocksa for uppféljning av
bevarandemalen. Som underlag for tillsyn behover lansstyrelser och kommuner ocksa béattre
kunskap om den marina miljon i sina respektive omraden (Fyhr m.fl., 2015).

Flexibilitet: stor
Det ar generellt mojligt att 6ka skyddsnivan for ett omrade. Det kan t.ex. handla om att ett

biotopskyddsomrade uppgraderas till ett naturreservat efter att ett behov av en skyddsplan
har identifierats. Daremot ar mojligheten att sanka skyddsgraden mycket begransad och att
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helt upphéva ett omradesskydd enligt miljobalken kraver synnerliga skal, vilket sallan kan
motiveras (pers. med. HaV).

Atgirder lagstiftningen kan leda till

Omradesskydd anvands framst for att forbjuda eller begransa mansklig fysisk paverkan i syfte
att bevara havsbottnarna. | och med att lagstiftningen kraver skyddsplaner for vissa typer av
omradesskydd sasom naturreservat kan ocksa restaureringsatgarder inga (pers. med. HaV).
Detta kan exempelvis handla om att avlagsna invasiva arter fran en skyddad plats eller
restaurering av algrasangar.
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6 Marint skrap

(<2 Anthesis

Analys av MKN E.1 utifran mottagningsdirektivet.

6.1 Sammanstallning

Tabell 11. Information om atgard som analyserats utifran potentiellt bidrag till att
miljokvalitetsnorm E.1 om marint skrép uppnas.

Atgard EU direktiv (2000/59/EG) om mottagningsanordningar i hamn for
fartygsgenererat avfall och lastrester
Beskrivning Syftet med direktivet dr att minska utslappen till havs av avfall och

lastrester fran fartyg som lagger till vid hamnar i EU genom att 6ka
tillgangen till, och anvdndningen av, mottagningsanordningar.

Lagen ar inforlivad i Sverige genom lag (SFS 1980:424) om atgarder mot
fororening fran fartyg, forordning (SFS 1980:789) om atgarder mot
fororening fran fartyg samt Sjofartsverkets foreskrifter och allménna rad
(SJOFS 2001:12) om mottagning av avfall fran fartyg och Sjdfartsverkets
foreskrifter (SJOFS 2001:13) om mottagning av avfall fran fritidsbatar.

Klassificering av atgard

Lagstiftning

Beskrivning av atgard

Koordinering

Aktivitet(er) som berors

Sjofart, Fangst av fisk och skaldjur

Belastning

Tillforsel av marint avfall

Miljokvalitetsnorm

E.1 Havsmiljon ska sa langt som mojligt vara fri fran skrap

Grad av osdkerhet i
effektkedjan

Kallor till tillforsel av skrap och paverkan pa det marina livet ar val
undersokt

Atgarder som
lagstiftningen kan leda till

Forbattrade mottagningsanordningar. Effektivare avfallshantering.

Tabell 12. Sammanstalining styrmedelsanalys

Design

Otillracklig

Efterlevnad

Vad kan man tjdna pad att inte félja lagen?

Mycket/lite/inget att tjdna

Risk fér att bli upptdckt

Ingen/liten/stor risk

Kostnad vid upptdckt

Liten/medel/stor kostnad

Acceptans

Lag

Mojlighet att stalla krav i tillstand och tillsyn

Lag

Flexibilitet

Sammantagen beddmning av atgdrdens formaga att
bidra till att miljokvalitetsnormen uppnas

lagstiftningen.

Kommentar: beddmningen grundar sig till stor del pa det kommande direktivet och den svenska
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DAPSIR-modellen

Drivkrafter
Rekreation, handel,
kommunikation,
konsumtion av fisk

Aktiviteter
Respons

Sjofart, yrkesfiske,
vattenbruk,
fritidsverksamhet

Mottagnings-
direktivet

Grad av osdkerhet i effektkedjan (effektsamband fran drivkrafter till tillstand)

Mangden tillférsel av skrap och vilka kdllor som mest bidrar till det marina skrapet har fatt stor
uppmarksamhet under de senaste aren, med bada nationella och internationella
kartlaggningar och rapporter. Aven p&verkan pa havet och det marina livet ar vél
dokumenterat.

6.2 Bakgrund

Endast runt 20 procent av det marina skrdpet har sitt ursprung fran aktiviteter som sker pa
eller i havet och resterande 80 procent fran landbaserade killor.? Till de marina kéllorna hor
framst férlorade redskap frén fiske och vattenbruk samt avfall frén sjéfarten och fritidsbatar.*

Syftet med mottagningsdirektivet ar att minska utslappen till havs av avfall och lastrester fran
sjofarten genom att oka tillgangen till, och anvdandningen av, mottagningsanordningar.
Direktivet innebar i korthet att;

— fartyg inte far dumpa skadligt avfall till sjoss utan ar skyldiga att ldmna avfallet i en
mottagningsstation i hamn,

10 https://www.hsr.se/det-har-gor-vi/hav/blastic

11 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/miljopaverkan/marint-skrap.html
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— att hamnar ar skyldiga att ta emot avfall som fartygen behover lamna, och
— att befalhavaren pa ett fartyg maste géra en anmalan nar fartyget lagger till vid en
hamn.

Direktivet omfattar fartyg som lagger till vid hamnar i EU. Mindre fiskefartyg och fritidsbatar
behover inte géra ndagon anmalan. Fartyget ska lamna allt avfall i hamnen om det inte finns
tillracklig lagringskapacitet for det avfall som kommer att genereras innan ankomst nasta
avlamningshamn. Kostnaderna for mottagningsanordningarna for avfall tacks genom en avgift
som tas ut av hamnen. Malet med avgiftssystemet i Mottagningsdirektivet, vilket beskrivs i
artikel 8, ar att det inte ska utgora incitament for fartyg att slappa ut sitt avfall till havs. Detta
ska underlattas genom att alla fartyg bidrar till kostnaderna for mottagning och hantering av
fartygsgenererat avfall. Efterlevnaden ska kontrolleras inom ramen fér
Hamnstatskontrolldirektivet genom att inspektera utvalda fartyg for att se om de har [amnat
avfall i mottagningsstationerna. Medlemsstaterna bestammer sjalva pafoljderna for att bryta
mot reglerna.

Sveriges inférlivande

Sverige har inforlivat Mottagningsdirektivet pa ett striktare satt an manga andra lander. Har ar
det obligatoriskt att lamna avfall vid varje hamnbesok, medan det i direktivet inte finns nagot
sadant krav om man har kapacitet att behalla avfallet till ndsta hamn. Enligt
Helsingforskonventionen, som &r en 8verenskommelse mellan Ostersjdldnderna,
rekommenderas landerna att anvanda sig av ett “no special fee”-system, dvs. att alla fartyg
betalar samma hamnavgift oavsett hur mycket avfall de lamnar, samt att det inte ska finnas
nagon begransning for hur mycket avfall ett fartyg ska kunna lamna. Ldnderna har dock gjort
pa olika satt nar det galler detta. Endast Sverige och Finland tar emot allt avfall till en generell
kostnad, medan andra lander tar emot det avfall som har uppkommit under den senaste resan
och debiterar for mangder som Overstiger en preciserad schablonvolym. Sverige hade den har
lagstiftningen redan innan Mottagningsdirektivet kom.

6.3 Styrmedelsanalys
Design: tillracklig

EU har bedomt att det nuvarande direktivet inte ar tillrackligt starkt. Ett nytt
mottagningsdirektiv (EU/2019/883) kommer att trada i kraft ar 2021 med striktare regler.
Fiskefartyg och fritidsbatar ska da ocksa omfattas av kostnadstackningssystemet med indirekta
avgifter, samt behdva gora en forhandsanmalan av avfall innan de anlander till hamnen om de
har en bruttodraktighet 6ver 300 ton eller ar langre dn 45 meter (enligt
Rapporteringsdirektivet 2010/65/EU). | och med detta sa tacks mottagande och bortskaffandet
av uttjinta fisknat och passivt uppsamlat avfall.’> Minst 15 % av antalet unika fartygsanlép till
hamnarna ska inspekteras enligt det nya direktivet, jamfort med 25 % i nuvarande direktiv.
Hamnens avgiftssystem ska vara av mer generell form dn den ar nu, vilket innebar att det for
fast avfall kommer bli ett system med en fast avgift oavsett volym, mer likt det system som

12 https://data.riksdagen.se/fil/8EF59461-3936-4AE6-B464-85AFE73E3D89
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anvands i Sverige idag. | det nya direktivet ligger ocksa storre fokus pa elektronisk rapportering
vilket ger storre mojligheter till digital tillsyn. Fartygen kommer att fa ett kvitto nar de [dmnar
avfall i hamnen, vilket ska rapporteras in i EMSAs 6vervaknings- och informationssystem
SafeSeaNet.

| Sverige kommer tillampningen troligen félja det nya direktivet, och inte vara striktare som
den &r idag. Det kan t.ex. bli s3 att det inte kommer vara obligatoriskt att lamna avfall vid varje
hamn (pers. med. Transportstyrelsen).

De marina kallorna till avfall i havet ar i huvudsak fran fartyg och batar. Mottagningsdirektivet
omfattar idag framforallt storre fartyg, eftersom det inte finns ndagot anmalningskrav pa
fiskefartyg och fritidsbatar. Vissa av dessa kommer att inkluderas i det nya direktivet som
darmed kommer att omfatta en stérre andel av belastningen. | Sverige ar reglerna strangare,
men det nya direktivet kan anda vantas forstarka lagstiftningen ytterligare. Lagstiftningens
design bedoms darfor tillracklig for att minska utslappen av nytt marint skrap fran denna killa,
men inte hantera storre delen av det skrdp som redan finns i havet eller skrap fran
landbaserade eller andra marina kéllor.

Efterlevnad: hog

Det svenska avgiftssystemet innebar att hamnarna inte far koppla avfallsavgiften till aviamnad
avfallsmangd eller -typ och avgiften ska vara densamma oberoende av om avfall lamnas eller
inte. Eftersom alla fartyg maste betala samma avgift och alla maste lamna avfall i varje hamn
finns egentligen inget att tjana pa att kasta avfallet i havet. Det finns en risk att bli upptackt av
kustbevakningen om man gor det, dven om den risken ar liten. Transportstyrelsen far séllan
indikationer pa att fartyg skulle kasta skrap 6verbord, men det ar maojligt att eventuella
overtradelser inte upptacks (pers. med. Transportstyrelsen). Fartyg som blir upptackta kan bli
alagda att betala en vattenféroreningsavgift som baseras pa utslappets omfattning och
fartygets storlek. Enligt mottagningsdirektivet ska paféljderna vara effektiva, proportionella
och avskrdckande. Eftersom det inte finns nagra indikationer pa medveten nedskrapning fran
fartyg bedoms efterlevnaden vara hog, aven om att det kan paga nedskrapning som inte
upptacks.

Acceptans: hog

Acceptansen for kravet pa att ldmna avfall i hamnen istallet for att géra sig av med det till havs
bland fartygen ar hog. Fartyg vill dock troligen helst inte tvingas lamna avfall vid varje hamn
eftersom det ar tidskrdvande, utan skulle féredra att fa lamna avfallet dar det passar dem.

Mojlighet till tillstand och tillsyn: medel

Enligt Mottagningsdirektivet ska 25 % av alla unika fartygsanlop kontrolleras, vilket ofta gors i
samband med hamnstatsinspektioner enligt Hamnstatskontrolldirektivet (2009/16/EG). |
Sverige ar det Transportstyrelsen som ansvarar for detta. Kontroll av avfallsavlamning ar ett
omrade av manga som ingar i inspektorens uppgift att undersdka. Utgangspunkten vid
inledande hamnstatskontroller &r att inspektera fartygets dokumentation sdsom loggbdcker
och certifikat, varav vissa ar sarskilt prioriterade (pers. med. TS). Bristande dokumentation kan
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foranleda en ingdende inspektion, vilket avgors av respektive inspektér. Givet en begréansad tid
behover inspektéren ocksa prioritera vad som ska kontrolleras vid ett givet tillfalle och
moijligtvis fokuserar pa andra omraden &n just avfallshanteringen (pers. med.
Transportstyrelsen). | och med att det genomfors kontroll av 25 procent av de unika
fartygsanlopen aven enligt Hamnstatsdirektivet foranleder detta att kraven pa kontroll enligt
Mottagningsdirektivet inte alltid uppnas.

| och med det nya direktivet ska fartygen rapportera mangden avlamnat avfall i SafeSeaNet
vilket gor det mojligt att digitalt kontrollera hur ofta, hur mycket och var fartyg lamnar avfall i
mottagningsanordningarna. Detta kommer forenkla uppfoljningen avsevart och gora det
synligt vilka hamnar som far ta emot mycket eller lite avfall, samt att datan ger mojlighet att
folja upp och dndra eventuella problem (pers. med. Transportstyrelsen).

En svarighet med tillsynen pd omradet ar att kontroller inte sker i samma utstrackning ute till
havs dar eventuell nedskrapning sker. Att ett fartyg lamnar in avfall i hamnen betyder inte
nodvandigtvis att de inte har slappt ut annat avfall i havet. Det gar att ha en uppfattning om
hur mycket som bor ha genererats pa resan in men dnda svart att utifran detta bevisa att
dumpning skett. Det ar sallan Overtradelser upptacks nar de intraffar och eventuella utslapp
sker troligtvis i morker. Ett fartyg helt utan avfall bér dock ge anledning till misstanke.
Oljeutslapp ar enklare att upptécka eftersom det lagger sig pa ytan och idag sker inte mycket
oljeutslapp i Ostersjon, men andra typer av lastrester sldpps ut, varav vissa kemikalier r
tilldtna och andra otillatna. Av denna anledning &r det svart att bedoma omfattningen aven av
detta problem.

Flexibilitet: stor

| och med att Mottagningsdirektivet revideras kommer den nationella lagstiftningen ocksa
uppdateras, vilket ger majlighet att korrigera eventuella brister. Sverige har ocksa moijlighet att
framgent skdrpa den nationella lagstiftningen (men inte férsvaga) jamfoért med direktivet om
det skulle kravas.

Atgarder som lagstiftningen kan leda till

Direktivet ger incitament att forbattra mottagningsanordningar och effektivisera
avfallshanteringen i hamnar, pa fartyg och transporterna av de samma fran hamnarna. Detta
eftersom det minskar kostnaderna i alla led, och avgifterna kan hallas nere.
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7 Buller
Analys av MKN E.2 utifran kapitel 11 miljobalken om vattenverksamhet.

7.1 Sammanstallning

Tabell 13. Information om atgard som analyserats utifran potentiellt bidrag till att
miljokvalitetsnorm E.2 om skadligt impulsivt ljud uppnas.

Atgard Miljébalken (SFS 1998:808) 11 kap. Vattenverksamhet

Beskrivning Detta kapitel i Miljobalken definierar vad en vattenverksamhet ar och
beskriver vad som géller for en sadan. Vattenverksamheter kraver
normalt en tillstandsansékan, om det inte ar uppenbart att varken
allmanna eller enskilda intressen skadas.

Klassificering av atgard Lagstiftning (administrativt styrmedel)

Beskrivning av atgard Paverkar var och nar en aktivitet far ske

Aktivitet(er) som berors Generering av fornybar energi, transportinfrastruktur, militdra insatser
Belastning Paverkan av antropogent impulsljud

Miljokvalitetsnorm E.2 Manskliga verksamheter ska inte orsaka skadligt impulsivt ljud i

marina daggdjurs utbredningsomraden under tidsperioder da djuren ar
kansliga for storning.

Grad av osdkerhet i Effektsambandet mellan aktivitet och paverkan pa marina daggdjur ar

effektkedjan fortfarande mycket osaker. Forskning pagar, resultaten har hittills i vissa
fall varit motsagande.

Atgarder som Bestamma val av plats och typ av fundament, villkora om nar palning far

lagstiftningen kan leda till | ske, begransningsvarden och riskreducerande atgarder ("ramp up

procedure”, tumlar- och salskrdmmor s.k. ”pingers”, bubbelridaer)

Tabell 14. Sammanstallning styrmedelsanalys

Design Tillracklig
Efterlevnad Lag Medel
ra ol athintetah > el
T - ~ T —
- ~ —7 ;
Acceptans Lag Medel | Hog

Mojlighet till tillstand och tillsyn Lag Medel
Flexibilitet Liten

Sammantagen bedémning av atgirdens formaga att Medel
bidra till att miljokvalitetsnormen uppnas

Kommentar: efterlevnaden har inte bedémts efter samma parametrar som i 6vriga analyser,
da det antas att dessa aktiviteter inte utfors utan att vara tillstandsgivna

29



(<2 Anthesis

DAPSIR-modellen

Drivkrafter

Energi, handel,
kommunikation,
landets forsvar

Aktiviteter

Generering av
fornybar energi,
Kontrollprogram transport-

infrastruktur,
militdra insatser

Respons

Grad av osdkerhet i effektkedjan (effektsamband fran drivkrafter till tillstand)

Den absolut storsta paverkan pa marina daggdijur sker kopplat till undervattensljud vid
anlaggning av vindkraftverk till havs, sarskilt i det fall palade fundament anvands, eftersom
palning genererar impulsivt buller (Enhus m fl., 2017, s. 23). Kunskapsldget gallande paverkan
pa marina och akvatiska ekosystem fran havsbaserad vindkraft, med fokus pa bottensamhalle,
fisk och marina daggdjur, sammanstalldes i en studie av Bergstrom m.fl. (2014). De
paverkansfaktorer som studerades var for anldggningsfasen akustisk storning och 6kad
sedimentspridning. Effekten pa marina arter bedomdes utifran (i) tidsmassig utbredning, (ii)
rumslig utbredning, samt (iii) arternas kénslighet. De marina daggdjur som paverkas av
havsbaserad vindkraft i svenska vatten ar sarskilt tumlare och till viss del dven sélar.

Trots att analysen utférdes pa relativt fa antal delomraden med olika artsammansattning och
forekomst kunde generella moénster ses. Resultaten visar pa storst negativ paverkan fran
palningsljud pa marina daggdjur i anlaggningsfasen. Férfattarna drog slutsatsen att
anlaggningsfasen generellt forknippas med negativ paverkan, medan driftsfasen kan innebéara
bade negativa och positiva effekter for tumlar populationen beroende pa de lokala
miljoforhallandena och rddande férvaltningsmal. Aven sikerheten i bedémningen anges och
de storsta osdkerheterna i analysen uppkom for bl.a. undervattensljud i driftsfasen,
tillsammans effekter pa ekosystemen over lang tid (Enhus m.fl., 2017).

Akustiska stérningar under anldggningsfasen fran palning och sprangning kan alltsa potentiell
ha stor paverkan pa marina daggdjur, men osdkerheter i effektsambandet finns fortfarande.
Storskaliga och kumulativa miljoeffekter av havsbaserad vindkraft ar fortfarande relativt
okanda. Inga undersoékningar av paverkan pa tumlare har gjorts an i Sverige. Resultat fran
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tidigare kontrollprogram ute i Europa tyder pa att effekterna pa marina daggdjur generellt ar
park- eller omradesspecifika. Majoriteten av undersékningarna visar att djuren undviker
omradet i anlaggningsfasen, men sedan aterkommer nar parken ar i drift. Detta kan dock ta
olika lang tid, och i nagra fall aterhamtar populationen i omradet sig inte alls. F6r Egmond aan
Zee (Nederlanderna) pavisades 6kad aktivitet av tumlare inne i parken, vilket ar i motsats till
tidigare resultat fér andra parker. Vid Nysted 2 (Danmark) pavisades en mindre rumslig
paverkan an forvantat, med stor sannolikhet kopplat till att en stor sandbank nara parken
fungerade som en ljudbarriar (Enhus m.fl., 2017).

7.2 Bakgrund

Ett antal manskliga aktiviteter skapar ett impulsivt ljud som genererar undervattensbuller och
paverkar den marina miljon och de daggdjur som lever dér. Bullret stor tumlarnas ekolod vilket
ar deras satt att kommunicera och kan orsaka att de kommer ifran varandra. Paverkan pa
tumlarnas beteende kan uppfattas som mildare an fysisk skada, men kan i slutdndan leda till
att individer dér. Mark- och miljoéverdomstolen konstaterade i mal M 6960-14 avseende
vindkraftparken "Kattegatt Offshore” att dven en stdrning som kan drabba ett begransat antal
individer har betydelse for populationen som helhet. Tumlarens langa generationsvaxlingstid
och laga reproduktionstakt gor att varje storning pa individniva maste tillméatas vikt daven for
populationens bevarandestatus. Havs- och vattenmyndighetens generella standpunkt ar darfor
att en negativ beteendereaktion pa tumlare inte bor férekomma varken inom eller utom
skyddade omrade for dessa arter (pers. med. HaV). De aktiviteter som framst orsakar impulsivt
buller i svenska vatten ar;

— palning och sprangning for etablering av vindkraft till havs

— palning for transportinfrastruktur, sisom hamnar och broar

— sprangning i samband med militara insatser

— ledningsdragningar for 6verforing av el och kommunikation

— seismologiska undersoékningar t.ex. for prospektering av vindkraft och utvinning av
mineraler eller i forskningssyfte.

Aktiviteter som utgor vattenverksamhet kraver tillstand enligt miljobalkens 11 kapitel (om det
inte ar uppenbart att varken allmanna eller enskilda intressen skadas) och provas av mark- och
miljodomstolen (9 §). Vad som definieras som vattenverksamhet framgarav 3 § 11 kap och i
listan ingar palning (2 pkt.) och sprangning (4 pkt.). Vid tillstandsprévning av sadan
vattenverksamhet har domstolen majlighet att stalla villkor. Bland annat kan de villkora om
begrdnsningsvarden for ljudnivaer eller tider pa aret nar verksamheten inte far ske och pa sa
satt undvika skadligt impulsivt ljud i marina daggdjurs utbredningsomraden.

Tumlare férekommer framst p& Vastkusten och i Egentliga Ostersjon. Sammanlagt har atta
skyddsvarda omraden identifierats for tumlare i svenska vatten (Carlstrom och Carlén, 2016):

e (1) Jyllands nordspets som nyttjas av Skagerrakpopulationen.
e (2) Fladen och Lilla Middelgrund, (3) Stora Middelgrund och norra Oresund, samt (4)
sydvéstra Ostersjon. Dessa omraden nyttjas frimst av Bilthavspopulationen,
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atminstone under sommaren. Ingen analys gjordes av viktiga omraden for tumlare i
sydvistra Ostersjon under vinterhalvéret.

e (5) Handbukten, (6) séder om Oland (7), Midsjébankarna och Hoburgs bank, samt (8)
Norra Oland, vilka nyttjas av Ostersjépopulationen.

Den absolut storsta negativa paverkan pa marina daggdjur sker kopplat till undervattensljud i
anlaggningsfasen av havsbaserad vindkraft, sarskilt i det fall palade fundament anvands (Enhus
m fl., 2017, s. 23). Anlaggningsarbetet kan forutom palning inneb&ra undervattensljud fran till
exempel sprangning och seismisk undersdkning (prospektering) (Enhus m.fl., 2017).

7.3 Styrmedelsanalys

Design: otillracklig

Styrning av enskilda vattenverksamheter sker genom provning enligt 11 kap miljébalken. |
samband med det kan buller regleras genom faststallande av villkor i tillstandet. Stod vid
beddmning och utformning av villkor finns i rapporten Underlag fér reglering av
undervattensljud vid pdining (Andersson m.fl., 2016). Vagledningen utgor en informationskalla
vid etablering och uppfdljning av vindkraft till havs. Forslag pa ljudnivaer som riskerar ge
upphov till allvarlig miljopaverkan for tumlare for palningsbuller har tagits fram for dels
ljudnivaer som kan resultera i tillfalliga (TTS) och dels permanenta (PTS) hérselskador. Dessa
baseras pa befintlig litteratur om tumlare samt pa internationella gransvarden.

De foreslagna nivaerna ger viss vagledning fér bedomning av begransningsvarden aven for
svenska vatten och arter men behover anpassas for varje etablering. Pa vilket avstand fran en
palningsaktivitet dessa ljudnivaer far forekomma kan till exempel inte generaliseras da
ljudkallans niva och de lokala miljoférhallandena spelar stor roll for hur langt ljudet sprids.
Bland annat sprids ljudet langre i Ostersjon dn i Nordsjon, allt annat lika. For att uppskatta
dessa parametrar behover modellering goras av bullrets utbredning och bedémas redan i ett
ansodkansskede.

Det saknas fortfarande kunskap for att veta om de foreslagna begransningsvardena ar
tillrdckliga for att undvika skador pa marina djur. Dels behovs det mer forskning kring paverkan
pa djuren fran atropogent ljud och dels krdavs omradesspecifika matningar fore varje etablering
i kombination med en kartldggning av forekomst av marina daggdjur pa platser utanfér
utpekade skyddsvdarda omradena.

Vagledningen pa begransningsvardena galler endast for vindkraft. De kan i teorin tillampas
dven for palning i samband med andra aktiviteter, men hur dr dannu inte helt tydligt (pers. med.
HaV). En annan brist ar att regleringen inte omfattar sadant impulsivt buller som inte kommer
fran vattenverksamhet, t.ex. fran seismologisk undersékning. HaV jobbar dock pa att ta fram
en enhetlig vigledning for buller, vilket kan dndra denna situation inom en snar framtid.

Efterlevnad: hog

Vindkraftsetableringar och marina daggdjur konkurrerar i viss utstrackning om samma
omraden, eftersom vindkraft ar enklare att etablera pa omraden med grundare vatten dar
ocksa tumlare ar aktiva. Det kan darfor finnas mycket for bolagen att tjana pa att fa igenom en
tillstandsanstkan pa en plats dar risken for skadligt ljud &r hogre, i och med att
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anlaggningskostnaden blir lagre. Dessutom kan det finnas incitament for tillstandsgivna
vattenverksamheter att t.ex. inte genomfora riskreducerande atgéarder, om det minskar
kostnaden for foretaget. For tillsynsmyndigheten ar det enklare att kontrollera sadant som tid
for aktiviteten an exempelvis att bubbelridaer anvands.

Att nagon skulle genomfdra palnings- och sprangningsaktiviteter i sddan omfattning att det
skulle ha paverkan pa marina daggdjur, utan att forst ha fatt tillstand for sddan verksamhet ar
dock hogst osannolikt. Risken for att bli upptackt vid en sadan situation far anses vara valdigt
hog, vilket gor det rimligt att anta att det inte forekommer. Efterlevnaden bedéms ddarmed
som hog.

Acceptans: medel

Denna parameter han utvarderats genom att studera i vilken utstrackning energibolag har
hanterat fragan om paverkan pa tumlare i sina tillstandsansokningar, bl.a. vid val av plats och
nar i tiden arbetet ska utforas. Underlaget i form av svenska ansdkningar ar ganska begransat
men infér Kattegatt Offshores ansékan om en havsbaserad vindpark har det begérts in
komplettering i fragan om paverkan pa tumlare i flera omgangar. | den ursprungliga
ansokningen hade bolaget istéllet fokuserat pa utpekat riksintresse for vindkraft,
vindférhallanden, djup m.m. for att motivera val av plats.

Vid en internationell utblick kunde det i Enhus m.fl. (2017) konstateras att det saknades
information om paverkan pa tumlare i fyra av totalt sju ansékningar om anldggande av
vindkraft med monopilefundament som kraver palning.

Mojlighet att stilla krav i tillstand och tillsyn: hog

Som redan konstaterats finns det stor mojlighet att villkora om begrasning av ljudnivaer och
nar i tiden arbeten far utféras vid tillstandsprovning. Bolagen ska dessutom ta fram
kontrollprogram for sin verksamhet, vilket ofta sker i samrad med tillsynsmyndigheten.
Kontrollprogrammen ska bland annat tillse att gallande villkor i tillstand f6ljs. Kontrollprogram
utgor en del i verksamhetens egenkontroll och tillsynsmyndigheten kan begara in uppgifter
som behovs for tillsynen.

Flexibilitet: stor

Flexibiliteten ar fortsatt stor, i och med att det gar att ge avslag till ansékningar pa platser dar
marina daggdjur uppehaller sig, samt att det gar att satta tillatna ljudnivaer vid varje
etablering. Risk finns dock for att ett kommande tillstandsarende framover anvandas som
prejudikat sa att foreslagna gransvarden ses som tillatna maxvarden, och att det efter det blir
svarare att motivera strangare krav for andra etableringar.

Atgarder lagstiftningen kan leda till

Lagstiftningen kan framst anvandas till beslut om val av plats och tillatna ljudnivaer samt
utbredningsomrade fér dessa, men ocksa for att besluta om riskreducerande atgarder eller nar
pa aret aktiviteten ar tillaten. Det gar ocksa paverka vilken typ av fundament som ska
anvandas. Till exempel kraver ett gravitationsfundament ingen palning, men innebar istallet
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annan negativ miljopaverkan som kan orsaka storning eller skada pa kansliga marina
organismer och som maste vagas mot bullerpaverkan (Hammar m.fl., 2008).

Mojliga riskreducerande atgarder for att minska paverkan fran impulsivt ljud omfattar (Enhus
m.fl., 2017);

— Val av arstid for etableringen, for att undvika kansliga perioder som tiden for
rekrytering

— Ensakallad “ramp up procedure”, dar palningsstyrkan 6kas gradvis for att ge djuren i
omradet en chans att fly innan hogre palningsstyrkor nas

— Anvanda tumlar- och salskréammor, s.k. ”pingers”, i syfte att fa de marina daggdjuren
att lamna omradet

— Bubbelridaer (Bubble curtain) som skapas genom att pumpa ned luft till botten

— Olika former av skyddsmantlar (Pile sleeve), exempelvis genom anvandning av en
dubbelvagg i palarna eller skal av gummi

— Kassuntekniker (Caisson/Kofferddmme), dar bygget sker genom anviandning av en
vattentat kista runt fundamentet.

— Skarmar av gasfyllda ballonger (Hydro Sound Dampers).
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Av de fem analyser som redovisas i rapporten dr den samlade bedémningen att tva atgarder
har stor férmaga att bidra till att miljokvalitetsnormen uppnas, tva atgarder medel och en
atgérd svag formaga.

Att inte fler atgarder starkt bidrar till uppfyllelsen av miljokvalitetsnormen har flera
forklaringar, men en stark bidragande orsak till de svaga resultaten ar att den operativa
tillsynen i flera fall ar bristande. Det handlar om en kombination av en komplicerad
ansvarsfordelning och otillrdckliga resurser, snarare dn den teoretiska mojligheten att bedriva
tillsyn (fritidsbatar &r dock ett undantag dar det dven saknas faktiska forutsattningar for att
kontrollera, eftersom det saknas agarregister for dessa batar).

Flera myndigheter delar tillsynsansvaret, men nagot forenklat sa kontrollerar
Transportstyrelsen fartyg i hamn och Kustbevakningen alla aktiviteter ute till sjoss. Bdda dessa
myndigheter har samtidigt ansvaret for att kontrollera en mangd andra saker an aktiviteter
som paverkar miljokvalitetsnormerna (t.ex. sjosdkerhet och arbetslagstiftning) och givet deras
resurser kan det bli en prioriteringsfraga vad det laggs fokus pa vid tillsynen. | och med det
breda ansvarsomradet maste inspektorerna vara generalister, och det beror lite pa vad
respektive person har for utbildning vad som kontrolleras. Det ar mojligt att det kan behdvas
specifika miljokontrollanter som féljer med pa hamnstatskontroller och att
miljdmyndigheterna har egna batar for att utfora tillsyn ute till sjéss. Detta skulle fértydliga
ansvarsfordelningen och de som arbetar med att utforma miljolagstiftningen skulle genom att
delta i den operativa tillsynen fa storre insyn i efterlevnaden av, och majlighet att folja upp,
densamma.

Ett ytterligare hinder for att lagstiftningen battre ska kunna bidra till att
miljokvalitetsnormerna uppnas ar att de mest fokuserar pa att forbjuda eller begransa
ytterligare belastning snarare an att ge positiva incitament till mer hallbara verksamheter.
Dessutom saknas det i flera fall styrmedel for att ta hand om tidigare belastning. Av den
lagstiftning som studerats ar det egentligen endast inrdttandet av omradesskydd enligt
miljobalken som ger en god mojlighet att genomfora restaureringsatgarder, genom att
inkludera sadana i skyddsplanen for omradet.
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Hamnstatskontroller

Hamnstatskontroller genomfors av Transportstyrelsens sjofartsavdelning. Kontrollerna regleras
genom hamnstatskontrolldirektivet (2009/16/EG) och av Paris Memorandum of Understanding
on Port State Control som ar en mellanstatlig uppgorelse dar 27 lander ingar.

Hur manga fartyg utfér ni tillsyn pa per ar och hur gar tillsynsprocessen ut?

Varje ar gor Transportsstyrelsen ca 500 hamnstatskontroller (pers. med. TS). Malet &r att
kontrollera 25 % av de ca 4 000 unika fartygsanlépen per ar, vilket ar ett mal som Sverige i
dagslaget klarar (pers. med. Pekka Piirainen, TS). Fartyg valjs ut till inspektion baserat pa ett
system for individuell riskprofil, vilket ger fartygen klassificeringarna ”hog risk”, ”1ag risk” eller
"normal risk” (2009/16/EG). | riskprofilovervdagandet ingar t.ex. parametrarna; fartygstyp, alder
samt historik (pers. med. TS). Fartyg med hog riskprofil skall prioriteras. Inom Paris MoU gors
ocksa sarskilda kampanjer dar prioriterade omraden kontrolleras intensivt under en begrénsad
tid. Hamnstatsinspektorerna ser dagligen 6ver vilka fartyg som ar pa vag in och vilka som ar
mogna for kontroll enligt databasen THETIS (via EMSA), vilken ocksa anvands for samtlig
dokumentation. Fartygsledningen informeras om inspektdrernas ankomst med ganska kort
varsel men kontrollerna kommer ofta inte som en déverraskning.

Vad kontrolleras vid inspektion och hur ser prioriteringen ut?

Utgangspunkten vid inledande hamnstatskontroller &r att inspektera fartygets dokumentation
sasom loggbdcker och certifikat, varav vissa ar sarskilt prioriterade (pers. med. TS). En kontroll
av fartygets allmanna skick skall ocksa goras (2009/16/EG). Fartyg med t.ex. hog riskprofil eller
som &r aldre @n en viss grans kan ocksa direkt bli foremal fér en utdkad inspektion
(2009/16/EG). Certifikaten fungerar som bevis for att fartygen uppfyller alla de olika krav som
finns och det ar flaggstaten for respektive fartyg som ansvarar for utfardandet av dessa. Det
rader ett dmsesidigt fortroende mellan hamnstat och flaggstat om att den utfardade
dokumentationen ska stamma, varfor fysisk kontroll inte gérs som utgangspunkt. Det finns
dock en listning 6ver mer eller mindre "seridsa” flaggstater och vissa ar t.o.m. svartlistade fran
svenska vatten. Flaggstatskontroller av vara egna nationella fartyg gors via ett
egenkontrollsystem, vilket ger 6kade resurser for riskbaserad och riktad tillsyn av prioriterade
omraden (pers. med. Pekka Piirainen, TS).

Eftersom mangden dokumentation dar mycket omfattande tillampas stickprov och patraffade
brister kan foranleda en ingdende inspektion, vilket avgors av respektive inspektor (pers. med.
TS). Under en fysisk inspektion gors en genomgang av hela fartyget (pers. med. Pekka
Piirainen, TS). Detta inkluderar exempelvis kontroll av bryggan, koket (frysar, skadedjur m.m.),
maskinrummet (olje- och kemlackor), brandlarm, lansvatten och annan matutrustning.
Bransleprover tas for att sdkerhetsstélla att branslet ar lagsvavlig. Branslekontroller kan ocksa
utféras om en s.k. “sniffer” kdnner av hoga halter av svavel i avgaserna. En sadan finns t.ex. pa
Stora Baltbron som gar mellan Fyn och Sjalland i Danmark, vid ingéngen till Ostersjon. Nar det
galler kontroll av tennorganiska foreningar i bottenfarg sa regleras detta av respektive
flaggstat vid fornyelse av certifikaten (pers. med. TS).

Ocksa vid kontroll av barlastvatten ses endast dokumentationen dver (pers. med. TS).

Fartygsledningen maste féra loggbok éver var och nar skifte gjordes. Aven interna skiften
mellan tankar maste loggas. | dagslaget finns ingen teknik tillganglig for prov av barlastvatten
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vid hamnstatskontroller, men nar Barlastvattenkonventionen trader i kraft kommer sadan
teknik for provtagning och analys av barlastvatten att implementeras for att kontrollera att
reningen lever upp till stdllda krav. En sadan provtagningsprocess ar emellertid komplicerad.
Utover de olika miljoaspekterna sa ar ocksa kontroll av arbetsmiljo, utbildning och rutiner en
central del vid hamnstatsinspektionerna.

Pa mindre batar skickar man bara en person, och det beror lite pa vad den personen har for
kunskaper vad som kontrolleras. De svenska inspektorerna har ofta en teknisk utbildning (pers.
med. Pekka Piirainen, TS).

Vilka ar de vanligaste 6vertradelserna, finns det incitament till dessa och vilka paféljder
finns?

Om en brist upptacks alaggs fartyget att ratta till denna, men har nagot brottsligt gjorts vacks
atal som kan leda till bter och fangelse (pers. med. TS). Ett fartyg som har allvarliga brister
kan delges nyttjandeforbud av inspektoren, vilket gor att det inte far segla vidare. Detta &r
forknippat med stora kostnader om t.ex. uppdrag inte kan fullféljas, varfor det finns stora
incitament for rederierna att undvika nyttjandeférbud. Om en brist inte atgadrdas utgar ett vite,
men svavelovertradelser kan numera direkt leda till en sanktionsavgift utan att vacka atal. Till
de vanligaste bristerna hor otillrdcklig siodokumentation samt fysiska brister av fartyget t.ex.
vad géller brandslackare och underhall (pers. med. TS; pers. med. Pekka Piirainen, TS). Olaga
utslapp ar mindre vanligt, men ocksa svart att kontrollera vid morker och ndr manga ar fartyg
ute samtidigt (pers. med. Pekka Piirainen, TS). Det finns ocksa incitament till att medvetet
slappa ut t.ex. sludge eftersom det avgiftsbelagt att lamna in till hamnarna.

Ar hamnstatskontrollerna tillrickliga for att sdkerstilla att kraven foljs och ricker resurserna
till?

Trots att de uppdrag som utférs i hamn enligt hamnstatsdirektivet ar tillrackliga gar det inte att
kontrollera vad som hander ute till havs (pers. med. Pekka Piirainen, TS). Det férekommer att
fartygen fuskar pa resan till Sverige, men det ar sallan nagon i beséttningen som talar dppet
om det som hdander ombord, vilket férsvarar upptackt. De resurser som finns for att
genomféra hamnstatskontroller ar i dagslaget sa gott som tillrackliga, men om antalet anlop
okar framover kommer det att krdvas mer resurser.

Kustbevakningen
Vad som kontrolleras, 6vertradelser som patraffas och resurser.

Kustbevakningens huvudsakliga uppdrag beskrivs i forordningen (2007:853) med instruktion
for Kustbevakningen (1-3 §§). Uppdraget kan delas in i de fyra generella omradena
raddningstjanst, krisberedskap, sjoévervakning och civil sjdinformation (Kustbevakningens
arsredovisning, 2018). Som en del i sjoévervakningsuppdraget har Kustbevakningen ansvar for,
eller stodjer andra myndigheter i, arbetet med 6vervakning, brottsbekdampning samt kontroll
och tillsyn. Av de totalt 164 315 verksamhetstimmarna som de operativa enheterna
producerade under ar 2018 (fartyg, flyg, batar och fordon) sa stod olika former av
sjoovervakning for 100 584 timmar, vilket motsvarar ungefar 62 % (Kustbevakningens
arsredovisning, 2018, Tabell 4, s. 24).

Tabell Al listar de verksamhetsomraden inom vilka Kustbevakningen genomfor
kontrollatgarder. Dessa atgarder skiljer sig at och ar olika omfattande beroende pa
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verksamhetsomrade (Kustbevakningens arsredovisning, 2018). | tabellen anges dven hur
manga kontrollatgarder som genomférdes under 2017 och 2018 samt hur stor andel av
kontrollerna som resulterade i ett utfall t.ex. en anmalan, en rapport eller en ordningsbot.

Tabell Al. Genomforda kontrollatgarder och utfall av kontrollatgarder inom tillsyns- och
kontrollverksamheten

Verksamhetsomrade Genomférda Utfall i % av
kontrollatgarder kontrollatgarder
2018 2017 2018 2017
Sjosdkerhet 20302 17 684 12,5 11,5
Personers in- och utresa (grans) 16 080 26 207 1,0 0,7
In- och utforsel av varor (tull) 6 405 6 695 2,4 2,9
Fiskeridvervakning och fiskerikontroll 12 100 10 897 6,5 6,4
Overvakning av utslapp till sjoss, jakt, 1738 1645 20,5 16,2
natur-vard och marinvetenskaplig forskning
Sjotrafikévervakning 22621 4 886 59,71 22,3
Sjofyllerikontroll 3946 2588 3,2 3,8
Rattfyllerikontroll 30239 20722 0,4 0,4
Ovrig sjd6vervakning 130 114 29,2 37,7
Totalt 93 202 91438 100 % 100 %

1 Under aret har metodik for avrapportering éndrats och utfallet &r darfor 91 438 inte jamforbart med tidigare ar

Fiskeridvervakning och fiskerikontroll omfattar bade yrkes- och fritidsfisket och gors bade till
sjoss och fran luften. Bland annat kontrolleras fangst, fiskeomrade, redskap, tillstand,
fiskeloggbocker och forbudsomraden. Under 2018 genomfordes 272 ombordinspektioner,
vilket 6verstiger malet i den nationella tillsynsplanen for Kustbevakningen om 165
ombordinspektioner. Utéver dessa kontroller tillkommer dven planerade padrag och aktioner
inom olika program och samarbeten. Sammantaget bedoms maluppfylinaden inom
fiskeverksamheten 2018 som tillfredsstallande dar endast ett fatal kontroller saknades, med
undantag for torskfisket i dstra Ostersjon dar 13 kontroller saknades.

Overvakning av utslapp till sjéss gors bdde med hjilp av bat och flyg for att effektivt kunna
upptdcka och hindra konsekvenserna av eventuella utsldpp (Kustbevakningens arsredovisning,
2018). Mineraloljeutslapp har haft en stabil nedatgaende trend under de senaste tre aren
medan andra skadliga &mnen inte pavisat samma fallande moénster. For att preventivt skydda
den marina miljo kan Kustbevakningen i fall av oljeutslapp som gar i strid mot radande
bestammelser utdela en sa kallad “vattenféroreningsavgift” till redare eller dgare. Den totala
sjoovervakningsverksamheten under 2018 har enligt Kustbevakningens arsredovisning (2018)
genomforts pa ett bra satt och den sammantagna verksamheten bedéms leda till en férhojd
regelefterlevnad.

Nar det géller raddningstjanst sa har Kustbevakningen huvudansvar for miljosjoraddningstjanst
till sjoss, vilket framforallt innefattar olje- och kemikalieskyddsoperationer. | Kustbevakningens
regleringsbrev for 2018 hade myndigheten som mal att bekdmpa oljeutsldpp pa 10 000 ton till

sjoss, vilket bedoms som uppfyllt. Med hansyn till de personella och tekniska férutsattningarna
har dven miljoberedskapen kunnat uppratthallas i tillfredstallande omfattning.
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A2 Nyckel for sammantagen bedomning
Den sammantagna bedémningen av en atgards formaga att bidra till att miljokvalitetsnormen uppnas ar
endera svag, medel eller stor, och baseras pa en ihopvagning av resultaten for 1. design, 2. efterlevnad, 3.
acceptans, 4. mojlighet att stalla krav i tillstand och utféra tillsyn samt 5. flexibilitet. Nedan féljer en
nyckel fér denna bedémning som féljer nagra regler;
—  For att den samlade bedémning ska vara stark
o faranalysen inte innehalla nagon réd bedémning (med undantag for 5), och

o 1,2 och 4 varagrona, eller

o analysen totalt innehalla fyra gréna bedémningar

Exempel:
Design Otillracklig
Efterlevnad Lag Medel
Acceptans Lag
Moijlighet att stalla krav i tillstand och tillsyn Lag
Flexibilitet

Sammantagen bedémning av atgdrdens formaga att
bidra till att miljokvalitetsnormen uppnas

Design Otillracklig
Efterlevnad Lag Medel
Acceptans Lag

Mojlighet att stalla krav i tillstand och tillsyn Lag

Flexibilitet Liten

Sammantagen bedémning av atgardens formaga att
bidra till att miljékvalitetsnormen uppnas

—  Foratt den samlade bedémningen ska vara svag
o ska analysen innehalla minst tva roda bedémningar, och

o antalet réda bedomningar vara fler an antalet grona bedémningar.

Exempel:
Design Otillracklig
Efterlevnad Medel Hog
Acceptans Lag Medel Hog
Moijlighet att stalla krav i tillstand och tillsyn Lag
Flexibilitet

Sammantagen bedémning av atgardens formaga att
bidra till att miljékvalitetsnormen uppnas

— Resterande bedomningar ar medel
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Forskning, utredning och utbildning for en
hallbar framtid

Anthesis ar ett konsultforetag med rotterna i forskningsvarlden. Vi
erbjuder forskning, utredning och utbildning inom miljoekonomi och
ekologisk ekonomi och har dven kompetens inom social hallbarhet,
hallbara energisystem och hallbara stader. Vara uppdragsgivare finns
inom privat, ideell och offentlig sektor i saval Sverige som utomlands.
Vi finns i Stockholm men atar oss uppdrag inom hela Sverige och
internationellt.
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