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KARTLAGGNING AV SAMHALLSEKONOMISKA ANALYSER INOM MILJOOMRADET

SAMMANFATTNING

Den hir rapporten redovisar resultaten av ett uppdrag for Naturvardsverket om
kartlaggning av samhaillsekonomiska analyser inom myndigheters miljomalsarbete.
Insamling av analyser har dels skett genom kontaktpersoner pa respektive
myndighet och dels baserats pa tidigare kartlaggningar av samhallsekonomiska
analyser inom miljomalsarbetet. Totalt ticker kartliggningen analyser som har
rapporterats under perioden 2008—-2017.

Kategoriseringen har genomforts utifran Soderholms (2014) indelning av
samhallsekonomiska analyser i olika typer av atgards- och styrmedelsanalyser. Av de
insamlade analyserna ar styrmedelsanalys den vanligaste analystypen som
myndigheterna har genomfort. Andelen analyser som beror nya styrmedel eller
andringar av befintliga styrmedel (ex ante) ar hogre 4n andelen utviarderingar av
redan inforda styrmedel (ex post). Mangden styrmedelsanalyser har 6kat mellan
2008 och 2017, medan antalet dtgdrdsanalyser har varit i stort sett oforandrat Gver
tid. En del av myndigheterna har s omfattande analysverksamheter att det inte har
varit rimligt att inkludera dessa analyser i kartlaggningen.

Forutom genom denna rapport redovisas kartlaggningen i en separat Excel-fil, som
innehaller underlagsmaterial. Dessutom finns samtliga analyser insamlade i PDF-
format. Excel-filen och PDF-biblioteket finns tillgangliga via denna webblank:
https://www.dropbox.com/sh/birgkk86z6imo3w/AADE8gxgmB-v6QBYVaGNDrmOQOa?dl=0.
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KARTLAGGNING AV SAMHALLSEKONOMISKA ANALYSER INOM MILJOOMRADET

1 INLEDNING

Den hir rapporten redovisar resultaten av ett uppdrag for Naturvardsverket om
kartlaggning av samhallsekonomiska analyser inom miljomalsarbetet. Syftet ar att
ge en Oversikt av de olika typer av samhillsekonomiska analyser som myndigheter
har gjort och eventuella forandringar som har skett 6ver tid. Kartlaggningen galler
analyser rapporterade mellan 2008 och 2017 och ir en uppdatering av en
motsvarande kartlaggning fran 2016 (Wallstrom och Soderqvist, 2016).

For 2008—2012 har en avgransning gjorts till de samhillsekonomiska analyser som
ingar i en kartlaggning genomford 2013 av Padam m fl. (2013). De 25 myndigheter
som ingick i denna kartlaggning framgar av tabell 1. For 2013—2017 ar
kartlaggningen avgransad till analyser vid de myndigheter som 2015-06-25 fick i
uppdrag av regeringen att analysera hur myndigheten ska verka for att na
miljoméalen (med undantag av Upphandlingsmyndigheten eftersom de dr en helt ny
myndighet) samt Lansstyrelserna (Regional utveckling och samverkan i
miljomalssystemet, RUS) och Naturvardsverket. Dessa 26 myndigheter finns ocksa
listade i tabell 1.

Rapporten ar upplagd pa foljande sitt. I kapitel 2 beskrivs vilken metod som har
anvants for att genomfora studien. Kapitel 3 visar forst resultatet pa aggregerad niva
for samtliga myndigheter och sedan per myndighet. Slutsatser finns i kapitel 4.
Underlagsmaterial for rapporten finns i separata filer. De listas i den avslutande
bilageforteckningen, dar det dven anges en webblank genom vilken filerna ar
tillgangliga.

Tabell 1. Myndigheter som ingick i kartlaggningarna.

Myndighet 2008-2012 2013-2017
Boverket Ja Ja
Energimyndigheten Ja Ja
Exportkreditndmnden Ja Ja
Folkhdlsomyndigheten Ja Ja
Forsvarsmakten Ja Ja
Havs- och vattenmyndigheten Ja Ja
Jordbruksverket Ja Ja
Kemikalieinspektionen Ja Ja
Kommerskollegium Nej Ja
Konjunkturinstitutet Ja Nej
Konsumentverket Ja Ja
Livsmedelsverket Ja Ja
Lidkemedelsverket Ja Ja
MSB Nej Ja
Naturvardsverket Ja Ja
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Riksantikvarieambetet Ja Ja
RUS (Lansstyrelserna) Ja Ja
SGU Ja Ja
Sida Nej Ja
Sjofartsverket Ja Ja
Skogsstyrelsen Ja Ja
Skolverket Nej Ja
Socialstyrelsen Ja Nej
Statskontoret Ja Nej
Stralsdkerhetsmyndigheten Ja Ja
Tillvdaxtanalys Ja Ja
Tillvaxtverket Ja Ja
Trafikverket Ja Ja
Transportstyrelsen Ja Ja
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2 METOD

Insamlingen av analyserna for perioden 2013—2017 har genomforts genom att ta
kontakt med myndigheterna via e-post. I de flesta fall var det mgjligt att ta kontakt
med en specifik handldggare redan fran borjan och forklara uppdraget. I nagra fall
identifierades lamplig handlaggare via kontakt med myndighetens registrator.
Kontaktpersonerna vid myndigheterna levererade listor pa analyser och en viss
komplettering har gjorts via egna sokningar pa myndigheternas hemsidor. Nagra av
kontaktpersonernas svar uteblev och i dessa fall har insamlingen helt och hallet
gjorts via sokningar pa deras hemsidor. For metoden for insamling av analyserna for
perioden 2008—2012 hanvisas till PAddam m.fl. (2013).

Kartlaggningen ar omfattande men inte heltickande, eftersom det exempelvis inte
kan uteslutas att kontaktpersonerna inte har haft kinnedom om samtliga relevanta
samhaillsekonomiska analyser som respektive myndighet har utfort eller att nagra
analyser har missats vid kompletteringen via myndigheternas hemsidor. Tre av
myndigheterna, Konjunkturinstitutet, Trafikverket och Transportstyrelsen, har
dessutom sd omfattande samhillsekonomiska analysverksamheter att det inte
bedomdes vara rimligt att inkludera dessa i kartlaggningen. Dessa myndigheters
arbete har istdllet ssmmanfattats i text. Ett PDF-bibliotek har dven upprittats med
alla i kartlaggningen ingaende analyser. Information om analyserna har forts in i en
Excel-fil dir varje analys har kategoriserats, sammanfattats och kopplats till ett eller
flera miljomal, se aven bilageforteckningen och den webblank som anges dar.

De samhillsekonomiska analyserna har i denna rapport delats upp i tre
huvudkategorier baserat pa Soderholms (2014) indelning (se figur 1). Analyserna i
den forsta huvudkategorin handlar om dtgdrder som kan genomforas for att na ett
givet miljomal (eller en kombination av olika miljomal). I dessa analyser uppskattas
kostnaderna och/eller miljonyttan (i ekonomiska termer) av dessa atgarder. Olika
metoder anvinds for dessa analyser, men de flesta analyserna utgar fran en
detaljerad (bottom-up) beskrivning av olika dtgérder och deras kostnader, till
skillnad fran mer top-down-liknande ansatser som exempelvis att utga fran
generella produktionsfunktioner. Denna huvudkategori av analyser bortser normalt
sett frAn det eventuella behovet av styrmedel for att forverkliga dtgarderna. Vidare
analyseras normalt inte heller via vilka mekanismer som styrmedlen paverkar
aktorernas beslut om atgirder. Atgdrdsanalyserna i denna forsta huvudkategori
kan i sin tur delas upp i tre underkategorier: Analyser av miljovarden,
kostnadsanalyser och kostnads-nyttoanalyser.

Den andra huvudkategorin av analyser giller i stillet behovet av styrmedel samt
effekterna av olika typer av styrmedel utifran olika kriterier, t.ex.
kostnadseffektivitet, maluppfyllelse etc. Aven denna kategori av analyser anvinder
olika typer av metoder (t.ex. for att bedoma vilka effekter styrmedlen har pa
utslappsreduktioner), men ofta utifran en ldagre detaljeringsniva (top-down snarare
an bottom-up). Styrmedelsanalyserna i denna andra huvudkategori kan delas upp i

Anthesis Enveco 10
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tva underkategorier: Ex ante-analyser, dvs. analyser som géller 4nnu ej inforda
styrmedel eller andringar av existerande styrmedel, och ex post-analyser, dvs.
analyser som utvarderar redan inférda styrmedel.

Vissa analyser innehaller bade styrmedelsanalys och atgéardsanalys, och den tredje
huvudkategorin bestar diarmed av sidana kombinerade styrmedels- och
atgdardsanalyser. Ett kriterium for att analyser ska inga i denna huvudkategori har
varit att savil styrmedelsanalysen som atgardsanalysen ska ha en relativt hog
ambitionsniva. Det forekommer dessutom styrmedelsanalyser som innehaller ett
endast ett litet inslag av atgardsanalys och atgiardsanalyser som innehaller endast ett
litet inslag av styrmedelsanalys. Dessa har inte bedomts ha en tillracklig
ambitionsniva for att kunna klassificerats som kombinerade styrmedels- och
atgardsanalyser.

Val av
styrmedel

Inférande av
styrmedel

Aktorer:
Ex-ante analyser av incitament Ex-post analyser av
styrmedel styrmedel

Motiv och effekter Utvarderingar av effekter

Beslutom utifran olika kriterier

atgarder

Vilket ekonomiskt

varde har de i Effekter pa | Vad kostar olika
miljoférbattringar som miljokvalitet miljoatgarder och
atgarderna gett - vilka atgarder kostar
upphov till? minst?

Nytta for Kostnad for
samhallet samhaéllet

I
Vilka samhallsekonomiska intakter(nyttor)
och kostnader foljer av olika atgarder?

Figur 1. Kategorisering av samhéallsekonomiska analyser i styrmedelsanalyser (ex
ante eller ex post) och atgardsanalyser (analyser av miljovarden,
kostnadsanalyser och kostnads-nyttoanalyser). Efter S6derholm (2014).
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Padam m fl. (2013) har i sin kartliggning av analyserna fran 2008—2012 anvént sig
av andra typer av indelningar av samhallsekonomiska analyser. For att fa sa god
jamforbarhet som mojligt mellan perioderna 2008—2012 och 2013—2017 har
analyserna fran 2008—2012 omkategoriserats i enlighet med S6derholms indelning.
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3 RESULTAT

3.1 Resultat pa totalniva (summerat for alla myndigheter)

I detta avsnitt redovisas antalet insamlade samhallsekonomiska analyser som
myndigheterna har genomfort. Analyserna har delats in i de tre huvudkategorierna
styrmedelsanalyser, dtgardsanalyser och kombinerade styrmedels- och
atgardsanalyser. Dartill har de kategoriserats i en eller flera av de underkategorier
som namndes i avsnitt 2.

Tabell 2 visar antalet analyser inom de olika huvudkategorierna som rapporterats
varje ar mellan 2008 och 2017. I figur 2 presenteras resultatet i andel av totalt antal
analyser per ar. Figuren visar att andelen styrmedelsanalyser har 6kat mellan 2008
och 2017. Som framgar av tabell 2 beror 6kningen pa en 6kning av antalet
styrmedelsanalyser snarare dn en minskning av antalet dtgdrdsanalyser och
kombinerade styrmedels- och atgardsanalyser.

Tabell 2. Antal analyser per ar (samtliga myndigheter).

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Styrmedelsanalyser 3 1 8 7 18 15 20 17 20 22
Atgardsanalyser 8 9 7 8 9 8 9 4 9 3
Kombinerade styrmedels-
och étgérdsanalzser 1 0 1 0 2 6 3 ! ! 4
Totalt antal analyser 12 10 16 15 29 29 32 22 30 29
100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Andel kombinerade styrmedels- och atgardsanalyser [ Andel dtgardsanalyser O Andel styrmedelsanalyser

Figur 2. Andel analyser per ar (samtliga myndigheter).
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I tabell 3 presenteras de olika underkategorier av styrmedels- eller atgardsanalyser
som har genomforts. Eftersom en och samma analys kan finnas i flera olika
underkategorier har dessa inte summerats. Exempelvis forekommer det
styrmedelsanalyser som innehéller bade en ex ante-analys och en ex post-analys.

Figur 3 och 4 visar hur andelen av olika underkategorier av styrmedels- respektive
atgardsanalyser har forandrats 6ver tid. Resultatet visar att nya styrmedel eller
andringar av befintliga styrmedel (ex ante) oftare analyseras an effekterna av redan
inforda styrmedel (ex post).

Tabell 3. Antal analyser i olika underkategorier per ar (samtliga myndigheter).

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Styrmedelsanalyser

- Ex ante 3 1 7 3 16 18 14 14 14 23

- Ex post 1 0 2 4 6 4 11 5 8 3
Atgsrdsanalyser

= Miljovarden 0 1 2 2 4 2 3 2 4

- Kostnadsanalys 2 4 1 2 1 4 5 2 2

- Kostnads-nyttoanalys 7 4 5 4 6 8 4

Observera att vissa analyser kan finnas i mer dn en underkategori.

LN~ /
60% \ / \/\/

\\/ e EXx ante

40% Ex post

20% —

0% T T T T T T T T T 1

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Figur 3. Andel av styrmedelsanalyser per ar (samtliga myndigheter).
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100%

80%

60%

40%

20%

0%

250

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e \iljOvarden
== KOStnadsanalys

Kostnads-nyttoanalys

Figur 4. Andel av atgardsanalyser per ar (samtliga myndigheter).

Anthesis Enveco

15



KARTLAGGNING AV SAMHALLSEKONOMISKA ANALYSER INOM MILJOOMRADET

3.2 Resultat per myndighet

I detta avsnitt presenteras antalet analyser som varje myndighet genomfort var for
sig. Tabellerna har samma uppliaggning som tabell 2 och 3, dvs. observera att en och
samma analys kan finnas i flera olika underkategorier.

3.2.1 Boverket

Tabell 4. Antal analyser per ar (Boverket).

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Styrmedelsanalyser 0 0 0 0 0 1 1 1 2 3
Atgardsanalyser 0 0 2 2 0 0 0 0 1 0
Komf)ln.(.erade styrmedels- 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0
och atgardsanalyser

Totalt antal analyser 0 0 2 2 1 1 2 1 3 3

Tabell 5. Antal analyser i olika underkategorier per ar (Boverket).

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Styrmedelsanalyser

Ex ante 0 0 0 0 0 1 2 1 2

Ex post 0 0 0 0 1 0 0 0
Atgsrdsanalyser

Miljovarden 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kostnadsanalys 0 0 0 2 0 0 0 0 1 0
Kostnads-nyttoanalys 0 0 2 0 1 0 1 0 0 0

Observera att vissa analyser kan finnas i mer dn en underkategorti.

3.2.2 Energimyndigheten

Tabell 6. Antal analyser per ar (Energimyndigheten).

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Styrmedelsanalyser 0 1 2 1 4 2 4 2 8 5
Atgardsanalyser 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0
KomPln"erade styrmedels- 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
och atgardsanalyser

Totalt antal analyser 0 1 3 1 4 3 4 2 9 6

Tabell 7. Antal analyser i olika underkategorier per ar (Energimyndigheten).

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Styrmedelsanalyser

Ex ante 0 1 3 0 4 1 2 2 4 6
Ex post 0 0 0 1 0 1 2 0 4 0
Atgirdsanalyser

Miljévarden 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Kostnadsanalys 0 0 0 0 0 0 0

Kostnads-nyttoanalys 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1

Observera att vissa analyser kan finnas i mer dn en underkategori.
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Energimyndigheten har vidare samarbetat kring en studie om vindkraft. Denna har
inkluderats i tabellen for Naturvardsverket.

3.2.3 Exportkreditndmnden

Kartlaggningen har inte funnit ndgra samhallsekonomiska analyser inom
miljoomradet mellan 2008 och 2017.

3.2.4 Folkhalsomyndigheten

Tabell 8. Antal analyser per ar (Folkhalsomyndigheten).

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Styrmedelsanalyser 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Atgardsanalyser 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0
Komobln'(.erade styrmedels- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
och atgardsanalyser

Totalt antal analyser 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0

Tabell 9. Antal analyser i olika underkategorier per ar (Folkhalsomyndigheten).

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Styrmedelsanalyser

- Ex ante 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

- Expost 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Atgirdsanalyser

- Miljévarden 0 0 0 0 0 0

- Kostnadsanalys 0 0 0 0 0 0

- Kostnads-nyttoanalys 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0

Observera att vissa analyser kan finnas i mer dn en underkategori.

3.2.5 Forsvarsmakten

Kartlaggningen har inte funnit ndgra samhallsekonomiska analyser inom
miljoomradet mellan 2008 och 2017.
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3.2.6 HaV (Havs- och vattenmyndigheten)

Tabell 10. Antal analyser per ar (HaV).
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Styrmedelsanalyser 0 0 0 0 0 2 0 0 1 1
Atgardsanalyser 0 0 0 0 1 3 0 0 1 0
Kom‘,t)ln.grade styrmedels- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
och atgardsanalyser
Totalt antal analyser 0 0 0 0 1 5 0 0 2 1
Tabell 11. Antal analyser i olika underkategorier per ar (HaV).

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Styrmedelsanalyser

- Ex ante 0 0 0 0 0 2 0 0

- Expost 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Atgirdsanalyser

- Miljévarden 0 0 0 0 1 1 0

- Kostnadsanalys 0 0 0 0 0 0 0

- Kostnads-nyttoanalys 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0

Observera att vissa analyser kan finnas i mer dn en underkategori.

3.2.7 Jordbruksverket

Tabell 12. Antal analyser per ar (Jordbruksverket).
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Styrmedelsanalyser 0 0 1 0 2 5 1 0 2
Atgardsanalyser 0 0 0 0 1 0 2 1 4 3
Komobln_t.arade styrmedels- 0 0 0 0 0 1 1 0 5 )
och atgardsanalyser
Totalt antal analyser 0 0 1 0 3 6 8 2 6 7
Tabell 13. Antal analyser i olika underkategorier per ar (Jordbruksverket).

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Styrmedelsanalyser

- Ex ante 0 0 1 0 2 4 3 1

- Ex post 0 0 0 0 1 3 3 0 2
Atgirdsanalyser

- Miljévarden 0 0 0 0 0 0 0 0 1

- Kostnadsanalys 0 0 0 0 0 0 2 1 0 0

- Kostnads-nyttoanalys 0 0 0 0 1 1 1 0 3 2

Observera att vissa analyser kan finnas i mer dn en underkategori.

Jordbruksverket har utover dessa analyser dven genomfort tre konkurrenskraft-
analyser som inte passar in i ndgon av ovanstdende kategorier.
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3.2.8 Kemikalieinspektionen

Tabell 14. Antal analyser per ar (Kemikalieinspektionen).
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Styrmedelsanalyser 1 0 2 4 0 2 2 5 1 4
Atgardsanalyser 1 0 0 0 2 0 0 1 1 0
Komobm.('erade styrmedels- 0 0 0 0 0 0 0 0 0

och atgardsanalyser

Totalt antal analyser 2 0 2 4 2 2 2 6 2 4
Tabell 15. Antal analyser i olika underkategorier per ar (Kemikalieinspektionen).

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Styrmedelsanalyser

- Exante 1 0 2 3 0 2 2 4 1 4
- Ex post 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0
Atgsrdsanalyser
- Miljévarden 0 0 0 0 1 0 0 0
- Kostnadsanalys 0 0 0 0
- Kostnads-nyttoanalys 1 0 0 0 0 0 0 0

Observera att vissa analyser kan finnas i mer dn en underkategori.

3.2.9 Kommerskollegium

Kartlaggningen har inte funnit ndgra samhallsekonomiska analyser inom
miljoomradet mellan 2013 och 2017. Myndigheten ingick inte i kartlaggningen for
2008-2012.

3.2.10 Konjunkturinstitutet

Konjunkturinstitutet har en omfattande samhallsekonomisk analysverksamhet. En
sammanfattning 6ver analyser fran 2008-2012 finns i Pidam m.fl. (2013).
Myndigheten ingick inte i kartliggningen for 2013-2017.

3.2.11 Konsumentverket

Kartlaggningen har inte funnit ndgra samhallsekonomiska analyser inom
miljoomréadet mellan 2008 och 2017.
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3.2.12 Livsmedelsverket

Tabell 16. Antal analyser per ar (Livsmedelsverket).
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Styrmedelsanalyser 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Atgardsanalyser 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Kom‘,t)ln.grade styrmedels- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
och atgardsanalyser
Totalt antal analyser 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Tabell 17. Antal analyser i olika underkategorier per ar (Livsmedelsverket).

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Styrmedelsanalyser

- Exante 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

- Expost 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Atgirdsanalyser

- Miljévarden 0 0 0 0 0

- Kostnadsanalys 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0

- Kostnads-nyttoanalys 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Observera att vissa analyser kan finnas i mer dn en underkategori.

Livsmedelsverket har vidare finansierat och samarbetat kring studier om matsvinn.
Dessa analyser finns inkluderade i tabellerna for Jordbruksverket och
Naturvardsverket.

3.2.13 Lakemedelsverket

Tabell 18. Antal analyser per ar (Lakemedelsverket).

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Styrmedelsanalyser 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Atgardsanalyser 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Komobln_t.arade styrmedels- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

och atgardsanalyser

Totalt antal analyser 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Tabell 19. Antal analyser i olika underkategorier per ar (Ldkemedelsverket).

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Styrmedelsanalyser

- Exante 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0

- Ex post 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Atgirdsanalyser

- Miljévarden 0 0 0 0 0 0 0 0

- Kostnadsanalys 0 0 0 0 0 0

- Kostnads-nyttoanalys 0 0 0 0 0 0 0 0

Observera att vissa analyser kan finnas i mer dn en underkategori.
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3.2.14 MSB (Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap)

Tabell 20. Antal analyser per ar (MSB).
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Styrmedelsanalyser 0 0 0 0 0
Atgardsanalyser 1 4 0 0 0
Kom‘,t)ln.grade styrmedels- 0 1 0 0 0
och atgardsanalyser
Totalt antal analyser 1 5 0 0 0
Tabell 21. Antal analyser i olika underkategorier per ar (MSB).

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Styrmedelsanalyser

- Ex ante 0 1 0 0 0

- Ex post 0 0 0 0 0
Atgsrdsanalyser

= Miljévarden 0 2 0

- Kostnadsanalys 1 2

- Kostnads-nyttoanalys 0

Observera att vissa analyser kan finnas i mer dn en underkategori.

Myndigheten ingick inte i kartliggningen for 2008-2012.

3.2.15 Naturvardsverket

Tabell 22. Antal analyser per ar (Naturvardsverket).
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Styrmedelsanalyser 1 0 1 0 8 1 3 5 5 6
Atgardsanalyser 4 5 2 2 5 1 2 2 0 0
KomPlnf:rade styrmedels- 1 0 0 0 1 5 0 0 1 1
och atgardsanalyser
Totalt antal analyser 6 5 3 2 14 7 5 7 6 7
Tabell 23. Antal analyser i olika underkategorier per ar (Naturvardsverket).

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Styrmedelsanalyser

- Exante 2 0 1 0 6 6 2 5 6 7
- Ex post 0 0 0 0 3 0
Atgirdsanalyser
- Miljévarden 0 1 0 2 2 0 0
- Kostnadsanalys 2 2 0 0 0
- Kostnads-nyttoanalys 3 2 2 0 4 4 1

Observera att vissa analyser kan finnas i mer dn en underkategori.
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3.2.16 Riksantikvarieambetet

Tabell 24. Antal analyser per ar (Riksantikvarieambetet).
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Styrmedelsanalyser 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0
Atgardsanalyser 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Kom‘,t)ln.grade styrmedels- 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
och atgardsanalyser
Totalt antal analyser 1 0 1 0 0 0 1 2 0 0
Tabell 25. Antal analyser i olika underkategorier per ar (Riksantikvarieambetet).

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Styrmedelsanalyser

- Exante 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0

- Ex post 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
Atgirdsanalyser

- Miljévarden 0 0 1 0 0 0

- Kostnadsanalys 0 0 0 0 0 0 0 0

- Kostnads-nyttoanalys 1 0 0 0 0 0 0 1

Observera att vissa analyser kan finnas i mer dn en underkategori.

3.2.17 RUS (Lansstyrelserna)

Tabell 26. Antal analyser per ar (RUS).
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Styrmedelsanalyser 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Atgardsanalyser 0 0 1 1 0 0 0 0 0
Komobln.t.arade styrmedels- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
och atgardsanalyser
Totalt antal analyser 0 0 1 1 0 1 0 0 0 0
Tabell 27. Antal analyser i olika underkategorier per ar (RUS).

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Styrmedelsanalyser

- Exante 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

- Ex post 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Atgirdsanalyser

- Miljévarden 0 0 0 0 0 1

- Kostnadsanalys 0 0 0 0 0 0

- Kostnads-nyttoanalys 0 0 1 1 0 0 0 0 0

Observera att vissa analyser kan finnas i mer dn en underkategori.
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3.2.18 SGU (Sveriges Geologiska Undersokning)

Tabell 28. Antal analyser per ar (SGU).
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Styrmedelsanalyser 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Atgardsanalyser 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Komobm:erade styrmedels- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
och atgardsanalyser
Totalt antal analyser 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Tabell 29. Antal analyser i olika underkategorier per ar (SGU).
200 200 201 201 201 201 201 201 201 201
8 9 0 1 2 3 4 5 6 7
Styrmedelsanalyser
- Ex ante 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- Ex post 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Atgirdsanalyser
- Miljévarden
- Kostnadsanalys 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- Kostnads- o o o0 o0 o o0 0 0 0 o0

nyttoanalys

Observera att vissa analyser kan finnas i mer dn en underkategori.

SGU har vidare samarbetat kring en studie om hantering av gruvavfall. Denna har
inkluderats i tabellen for Naturvardsverket.

3.2.19 Sida

Myndigheten ingick inte i kartliggningen for 2008-2012. Inget svar for 2013-2017.
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3.2.20 Sjofartsverket

Tabell 30. Antal analyser per ar (Sjofartsverket).
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Styrmedelsanalyser 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
Atgardsanalyser 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Kom‘,t)ln.grade styrmedels- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
och atgardsanalyser
Totalt antal analyser 1 0 0 1 0 1 1] 0 0 0
Tabell 31. Antal analyser i olika underkategorier per ar (Sjofartsverket).

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Styrmedelsanalyser

- Ex ante 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0

- Expost 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Atgirdsanalyser

- Miljévarden 0 0 0 0 0 0 0 0

- Kostnadsanalys 0 0 0 0 0 0

- Kostnads-nyttoanalys 1 0 0 1 0 0 0 0

Observera att vissa analyser kan finnas i mer dn en underkategori.

3.2.21 Skogsstyrelsen

Tabell 32. Antal analyser per ar (Skogsstyrelsen).
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Styrmedelsanalyser 0 0 0 0 0 0 0 2 1 0
Atgardsanalyser 1 2 0 0 0 0 0 0 0
KomPln_grade styrmedels- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
och atgardsanalyser
Totalt antal analyser 1 2 0 0 0 1 0 2 0 0
Tabell 33. Antal analyser i olika underkategorier per ar (Skogsstyrelsen).

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Styrmedelsanalyser

- Ex ante 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0

- Expost 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0
Atgirdsanalyser

- Miljévarden 0 0 0 0 0 0

- Kostnadsanalys 0 1 0 0 0

- Kostnads-nyttoanalys 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0

Observera att vissa analyser kan finnas i mer dn en underkategori.
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3.2.22 Skolverket

Kartlaggningen har inte funnit ndgra samhallsekonomiska analyser inom
miljoomradet mellan 2013 och 2017. Myndigheten ingick inte i kartliggningen for
2008-2012.

3.2.23 Socialstyrelsen

Kartlaggningen har inte funnit ndgra samhallsekonomiska analyser inom
miljoomradet mellan 2008 och 2012. Myndigheten ingick inte i kartlaggningen for
2013-2017.

3.2.24 Statskontoret

Tabell 34. Antal analyser per ar (Statskontoret).
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Styrmedelsanalyser 0 0 2 0 0

Atgardsanalyser 0 0 0 0 0

Komobm.('arade styrmedels- 0 0 0 0 0

och atgardsanalyser

Totalt antal analyser 0 0 2 0 0
Tabell 35. Antal analyser i olika underkategorier per ar (Statskontoret).

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Styrmedelsanalyser

- Ex ante 0 0 0 0 0

- Ex post 0 0 2 0 0
Atgirdsanalyser

- Miljévarden 0 0 0 0 0

- Kostnadsanalys 0 0 0 0 0

- Kostnads-nyttoanalys 0 0 0 0 0

Observera att vissa analyser kan finnas i mer dn en underkategori.

Myndigheten ingick inte i kartliggningen for 2013-2017.
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3.2.25 Stralsakerhetsmyndigheten

Tabell 36. Antal analyser per ar (Stralsakerhetsmyndigheten).
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Styrmedelsanalyser 0 0 0 0 0

Atgardsanalyser 0 1 0 0 0

Kom‘,t)ln.grade styrmedels- 0 0 0 0 0

och atgardsanalyser

Totalt antal analyser 0 1 0 0 0
Tabell 37. Antal analyser i olika underkategorier per ar

(Strélsakerhetsmyndigheten).

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Styrmedelsanalyser

- Ex ante 0 0 0 0 0

- Ex post 0 0 0 0 0
Atgirdsanalyser

= Miljévarden 0 0 0 0 0

- Kostnadsanalys 0 0 0 0 0

- Kostnads-nyttoanalys 0 1 0 0 0

Observera att vissa analyser kan finnas i mer dn en underkategori.

Inget svar i kartlaggningen for 2013-2017.

3.2.26 Tillvaxtanalys

Tabell 38. Antal analyser per ar (Tillvaxtanalys).

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Styrmedelsanalyser 1 0 0 2 2 1 4 0
Atgardsanalyser 0 0 0 0 0 0 0 0
Komobln_t.arade styrmedels- 0 0 0 0 0 0 0 0
och atgardsanalyser
Totalt antal analyser 1 0 0 2 2 1 4 0

Tabell 39. Antal analyser i olika underkategorier per ar (Tillvaxtanalys).

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Styrmedelsanalyser

- Exante 0 0 0 0 2 1 1 0
- Ex post 1 0 0 2
Atgirdsanalyser
- Miljévarden 0 0 0 0 0 0
- Kostnadsanalys 0 0 0 0 0 0
- Kostnads-nyttoanalys 0 0 0 0 0 0

Observera att vissa analyser kan finnas i mer dn en underkategori.

Inget svar i kartlaggningen for 2016-2017.
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3.2.27 Tillvaxtverket

Tabell 40. Antal analyser per ar (Tillvaxtverket).
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Styrmedelsanalyser 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Atgardsanalyser 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0
Komcbm:arade styrmedels- 0 0 0 0 0 0 0 0 0
och atgardsanalyser
Totalt antal analyser 0 1 0 1 1 0 0 0 0 0
Tabell 41. Antal analyser i olika underkategorier per ar (Tillvaxtverket).

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Styrmedelsanalyser

- Exante 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0

- Ex post 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Atgirdsanalyser

- Miljovarden 0 0 0 0 0 0 0

- Kostnadsanalys 0 1 0 0 0 0 0

- Kostnads-nyttoanalys 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0

Observera att vissa analyser kan finnas i mer dn en underkategori.

3.2.28 Trafikverket

Myndigheten har en mycket omfattande samhallsekonomisk analysverksamhet, som
till storsta delen bestar av atgardsanalyser, narmare bestimt kostnads-nyttoanalyser
av investeringar eller reinvesteringar i transportinfrastruktur. Till f6ljd av den stora
omfattningen gors har enbart en kvalitativ sammanfattning av analyssituationen,
baserat pa e-post 2015-11-24 frdn Gunnel Bdngman, Trafikverket.

Den stora miangden kostnads-nyttoanalyser sammanstills inte pa nagot samlat satt,
utan alla resultat publiceras var for sig. Samtliga dessa analyser gors med samma
grundmetodik, samma effektsamband och samma kalkylvirden. Metodiken
sammanfattas i PAdam m.fl. (2013), som inte heller inkluderade nagon kvantitativ
kartldggning av Trafikverkets analyser.

Trafikverket gor dven styrmedelsanalyser. Detta sker dock oregelbundet, vilket beror
pa att myndighetens modellverktyg ar utformade for att gora kostnads-nyttoanalyser
av investeringar eller reinvesteringar, inte for att gora styrmedelsanalyser.
Styrmedelsanalyser gors enbart inom ramen for eventuella regeringsuppdrag eller
trafikprognoser under olika antaganden om drivmedelsskatter eller andra
skatter/avgifter pa trafik.

Framover kommer det dock att ske metodutveckling pa myndigheten betraffande
styrmedelsanalyser. Trafikverket arbetar enligt den sé kallade fyrstegsprincipen, dar
steg 1 och 2, som ska viljas i forsta hand, handlar om att paverka efterfragan av
transporter (t.ex. med styrmedel) respektive effektivisering av anvandning av
nuvarande infrastruktur. Steg 3 och 4 handlar om att bygga om respektive bygga
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nytt, for vilket myndigheten gor kostnads-nyttoanalyser. Men myndigheten maste
utveckla kalkylmodeller aven for steg 1 och 2.

Sammanfattningsvis kan alltsa konstateras att Trafikverkets samhillsekonomiska
analyser i nulaget till allra storsta delen utgors av atgardsanalyser i form av
kostnads-nyttoanalyser av investeringar och reinvesteringar i
transportinfrastruktur. Antalet styrmedelsanalyser kan forvantas oka framover.

3.2.29 Transportstyrelsen

For 2008-2012 var det oklart i vilken utstrackning samhallsekonomisk analys
anvands av Transportstyrelsen enligt PAdam m.fl. (2013). For 2013-2015 hade
Transportstyrelsen inte mojlighet att lista de samhéllsekonomiska analyser med
koppling till miljo som genomforts av myndigheten pa grund av materialets
omfattning. En kvalitativ sammanfattning av analyssituationen gors darfor har,
baserat pa e-post 2016-01-29 fran Martina Olgemar, Transportstyrelsen.

Transportstyrelsen ger varje ar ut omkring 150 foreskrifter, i den absoluta
merparten av dessa gors en samhéllsekonomisk analys dar milj6 ingar som en del.
Hur ménga av dessa analyser som syftar till att genom styrmedel eller atgarder
forbattra miljokvaliteten ar daremot oklart. I 6vriga utredningar Transportstyrelsen
gor, vilka utgor en mindre del i forhéllande till antalet foreskrifter, stravar
myndigheten efter att uppfylla det transportpolitiska maélet. I sin 6vergripande form
har malet fokus pa en samhallsekonomiskt effektiv transportforsérjning, samtidigt
som miljo ingdr under ett av tva delmal.
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4 SLUTSATSER

Av de insamlade analyserna dr styrmedelsanalys den vanligaste huvudkategorin av
samhallsekonomiska analyser som myndigheterna har genomfort. Mangden
styrmedelsanalyser har 6kat mellan 2008 och 2017, medan antalet dtgardsanalyser
har legat pa en relativt jamn niva over tid. Andelen analyser som beror nya
styrmedel eller andringar av befintliga styrmedel (ex ante) dr hogre dn andelen
utvarderingar av redan inforda styrmedel (ex post). Bland atgiardsanalyserna kan
inget tydligt monster urskiljas, men antalsméssigt ar de ldgsta underkategorierna de
analyser som enbart handlar om vardet av miljoforbattringar i ekonomiska termer
eller enbart om kostnader.

Myndigheternas analysverksamhet ser mycket olika ut. Flest samhallsekonomiska
analyser gors troligen av Konjunkturinstitutet, Naturvardsverket och Trafikverket
medan for Exportkreditnimnden, Forsvarsmakten, Kommerskollegium,
Konsumentverket, Skolverket och Socialstyrelsen har kartldggningen inte funnit
nagra samhallsekonomiska analyser inom miljoomradet under den valda perioden.
Detta beror antagligen pa vilken typ av uppdrag myndigheten har och hur starkt
verksamheten kopplar till miljofragor, men troligen ocksa pa huruvida samhalls-
/miljoekonomer ingér i myndighetens personal eller inte.

Vilka analyser som dr kopplade till miljo och inte ar en bedomningsfraga. Indirekt
kan praktiskt taget alla samhillsekonomiska analyser handla om miljbomradet da
det mesta som gors i samhaéllet har nagon slags inverkan pa miljon. Vi har i mesta
mojliga mén forsokt folja en avgransning till samhillsekonomiska analyser som
galler atgarder eller styrmedel med syfte att direkt forbattra/péverka miljon. Det
anges dnda inte alltid vilket miljomal analysen beror, vilket ar en otydlighet som kan
innebara svarigheter vid uppfoljning av miljomalsarbetet.

Kategoriindelningen fungerar i stort sett bra, men vissa grazoner och andra
svarigheter ar ofrankomliga vid bedomningen av analyserna. Det kan i praktiken
exempelvis vara svart att skilja pa analyser som har ett samhallsekonomiskt anslag
och analyser som har ett mer begriansat foretagsekonomiskt anslag och som darmed
inte bor anses vara en samhéllsekonomisk analys. En annan svarighet ar att vissa
analyser inte passar in i ndgon av de fordefinierade kategorierna; detta har till
exempel gillt analyser inriktade pa att bedoma konkurrenskraft. Sidana analyser
har i och for sig en samhillsekonomisk relevans, men analysen tenderar dnda att
vara branschinriktad pa ett foretagsekonomiskt satt.

Slutligen kan noteras att det enbart i vissa styrmedelsanalyser ingar en bedomning
av administrationskostnader for att infora styrmedel. En sddan kostnadsbedomning
finns alltsd inte i alla styrmedelanalyser.
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BILAGOR

e Excel-fil for 2008—2017
e PDF-bibliotek med de kartlagda analyserna

Excel-filen och PDF-biblioteket finns tillgingliga via denna webblank:
https://www.dropbox.com/sh/birgkk86z6imo3w/AADE8gxqmB-v6QBYVaGNDrmOa?dl=0

Foljande kolumnrubriker anviands i Excel-filen, och dessa ger en 6verblick over
vilken information som finns i denna fil:

e Myndighet

e Rubrik pa rapport

e Utgivningsar

e Kategori enl. Soderholm (2014)

e Kommentar

e Kombinerad styrmedels- och atgiardsanalys

e Styrmedelsanalys

e Ex ante (Styrmedelsanalys)

e Ex post (Styrmedelsanalys)

o Atgirdsanalys

e Virde av miljoforbittring (Atgirdsanalys)

o Kostnad for atgird (Atgirdsanalys)

e Kostnads-nyttoanalys (Atgirdsanalys)

¢ Handledning eller underlagsmaterial

e Typ av analys enl. WSP:s kartlaggning for 2008—2012 (Padam m.fl., 2013)

e Berorda miljomal

e Kort beskrivning av analys

e Kommentar

e Referens i Soderholms rapport (2014)

e Lank till rapport

e Forfattare

¢ Kontaktperson

e E-post till kontaktperson
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