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SAMHALLSEKONOMISK ANALYS AV GODA LJUDMILJOER- EN FORSTUDIE

SAMMANFATTNING

Den hir rapporten redovisar resultaten av ett uppdrag for Naturvardsverket som bestar i att
ta fram en forstudie for samhallsekonomiska analyser av goda ljudmiljoer. Uppdraget har
genomforts av Anthesis Enveco AB under november 2017-januari 2018. Vid Anthesis Enveco
har Henrik Nordzell, Henrik Scharin och Asa Soutukorva Swanberg genomfort uppdraget.
Skribenterna svarar for innehallet i rapporten.

Rapporten innehéller f6ljande huvuddelar och resultat:

Introduktion, i vilken rapporten sitts i sitt sammanhang vad géller bakgrund, syfte
och metod.

Konceptuell analys i vilken problematiken kring en god ljudmiljo sétts in i ett storre
sammanhang. I detta avsnitt beskrivs de drivkrafter och aktiviteter som ger upphov
till buller. Detta avsnitt identifierar eventuella marknadsmisslyckanden (dvs. da
marknaden inte forméar generera den optimala resursanviandningen) vilka innebér att
marknaden sjilv inte uppnar en samhéllsekonomisk optimal anvindning av
resurserna. Dessa motiverar nagon form av statlig inblandning (egna atgarder eller
inforandet av styrmedel). Det framsta marknadsmisslyckandet inom detta omrade ar
de negativa externa effekter (i form av negativ paverkan pa trivsel och hilsa) som en
forsamrad ljudmiljo ger upphov till. Avsnittet innehéller 4ven en 6versikt 6ver
befintliga styrmedel pa omradet. I dagsldget domineras detta problemomrade av
administrativa styrmedel.

De nyttor som ar kopplade till en god ljudmilj6 identifieras och diskuteras i avsnitt 3.
Aven metoder for att ekonomiskt viirdera nyttorna beskrivs i avsnittet. Nyttorna av en
god ljudmiljo utgors framforallt av manniskors forbattrade fysiska och psykiska hélsa,
forbattrade rekreationsupplevelser och mer attraktiva boendemiljoer och kan kopplas
till huruvida nyttorna uppstér i inom- eller utomhusmiljéer.

Avsnitt 4 ger en vigledning kring de samhallsekonomiska analysmetoder som kravs
for att bedoma vilka dtgirder och styrmedel som péa basta sitt kan bidra till att en god
ljudmilj6 uppnés. Atgirder ska vara kostnadseffektiva vilket faststills genom att
analysera vilka atgarder som uppfyller kravet med en marginalkostnad under eller i
niva med gransen for maluppfyllelse. En annan viktig aspekt ar atgidrdernas potential
att bidra till maluppfyllelsen. I arbetet med att ta fram atgirder bor det inga en
identifiering av de (grupper av) individer och aktorer som berors, och en analys av
hur de berors. Nar det giller bullerfragan kan de mest centrala aktorerna grovt delas
upp efter ansvarsomrade enligt vaghallare, fastighetsdgare, byggherrar, miljofarliga
verksamheter samt andra rorliga killor som inte ar en del av en
anlaggning/verksamhet. Nar de kostnadseffektiva atgarderna har identifierats blir
nista steg att analysera vilka styrmedel som kan tillampas for att fa dessa atgarder
genomforda. Styrmedel kan vara administrativa, ekonomiska eller informativa. Vilken
typ av styrmedel som sedan bor tillimpas bedoms utifran ett antal olika kriterier
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sasom maluppfyllelse, kostnadseffektivitet, fordelningseffekter,
transaktionskostnader, hantering av osiakerhet och politisk genomforbarhet.
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1 INTRODUKTION

Goda ljudmiljéer bidrar till okad livskvalitet, attraktivitet och trivsel. De framjar hélsa och
vdlbefinnande pa lika villkor. I en god judmiljo tillvaratas platsers potential till lugn,
glddje, samtal och lyssnande. Vi far forutsdttningar for koncentration och aterhdmitning.
Hdr kan vi vara delaktiga och uppmdarksamma viktiga hdndelser i omgivningen.

Stycket ovan utgér dagens beskrivning av en god ljudmiljo. Aven om de flesta utan svarighet
kan forsta dess innebord innebar den en del utmaningar vad giller viagen dit, vilket belyses i
denna rapport.

En god ljudmiljo ar framst kopplad till miljomélet En God Bebyggd Miljo vilket innehaller
indikatorerna:

e Dbesvir av trafikbuller, samt
e somnstorda av trafikbuller.

Dessutom kan en god ljudmiljo indirekt relateras till miljomal sasom Levande kust och
skdrgard, Storslagen fjdallmiljo, och Levande sjéar och vattendrag eftersom dven dessa ar
forknippade med 6nskvirda (mésskrik, vagsvall, porlande backar, 16vens prassel i vinden)
respektive icke onskvirda (t.ex. motorljud fran vattenskotrar, helikoptrar, fyrhjulingar) ljud.

I dagslaget ar det Boverket, Naturvardsverket, Folkhalsomyndigheten, Trafikverket och
Transportstyrelsen som har olika roller och ansvar kopplade till ljudmiljon.

Syftet med denna rapport ar att utreda forutsattningar och forslag pa samhallsekonomiska
analyser for att kunna forbattra l[judmiljon pa ett effektivt siatt. Figur 1 illustrerar i vilken
ordning de olika samhéllsekonomiska analyserna bor genomf6ras utifran de fragor som de
syftar till att besvara. Det forsta steget utgors av den konceptuella analysen i vilken sjilva
problembilden kopplad till en god ljudmiljo beskrivs och analyseras pa ett 6vergripande sétt.
Denna analys fungerar som ett underlag och vigledning f6r de samhallsekonomiska analyser
som foljer. Nar problembilden ar tydlig innebar nista steg i processen att de nyttor som en
forbattring av ljudmiljon genererar identifieras, kvantifieras och viarderas i en nyttoanalys.
Resultaten fran detta analyssteg kan anvindas for att motivera befintliga mal eller for att i
kombination med en dtgirdskostnadsbedomning identifiera l1ampliga nya mal for ljudmiljon
samt dven for att bedéma om det dr samhallsekonomiskt lonsamt att genomfora atgiarder. En
bedomning av vilka atgiarder som kan na ett visst mal till den lagsta samhéllsekonomiska
kostnaden gors i en kostnadseffektivitetsanalys. For att utreda vilka styrmedel som ar
lampligast for att fa de kostnadseffektiva atgarderna genomforda gors en
styrmedelsanalys.
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For att de tva senare analyserna ska vara majliga kravs att ett konkret och kvantifierbart mal
for en god ljudmiljo faststallts.!

# KONCEPTUELL ANALYS k
4 ¢ Ge en problembild
J
N
NYTTOANALYS
e Motivera och faststalla mal
J
s KOSTNADSEFFEKTIVITETSANALYS i
. * ldentifiera kostnadseffektiva atgarder
Y,
~
STYRMEDELSANALYS
e |dentifiera lampliga styrmedel
J

Figur 1 Process for samhallsekonomiska analyser

Sammanfattningsvis utgor behovet av att kunna identifiera kostnadseffektiva atgiarder och
styrmedel bakgrunden till denna rapport. Vad giller kostnadseffektivitets- samt
styrmedelsanalyser begransar sig denna rapport till att beskriva processerna for hur dessa
ska genomforas. Rapporten kommer darmed inte att bedoma olika atgirder och styrmedel.
Denna del av rapporten kan darfor ses som en vagledning for ett fortsatt arbete vars syfte ar
att uppfylla mélet for en god ljudmiljo sa effektivt som mojligt. Vad géller nyttor av god

! Detta papekas 4ven i rapporten God ljudmiljo.... Mer 4n bara frihet fran buller: ”...for att kunna hantera ljudmiljder i
planeringen behovs konkreta definitioner for att identifiera och kvalitetsbeddma omréden. Definitionen behdvs ocksé for att
sétta mél, planera och genomfora atgirder for att forbéttra ljudkvaliteten.” (Naturvardsverket 2007).
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ljudmiljo begriansar sig rapporten till att enbart beskriva de direkta nyttor som en forbattrad
ljudmiljo har for manniskor. Det kan dock vara av vikt att halla dven indirekta nyttor i d&tanke
vid genomforandet av olika typer av samhillsekonomiska analyser.2

I avsnitt 2 i denna rapport utfors en konceptuell analys for malet En God Ljudmiljo. Avsnitt 3
fokuserar pa att beskriva de nyttor som en god ljudmilj6 kan ge upphov till samt hur nyttorna
kan kvantifieras och varderas. En beskrivning av hur en kostnadseffektivitets- respektive
styrmedelsanalys kan genomforas inom detta omrade beskrivs i avsnitt 4.

2 Tillstdndet i form av god ljudmilj6 kan vara en belastningsfaktor for ett annat miljotillstind (t.ex. fagellivet).
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2 KONCEPTUELL ANALYS

I detta avsnitt gors en konceptuell analys (Figur 2) med fokus pa En God Ljudmiljé. Syftet
med en konceptuell analys &r att pa ett 6vergripande plan analysera problemet i fraga,
forklara varfor det uppstar utifrdn de bakomliggande socio-ekonomiska och socio-kulturella
aktiviteterna och drivkrafterna (incitamentsstrukturen), samt faststilla narvaron av
eventuella marknadsimperfektioner vilka motiverar nagon form av statlig inblandning (egna
atgarder eller inférandet av styrmedel). Férutom att beskriva sjalva problemet ifraga och dess
bakomliggande drivkrafter bor det i en konceptuell analys dven inga en 6vergripande
diskussion rorande hur mycket av de adresserade problemet som vore rimligt att 16sa med
avseende pa vad man kinner till om nytta och kostnader. Aven en 6versikt av befintliga
styrmedel som paverkar problemet ifrdga ingar i den konceptuella analysen.

Problem

Drivkrafter

Offentliga
Beteenden atgarder

som orsakar
problemet?

Styrmedel

STATEN

Figur 2 Konceptuell analys

En konceptuell analys adresserar dven vilket handlingsutrymme som finns for att atgiarda
problemet. Detta handlingsutrymme beror dels pa graden av nationell radighet Gver
problemet men dven pa majliga atgirders och styrmedels potential for att 16sa problemet.
Sammanfattningsvis ger den konceptuella analysen en nulagesanalys av sjidlva problemet
vilket utgor ett vardefullt underlag i det fortsatta arbetet med samhallsekonomiska analyser
som beskrivs i avsnitt 3 och 4.
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2.1 Problembeskrivning

Syftet med denna problembeskrivning ar forutom att kartlagga och analysera upphovet till
problemet dven att beskriva pa vilka sitt problemet paverkar samhillets vilfird. Ar
kunskapsnivan om upphovet till problemet och dess effekter tillracklig for att ga vidare med
andra samhillsekonomiska analyser eller behovs mer kunskap for att kunna faststilla mal,
atgirder och styrmedel? Avsnittet kommer dven diskutera vilken radighet Sverige som nation
har 6ver problemet.

Det sa kallade DAPSIR (Drivers, Activities, Pressures, State, Impact, Response) ramverket ar
anvandbart for att beskriva den problembild man analyserar (OECD, 1993; EEA, 1995;
Turner et al. 1998; Wolanski & Elliott; Scharin et al. 2016). Detta ramverk delar upp
problembilden utifran drivkrafter, aktiviteter, belastningsfaktorer, tillstind, paverkan samt
respons (i form av dtgarder och styrmedel), vilket hadanefter i rapporten hénvisas till som
handelsekedjan. Figur 3 nedan illustrerar denna handelsekedja med exempel utifréan
ljudmiljoproblematiken.

Drivkrafter & Aktiviteter

De huvudsakliga aktiviteter i samhallet som ger upphov till omgivningsbuller ar transporter
(bilvagar, flygplatser, jirnvagar) konstruktion, industri, vindkraft, skjutfilt, motorsport samt
olika arrangemang (t.ex. utomhuskonserter). Merparten av aktiviteterna sker i tiatort eller i
nira anslutning till titort medan vissa dven kan ske i mer glesbefolkade omréden (t.ex.
vindkraftverk, transporter). Att de flesta aktiviteterna sker i eller i anslutning till tatort
innebar att manga paverkas av de bullerstérningar som dessa ger upphov till. De framsta
drivkrafterna bakom de olika aktiviteterna varierar men utgors av resvanor, bostadsbehov,
urbanisering, konsumtion och livsstil.

Belastningsfaktor

Den belastningsfaktor som aktiviteterna ovan ger upphov till brukar kort och gott
sammanfattas som buller. Buller definieras generellt som oonskat ljud (Stadens ljud, 2013).
Belastningen av ljudmiljon fran olika bullerkallor kan vara kontinuerlig sdsom till exempel
bullret fran en narliggande motorvég eller ljudet fran vindkraftverk. Belastningen kan dven
vara momentan i det att den sker under en kortare tidsperiod som till exempel
sprangningsarbeten eller 6verflygande flygplan. Det kan dven vara en kombination av de
béda som till exempel ljudet fran en utomhuskonsert som oftast ar begriansad till en viss
tidsperiod men som upplevs som kontinuerlig sa lange den varar. P& grund av bland annat
urbaniseringen samt en 6kning av transporter har bullerbelastningen i samhaillet 6kat (EEA,
2009).
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Drivkrafter:
Bostadsbehoy,
resvanor, livsstil

e ™~

Aktiviteter:

Atgirder/styrmedel: Transporter,
Bullernivaer, riktvarden, konstruktion, industri,
tidsbegransningar, vindkraft, motorsport,

miljotillstand skjutfalt, konserter,

arrangemang

\

1

v

Paverkan:
Hélsa, sdmnloshet,
frustration, minskad
varde av
naturupplevelser

S -~

Tillstand:
Ljudmilj6 (decibel)

Belastningsfaktorer:
Buller

Figur 3. DAPSIR ramverket

Tillstand

Vilken effekt bullerbelastningen i slutinden har pa ljudmiljon beror pa faktorer sdsom
topografiska forhédllanden, skarmeffekter, byggnadsformationer och material samt hur
byggnader ar placerade i omgivningen (Naturvardsverket, 2015a). En god ljudmiljo bor inte
nodvandigtvis forknippas med absolut tystnad. Beroende pa var en person befinner sig samt
vilken typ av aktivitet som utfors kan en god ljudmiljo betyda olika saker. Absolut tystnad ar
onskvard nar man ska sova. En skogsvandring kan daremot fa ett 6kat virde om det ar
mojligt att hora porlande vatten och kvittrande faglar medan hogljutt skrik, skratt och stoj ar
en del av upplevelsen en dag i n6jesparken eller pa fotbollsmatchen. Eftersom buller
definieras som oonskat ljud blir foljaktligen bullerfrihet starkt férknippad med en god
ljudmiljo. God ljudmiljo6 skulle darfér kunna uppnas genom att minska belastningen av buller
fran olika aktiviteter.
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Eftersom att det oftast ar relativt enkelt att identifiera vilka bullerkallor som péaverkar en viss
ljudmiljo kdnnetecknas kopplingen mellan belastningsfaktorer och tillstdndet av lag
osdkerhet.’ Det ar, till exempel, enkelt att avgora att det ar flygtrafik som orsakar bullret i
vissa omraden. Tillstandet av ljudmiljon indikeras i de flesta fall av ljudnivan, vilken mits i
decibel, &ven om malet i sig inte uttrycks kvantitativt. 4 Forutom ekvivalenta ljudnivaer kan
tillstdndet 4ven bedomas utifrdn andra bedomningsgrunder sasom tid pa dygnet,
frekvensintervall (ffa 1aga frekvenser) och maximala ljudniviaer. Men dven andra matt vore
mojliga som t.ex. att basera beddomningsgrunderna pa en kombination av bakgrundsnivéer,
antal samt lingd for handelser av icke-naturljud (Naturvardsverket, 2007).

Paverkan

Mainniskor paverkas pa olika sitt av att befinna sig en bullrig ljudmiljo. Det ar i huvudsak
manniskors hilsa som paverkas (i form av t.ex. stress, somnbrist, forsimrad hélsa) men dven
koncentrations- eller kommunikationssvarigheter. Forutom hilsoeffekter har ljudmiljon
paverkan pa hur manniskor trivs i olika typer av miljoer. Da manniskors vilbefinnande ar
nira kopplat till trivsel kan, till exempel, rekreationsupplevelser i vissa typer av naturmiljoer
forlora en del av sitt virde pa grund av buller. I avsnitt 3 av denna rapport beskrivs
ljudmiljons paverkan pa manniskors vilbefinnande mer i detalj.

Vilken ljudmiljo det ar som belastas (t.ex. inomhus eller utomhus) och nar det sker (dagtid
eller nattetid) har betydelse for paverkan. Det kan darfor vara av vikt att i de
samhéllsekonomiska analyserna kategorisera problemet utifran vilken ljudmiljé man vill
forbattra och nir eftersom erhallna nyttor, mojliga atgarder samt lampligt styrmedel kommer
att skilja sig at. Om analysen, till exempel, enbart skulle utga fran ljudmiljons regler satta for
fasad kommer atgirder som minskar ljudnivdn inomhus, utan att paverka ljudnivan vid
fasad, inte bedomas vara kostnadseffektiva eftersom de inte paverkar just den
malformuleringen.

Hur ménniskor paverkas av den forsimrade ljudmiljon beror pa typ av bullerkilla och dess
lage, ljudets karaktar samt nar exponeringen sker. Momentana ljudnivaer (dvs ljudnivaer vid
en viss tidpunkt) upplevs oftast som mer storande dn kontinuerliga. Paverkan av narliggande
motorvag mitt pa dagen kan upplevas som mindre storande dn en utomhuskonsert strax fore
midnatt. Dessutom upplevs ofta buller som mer storande om man befinner sig i miljoer dar
bakgrundsnivén ar 1ag (t.ex. ljudet av ett inkommande flygplan i en skogsmiljo kontra i
innerstaden). Samtidigt som man inte vill tillfora buller i tysta miljoer ar det inte heller
onskvirt att forsamra en redan utsatt milj6. (Stadens ljud, 2013)

3 For vissa miljoproblem (t.ex. miljégifter i havet) ir det betydligt svarare att faststilla belastningskillorna.

4 Definition: Goda ljudmiljéer fraimjar hilsa och vilméende pa lika villkor. I en god ljudmiljé tillvaratas platsers potential till
lugn, gladje, samtal och lyssnande. Vi far forutséttningar for koncentration och aterhdmtning. Har kan vi vara delaktiga och
uppmairksamma viktiga hindelser i omgivningen.
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Oavsett om bullret upplevs som stérande eller ej kan det paverka manniskors hélsa i form av
t.ex. stress samt hjart-karlsjukdomar (Eriksson m.fl., 2013). Ljudnivén, matt i decibel, utgor
darfor inte hela forklaringsgraden till hur manniskor paverkas av en forsamrad ljudmiljo. Det
har, till exempel visat sig att en ljudmiljo for vilken onskade ljud (t.ex. porlande vatten, vind)
overvager bullerbelastningen upplevs som mer positiv 4n en som enbart paverkas av samma
bullerniva. Ljudet kan darfor delas in i positiva och negativa ljud, for vilket buller per
definition hor till det senare.

I vilken grad som en individ upplever bullret som stérande varierar fran person till person
och det som nagon upplever som vildigt storande kanske en annan inte ens mirker. Detta
beror bland annat pa att méanniskor skiljer sig vad géller deras formaga att filtrera bort olika
ljudkallor (Eriksson m.fl., 2013). De som lider av horselnedséattning paverkas oftast mer an
andra av en bullrig milj6 i vilken det kan vara svart att uppfatta och férsta vad som sigs. Aven
barn som héller pa med att lara sig sprak eller att lasa ar mer kénsliga for buller.

Respons: atgiarder/styrmedel

Om det ar motiverat for staten att ingripa i syfte att forbattra ljudmiljon kan detta uppnas
genom att staten sjilv genomfor atgirder och/eller infor styrmedel. Atgirder 4r de konkreta
atgiarder/beteendeforandringar som leder till en forbattring av ljudmiljon. Styrmedel ar de
verktyg (t.ex. skatter, regleringar, information) som staten anvander for att skapa incitament
till dessa atgarder. Staten kan i vissa fall sjalv genomfora atgiarder utan nagot behov av
styrmedel.

Styrmedel brukar delas in i f6ljande tre huvudgrupper:

e Administrativa: lagar, riktlinjer, gransviarden m.m.

¢ Ekonomiska: skatter, subventioner, stod, utslappsmarknader m.m.

¢ Informativa: informationskampanjer, utbildning, varumarkning m.m.
Vad som kiannetecknar dessa styrmedel beskrivs utforligare i avsnitt 4.3.

Eftersom de aktiviteter som ger upphov till bullerbelastningen i huvudsak enbart har effekt
pa de narliggande ljudmiljéerna ar problemet lokalt begransat. Den nationella radigheten
over problemet ar darmed relativt stor. Detta betyder att stora delar av bullerproblematiken
kan 16sas med hjilp av nationella styrmedel och att behovet av internationella
overenskommelser/samarbeten dr mindre &n for andra problemomraden (t.ex. klimat,
forsurning, invasiva arter).’

5 P4 regional och internationell niv4 4r det frimst regelverk och éverenskommelser kopplad till fordons- och flygtrafik som har
betydelse for ljudmiljon.
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Atgirder och styrmedel kan rikta sig mot samtliga delar av hiindelsekedjan som beskrivs av
DAPSIR ramverket (Figur 3). Vad géller drivkrafter innebar atgarderna oftast en forandring
av de beteenden som kopplas till drivkrafterna. Det ar till exempel majligt att minska
manniskors efterfragan av flygresor genom informationskampanjer om dess negativa effekter
pa miljon. Om det ar aktiviteterna som ar malet for dtgiarder/styrmedel handlar det om att
modifiera, ta bort eller ersatta dessa. Till exempel ar en 6kad anvandning av elbilar,
trafikforbud eller 6vertyga individer att cykla istéllet for att ta bilen till jobbet, atgarder och
styrmedel som kan minska bullret frin vigtransporter. Aven om sjilva belastningsfaktorn
inte paverkas kan atgirder genomforas som minskar belastningsfaktorns effekt pa
ljudtillstandet. Bullerskdarmar vid vigar minskar till exempel trafikbullrets effekt pa
ljudmiljon pa andra sidan skarmarna utan att begriansa sjilva aktiviteten viagtransporter. Vad
giller inomhusmiljon kan ljudnivin minskas genom till exempel 3-glas fonster vilket ddmpar
bullrets effekt pa [judmiljon inomhus. Givet en viss [judmilj6 gar det dven att tinka sig
atgirder vilka minskar sjilva paverkan pa manniskors vilfard. Ett exempel pa sddan atgard
kan vara att dela ut horselskydd till de som vistas i omrdden med hoga ljudmiljéer (t.ex.
musikkonserter).

Forebyggande atgirder definieras av att de infors pa ett tidigt stadium, innan problemet
uppstatt, och inriktar sig oftast pa drivkrafter och aktiviteter. Att till exempel planera for att
lokalisera hogljudda aktiviteter (t.ex. motorsportsbanor) pa platser dar deras paverkan pa
manniskor minimeras utgor ett exempel pa forebyggande dtgard. Ett annat exempel ar att
utforma nya bostader pa sddant sitt att ljudmiljon savil inomhus som utomhus blir s bra
som mojligt.

Kunskapslaget

Kunskapslaget for de olika delarna i handelsekedjan samt hur dessa lankar till varandra
kannetecknas av olika typer av osdkerheter. Oftast brukar dessa delas in i f6ljande tre
kategorierna:

e Vetenskaplig (biologisk, kemisk eller fysisk) osidkerhet: till exempel vad galler
kopplingen mellan en viss ljudmiljo och dess effekter pa hilsan.

e Ekonomisk osikerhet: till exempel, vad giller den samhillsekonomiska kostnaden av
att minska bullret med hjalp av akustisk design.

e Teknologisk osidkerhet: till exempel vad giller effekten pa bullernivén fran en vag av
en viss asfaltsbelaggning.

En identifiering av osdkerheter kan kopplas till DAPSIR ramverket och lankarna mellan de
olika noderna i Figur 3. I grova drag rader det inga storre osdkerheter vad giller vilka
drivkrafter och aktiviteter som ger upphov till belastningsfaktorn buller. Det 4r med andra
ord oftast enkelt att faststilla vilka aktiviteter (t.ex. fordonstrafik, musikkonsert) som orsakar
en viss bullerbelastning. Kunskapslédget ar aven gott vad giller bullrets effekt pa tillstandet,
det vill sdga ljudmiljon. Att ljudmiljon paverkar manniskor hilsa och valméaende rader det
inte heller ndgra tveksamheter kring. Det kan dock vara svarare att kvantifiera och viardera
effekterna utifran en viss forandring i ljudnivan och darmed rader en vetenskaplig osdkerhet
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avseende kopplingen mellan ljudmiljo (tillstdnd) och individers hilsa (paverkan) i Figur 3.
Enligt projektet Stadens [jud (2013) saknas forskningsresultat kring sambandet mellan
exponering for buller frn industriverksamheter och risk for paverkan pa méanniskors hilsa.
Vilka kostnader som ar forknippade med olika atgirder for att forbattra l[judmiljon torde vara
enkelt att berdkna. Denna rapport har dock inte funnit nagot évergripande underlag vad
giller sddana kostnader. Det har genomforts ett antal virderingstudier rorande den nytta
som uppstar nar bullernivan minskar i vissa ljudmilj6er. Det har dock inte genomforts ndgon
samlad monetiar bedomning av de nyttor som en god ljudmiljo generar. Utan ett
kvantifierbart mal for vilket en kostnads-nyttoanalys kan genomforas gar det inte att bedoma
om det ar samhillsekonomiskt lonsamt (dvs. nyttorna 6verstiger kostnaderna) att na malet.

2.2 Motiv for styrning

Att utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv motivera statlig intervention pa
ljudmiljoomradet kraver att det gar att visa att en situation utan nagon form av styrning leder
till en ineffektiv allokering av resurser.

De aktorer i sambhillet (t.ex. resande, byggsektorn, arrangorer) som ger upphov till
bullerbelastningen behéver i franvaron av styrmedel inte beakta den negativa paverkan en
forsamrad ljudmiljoé har pa andra individer i samhallet. Det finns darfor inga incitament for
dessa att minska den bullerbelastning de orsakar pa ljudmiljon. Det faktum att en forsamrad
ljudmiljo kan paverka andra manniskors vilmaende och hilsa negativt innebar att de olika
aktiviteterna (t.ex. transport, konstruktion, arrangemang) genererar en sa kallad negativ
extern effekt (i form av bullerbelastning). Effekterna ar externa i det att de som paverkar
ljudmiljon inte behover beakta dessa forlorade varden (kostnader) i sin beslutsprocess.
Exempelvis behover inte en som kor sin bil ta hansyn till hur andra paverkas negativt av den
forsdmrade ljudmiljon. Utifran handelsekedjan som illustreras i Figur 3 kan externa effekter
ses som den paverkan olika aktiviteter i slutinden har péa tredje part.

Kollektiva varor karaktariseras av att det ar praktiskt omojligt att utestédnga individer fran att
konsumera varan (icke-exkluderbarhet) och att en persons konsumtion av varan inte
paverkas av att ytterligare en person konsumerar den (icke-rivalitet). Klassiska exempel ar
fyrbelysning, forsvar, TV och luft- samt vattenkvalitet. Eftersom ingen kan forhindras att ta
del av en forbattrad ljudmiljé samt att nyttan av denna forbattring inte beror pa hur ménga
andra som upplever den kan darfor sjialva ljudmiljon betraktas som en kollektiv vara.
Forekomsten av negativa externa effekter pa en kollektiv vara innebar att det inte ar majligt
att uppna en samhaillsekonomiskt optimal ljudniva utan nagon form av intervention fran
statens sida. Med andra ord kommer marknadslésningen leda till en hégre bullerniva &n vad
som ar samhallsekonomiskt motiverat. Negativa externa effekter samt kollektiva varor utgor
darfor sa kallade marknadsmisslyckanden.

Figur 4 illustrerar att de som orsakar buller och andra storningar viljer en aktivitetsniva dar
deras marginalkostnad av aktiviteten ar lika med deras marginalnytta (As i figuren), det vill
sdga en niva dar de enbart tar hansyn till de egna kostnaderna och nyttorna av aktiviteten och
inte tar i beaktningen de externa kostnader de 4samkar andra. Detta genererar en
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aktivitetsniva, och darmed bullerniva, vilken ar hogre dn den samhéllsekonomiskt optimala
nivan (A* i figuren), i vilken hénsyn tas till bullrets samhillsekonomiska kostnader.

Kronor
1

Samhallsekonomisk
Nﬁtgn av —~ marginalkostnad
aktivitet

Foretagsekonomisk
. marginalkostnad

Negativ extern
effekt av buller

» Aktivitetsniva

A* As

Figur 4. Negativa externa effekter av buller

Det finns darmed, i franvaron av styrmedel, inga incitament bland de aktorer som orsakar
buller att ta hansyn till hur andras paverkas av en forsamrad ljudmiljo.

Det kan dven forekomma sa kallade informationsmisslyckanden inom ljudmiljoomradet. For
att en marknad ska fungera effektivt kravs att alla aktorer har full information om de varor
och tjanster som kops och siljs p4 marknaden. Olika typer av informationsproblem ar vanligt
forekommande marknadsmisslyckanden. Ofullstandig information innebar att all
information inte finns tillganglig for koparen for att kunna ta ratt beslut. Det kan till exempel
gilla information om huruvida en bostad man avser kopa belastas av buller fran narliggande
industri eller trafik. Om sddan information ar bristfillig kan koparen inte viardera bostaden
korrekt och kanske betalar for mycket. Asymmetrisk information innebar att de berorda
aktorerna har olika information om en varas beskaffenhet. Ett exempel pa snedvridet urval ar
nar en myndighet inte har information om olika aktorers kostnader och/eller betalningsvilja
for att forbattra ljudmiljon i sin omgivning, vilket kan leda till fel niva pa inférda styrmedel.

Dessa olika marknadsmisslyckanden (och da kanske frimst negativa externa effekter) utgor
skil for staten att genomfora egna atgarder och/eller implementera styrmedel i syfte att
uppna en samhillsekonomiskt optimal ljudniva (ndgot som dven gors i nuliget). Fragan ar
dock ifall staten och dess myndigheter behover gora mer for att forbattra ljudmiljon? Det vill
saga leder dagens styrmedel till en optimal ljudniva? For att besvara denna fraga behover
man kénna till savil kostnaderna som nyttorna av att férbattra ljudmiljon. Analysmetoder for
att faststilla dessa beskrivs i avsnitt 3 och 4.
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2.3 Befintliga styrmedel riktade mot en god ljudmiljo

Detta avsnitt diskuterar ifall de beteenden som ger upphov till problemet pa nagot satt kan
styras. Ar det mojligt att med befintliga styrmedel minska problemet eller kommer det att
kravas nya styrmedel? Att beskriva befintliga styrmedel och vilka delar i handelsekedjan
dessa riktas mot utgor darfor ett steg i analysen.

Det existerar i dagslaget en mangd styrmedel och atgiarder riktade mot att minska effekterna
av en bullrig och storande ljudmiljo. Administrativa styrmedel samt information dominerar i
nuldget varav merparten fokuserar pa att begransa de olika aktiviteterna som ligger bakom
bullret. Nedan ges en beskrivning av de mest betydande styrmedlen pa omradet.

EU:s bullerdirektiv

EU:s bullerdirektiv (2002/49/EG) har som syfte att faststdlla ett gemensamt
tillvdgagangssitt for att pa grundval av prioriteringar forhindra, forebygga eller minska
skadliga effekter, inbegripet storningar, pd grund av exponering for omgivningsbuller.
Detta ska uppnas genom att samordna bullerarbetet i EU genom gemensamma matt for
buller, gemensamma kartlaggnings- och bedomningsmetoder, information till allmanheten
och faststillda atgardsprogram.¢ Direktivet inforlivades i svensk lagstiftning 2004 genom
miljobalken (SFS 1998:808) samt forordningen om omgivningsbuller (SFS 2004:675). Dessa
tva styrmedel skapar i dagsliaget de framsta verktygen for att forbattra ljudmiljon.

Miljobalken

Bedomning av om olidgenhet for manniskors hélsa eller risk for sddan foreligger utgor
grunden vid tillsyn enligt miljobalken (2 kap. 3, 9 kap 1§). Naturvardsverkets och
Folkhalsomyndighetens riktvarden (se nedan) utgor ett stod i denna bedomning som kan
initieras efter klagomal fran allménheten eller av sjalvaste tillsynsmyndigheten. Darefter
tillkommer en rimlighetsavvigning enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Tillsyn kan ocksa utforas
utifran ett tillstdnd enligt miljobalken som inbegriper bullervillkor som ska klaras. Tillsyn
kan dven genomforas utifran ett forelaggande om skyddsatgarder och da ar det i huvudsak
(men inte lika bindande) formuleringarna i foreldggandet som styr vad ska innehallas.

Vid provning enligt miljobalken tas ingen hansyn till huruvida den aktiviteten som orsakar
bullret var pa plats forst eller inte utan samtliga har ratt till en individuell prévning av den
upplevda storningen som bullret &samkar. Vid nyanldggning maste hansyn alltid tas till
kumulativa effekter av tillkommande verksamhet tillsammans med redan befintliga
verksamheter (Naturvardsverket, 2015b). I samband med provning av miljétillstdnd enligt
miljobalken utgor riktvirden utgédngspunkten for villkorsformuleringen vad giller storre
verksamheter. Att bullervillkor ska klaras vid bostad ar en vanligt forekommande

6 Atgirdsprogrammen ska identifiera och vidta de mest kostnadseffektiva atgéirder for att uppné miljokvalitetsnormen for buller.
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villkorsformulering under miljétillstdndsprovningar. Ett miljotillstdnd med villkor har stark
rattsverkan vad beror savil verksamhetsutovarens rattigheter som skyldigheter (t.ex. att inte
overskrida bullervillkoren).

Det skedde tidigare en omvandling fran att uttrycka tillstanden i riktvarden till att uttrycka
dem som begransningsviarden. Begransningsvirde ar ett starkare styrmedel dn riktvarde
eftersom ett overskridande betraktas som miljobrott och ar straffsanktionerat med
obligatorisk atalsanmilning (Stadens ljud, 2013). Andringar i miljobalken vad giller villkor
och ansvar for buller vid nybyggda bostadshus (SFS 2015:670) tillkom 2016 och forflyttade
olagenhetsbedomningen till detaljplaneskedet. Dessa dndringar innebar att riktvarden for
bullernivier méste anges i detaljplanen for att tillsynsmyndigheten ska ha mojlighet att stilla
krav pa skyddsatgarder.’

Forordningen om omgivningsbuller

Forordningen ger mojlighet att stélla krav pa att Trafikverket och kommuner med mer an
100 000 invanarna vart femte ar kartlagger bullernivaer samt upprattar dtgardsprogram.
Forordningen innehaller dven en miljokvalitetsnorm i det att det ska efterstrdvas att
omgivningsbuller inte medfor skadliga effekter pG manniskors hdlsa. Normen ar dairmed
inte kvantitativt formulerad (i form av t.ex. max tilldtna decibel) utan det ar upp till
kommunerna att vilja vilken ambitionsniva man sétter. Ansvaret for att denna norm f6ljs
ligger p4 kommuner och myndigheter, men olika verksamhetsutovare ar skyldiga att genom
egenkontroll strava efter att begransa bullerstorningar. Forordningen skapar darfor utrymme
att sdtta in atgarder gentemot savil drivkrafter, aktiviteter, belastningsfaktorer samt tillstand
i syfte att minska paverkan pa manniskors hélsa.

Forordning om trafikbuller vid bostadsbyggnader

Juni 2015 tridde forordning om trafikbuller vid bostadsbyggnader i kraft (SFS 2015/216).
Forordningen riktar i sig mot belastningsfaktorn fran olika trafikaktiviteter i det att den
innehéller bestimmelser om riktvarden for buller utomhus for spartrafik, vagar och
flygplatser vid bostadsbyggnader. Dessa bestimmelser tillimpas vid bedomningen av om
kravet pa forebyggande av olagenhet for manniskors hélsa i plan- och bygglagen ar uppfyllt i
planliggning, bygglov och férhandsbesked. Aven vad giller buller fran flygplatser ska
bestimmelserna tillimpas vid tillstindsprévningsdrenden enligt miljobalken och
bestimmelser meddelade med st6d av balken. Denna forordning dndrades genom en hojning
av vissa riktvarden den 1 juli 2017 (Boverket, 2017).

7Se 16 kap. 2b §, 24 kap 5 a § och 29 kap. 4 § (SFS 2015:670).
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Arbetsmiljoverkets foreskrifter om buller samt allménna rad om tillimpningen
av foreskrifterna

Arbetsmiljoverkets foreskrifter om buller (AFS 2005:16) innehaller regler for horselskadligt
savil som storande buller. Foreskrifterna innehéller krav som alltid géller samt krav for olika
bullernivaer och giller for verksamheter (t.ex. industrier, skolor) diar nagon kan utsittas for
buller i arbetet (dvs. ljudexponering). Foreskrifterna ar anpassade for att uppfylla EU
direktivet om minimikrav for arbetstagares hilsa och sidkerhet vid exponering for risker som
har samband med buller i arbetet (2003/10/EG).

Naturvardsverkets allminna rad

Naturvardverkets allmanna rad for externt industribuller fran 1978 (RR 78:5) med angivna
riktviarden for industribuller var tidigare ett av de mest tillimpade styrmedel for att forbattra
ljudmiljon. Riktvardena fick med tiden ett s starkt stod i rattspraxis att de kom att betraktas
som bindande, trots att de var allminna rad och generella rekommendationer.t 2013
upphévdes dock de allménna raden for att ersattas med en Vigledning om industri- och
annat verksamhetsbuller (Naturvardsverket, 2015b). En forandring var att d&ven andra typer
av verksamheter an industri ingick (t.ex. teknisk utrustning, godshantering, hamnar,
flygplatser). Dessutom skulle bedomningen av ljudnivaer inte langre ta hiansyn till huruvida
verksamheten var ny eller redan befintlig.

Boverkets allminna rad

Boverkets allmanna rad Buller i planeringen (2008:1) styr mot en forbattrad ljudmiljo
genom att ge kommuner mojligheter att skapa goda boendemiljéer i omraden som ar
trafikutsatta. Utifran dessa rad ges stod for kompensationsprincipen vid byggandet av
bostidder i omraden med hoga bullernivaer. Detaljplan och bygglov kan anvindas som
styrmedel for att anpassa bebyggelsens struktur och gestaltning sa att man skapar en tyst
inomhusmiljo och en bullerskyddad utomhusmiljo. Kommuner kan till exempel med st6d av
plan- och bygglagen lagga ut skyddsomraden runt industriverksamheter i syfte att sikerstilla
ett betryggande avstand mellan bullerkillan och de omgivande miljoerna. Detta innebar att
styrmedlet inte riktar in sig pa att begriansa sjdlva aktiviteten utan belastningsfaktorns effekt
pa ljudmiljon i vissa visentliga omraden (t.ex. boende).

Folkhilsomyndighetens allminna rad om buller inomhus

Folkhédlsomyndighetens allmdnna rad om buller inomhus (fohmfs 2014:13) tillkom 2014.°
Dessa allminna rad giller for bostadsrum i permanentbostider och fritidshus samt dven for
lokaler for undervisning, vard eller annat omhandertagande och sovrum i tillfalligt boende.

8 Kan pépekas att riktviirdena for trafikbuller tillater en hogre bullernivé i jimforelse med riktviirdena for industribuller.

° Innan 2014 var det Socialstyrelsens allmiinna r&d om buller inomhus (SOSFS 2005:6) som angav riktlinjer och rad vid
bedomning av buller i fastigheter tillimpas.
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Réden innehéller bland annat riktvarden och vigledning for tillimpningen av 9 kap. 3 §
miljobalken (1998:808) vad galler buller inomhus, vilket aven inkluderar riktvarden for
lagfrekvent buller (d.v.s. ljud med frekvens mellan 31,5 och 200 Hz som t.ex. kan orsakas av
ventilationsanldggningar for vilka dBA niva inte ar en bra indikator for storningspotentialen).

Folkhilsomyndighetens allminna rad om hoga ljudnivaer

Folkhalsomyndighetens allmidnna rdd om hoga ljudnivaer (fohmfs 2014:15) tillkom
aven det 2014. Raden ger rekommendationer vad géller hoga ljudnivaer for
tillampningen av 9 kap. 3 § savil som 26 kap. 19 § miljobalken (1998:808). Raden
riktar sig gentemot sddana lokaler och platser, savil inom- som utomhus, dar hog
musik spelas, t.ex. diskotek, konsert- och traningslokaler. Verksamhetsutovaren ska
enligt 26 kap.19 § miljobalken ska verksamhetsutovaren fortlopande planera och
kontrollera verksamheten for att motverka eller forebygga att olagenheter for
manniskors hélsa uppstar. Fortlopande kontroller av ljudnivaerna ingar som en del
av egenkontrollen.

Vid bedomningen av om olagenhet for manniskors halsa foreligger bor foljande
riktvarden tillampas. Maximal ljudniva far inte 6verstiga 115dB och den ekvivalenta
ljudnivan far inte 6verstiga 100 dB.

Tabell 1 ger en sammanfattning 6ver de mest betydande styrmedlen for en god
ljudmiljo amt vilka atgarder de riktar in sig pa. Den forsta raden innehaller styrmedel
som anses overgripande i det att de inte riktar in sig pa ndgon specifik atgard eller
sektor. Dessa styrmedel redovisas darfor enbart i den forsta raden aven om de har
betydelse dven for aktiviteter, belastningsfaktorer samt tillstdnd av ljudmiljo.

Tabell 1 Oversikt 6ver befintliga styrmedel och atgérder

Atgarder Styrmedel

Overgripande Atgarder gentemot flertal EU:s bullerdirektiv
verksamheter/aktiviteter (2002/49/EG) inforlivad i
som orsakar buller svensk lagstiftning genom:

e miljobalken (SFS
1998:808)

e fbrordningen om
omgivningsbuller
(SFS 2004:675).

Folkhdlsomyndighetens
allmanna rad om hoga
ljudnivaer (FOHMFS
2014:15)
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Aktiviteter

Overgripande

Atgirder gentemot flertal
verksamheter/aktiviteter
som orsakar buller

Naturvardsverkets
vagledning (och riktvarden)
om industri- och annat
verksamhetsbuller

Biltrafik

Tystare vagbeldggning,
lagljudsdack

Transportstyrelsens
foreskrifter (TSFS)

Hastighetsgranser, riktlinjer
och vagledningar,

Kollektivtrafik (sparvagnar,
tunnelbana)

Lagljudsdack pa bussar

Upphandling

Konstruktion

Boverkets byggregler, BBR
19 (BFS 2011:26):

Naturvardsverkets
allméanna rad om buller fran
byggplatser (NFS 2004:15)

Plan och bygglagen
(2010:900)

Férordning (2015:216) om
trafikbuller vid
bostadsbyggnader

Arrangemang

Begransad belastning

Folkhdlsomyndighetens
allmanna rad om hoga
ljudnivaer (FOHMFS
2014:15)

Vindkraft

Strategisk placering

Bullervillkor i tillstand enligt
miljobalken.
Begrdnsningsvarde 40 dBA

Flygtrafik

Svart att finna direkta
atgarder mot att minska
buller utan det handlar om
att minska paverkan genom
t.ex. bullerplank, akustisk
design m.m.

Transportstyrelsens
foreskrifter (TSFS)

Luftfartsstyrelsens
foreskrifter om begransning
av buller fran
underljudsflygplan (LFS
2005:47)
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Forordning (2015:216) om
trafikbuller vid
bostadsbyggnader

Hamnar med tillhérande
trafik

Forordning (2015:216) om
trafikbuller vid
bostadsbyggnader

Skjutbanor

Skyddsatgarder,
begrdansningar och
forsiktighetsmatt avseende
storning av buller fran
skjutbanor.

Naturvardsverkets
allménna rad om buller fran
skjutbanor (NFS 2005:15)

Belastningsfaktorer

Buller fran bilvag och
tagtrafik

Bullerplank, vallar, m.m.

Trafikverkens bidrag till
avskarmning av trafikbuller.

Statligt bidrag for
bullerddmpande atgarder
vid det kommunala
vagnatet.

Spartrafikutévarnas bidrag
till atgarder till dem som
utsatts for tagtrafikbuller.

design, Bullerskydd pa
balkonger, tre-glas fonster,
grona tak, byggisolering

Buller fran industri Skyddsomraden Plan- och bygglagen
Tillstand
Utomhus Fasadatgarder, Akustisk Foérordningen om
design, Bullerplank. omgivningsbuller (SFS
2004:675)
Inomhus Fasadatgarder, Akustisk Forordningen om

omgivningsbuller (SFS
2004:675)

Folkhdlsomyndighetens
allménna rad om buller
inomhus (FOHMFS
2014:13): riktvarden och
vagledning

Bidrag till fasadatgarder

Friluftsomraden

Naturvardsverkets
vagledning (och riktvarden)
om industri- och annat
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verksamhetsbuller:
Véagledande ljudnivaer

Arbetsplatser Arbetsmiljoverkets
foreskrifter om buller samt
allméanna rad om
tilldmpningen av
foreskrifterna (AFS 2005:16)

Flygtrafik T.ex. bullerplank, akustisk Forordning (2015:216) om
design m.m. trafikbuller vid
bostadsbyggnader
Arrangemang: konserter, Tidsbegransningar Arbetsmiljoverkets
motorsport etc. foreskrifter om buller samt

allmanna rad om
tilldmpningen av
foreskrifterna (AFS 2005:16

Konstruktion: sprangningar | Tidsbegrdansningar Arbetsmiljoverkets
foreskrifter om buller samt
allménna rad om
tilldampningen av
foreskrifterna (AFS 2005:16

2017 genomfordes en del dndringar som berorde nagra av ovanstidende styrmedel. Dessa
andringar hade fokus pa nybyggda bostader och bedoms ha betydelse for planering och
byggande av dessa. Andringarna motiverads utifrin att forbittra samordningen mellan
Miljobalken och Plan- och bygglagen (PBL) sa att berorda aktorer kunde forlita sig pa att den
bedomning som gjorts i PBL-skedet dven giller vid eventuell senare tillimpning av
Miljobalken. Dessutom hojdes riktvardena vilket innebar att acceptansen for
bullerexponering okade.

Forutom de ovan namnda styrmedlen har dven planeringsprocesserna (t.ex. planering av
bostider/bostadsomraden, vagar flygplatser m.m.) och trafikplanering (t.ex.
hastighetsbegransningar) stor betydelse for hur ljudmiljon paverkas. Dessa processer styrs
dels genom EU-forfattningar men ocksa Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2013:63).
Dessutom kan vissa krav pa olika killor och aktiviteter bakom bullerbelastningen (bildack,
bromsblock pa tdg) ha en positiv effekt pa ljudmiljon.

Som framkommer fran tabellen ovan dominerar administrativa styrmedel inom
ljudmiljoomréadet 4ven om det finns ekonomiska styrmedel i form av bidrag for
bullerddmpande atgarder. Styrmedlen utgors oftast av riktlinjer och/eller gransviarden
riktade mot aktiviteterna i fraga, belastningsfaktorerna eller tillstandet. Det ar framst
aktiviteter i form av vagtrafik samt konstruktion som styrmedlen riktar sig mot vilket kan
forklaras av att dessa enligt bullerkartldggningen ger upphov till merparten av det buller som
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paverkar ljudmiljon i tattbebyggda omraden. Det forekommer fa marknadsbaserade
styrmedel pa omradet (bidrag till fasadatgérder, offentlig upphandling) vilket kanske kan
forklaras av sjalva problemets karaktar. Det vill sdga, det kan vara svart att fa till stdnd
forebyggande atgarder bland bakomliggande drivkrafter och aktiviteter med hjilp av
ekonomiska styrmedel sdsom skatter, subventioner eller utslippshandel.

Sa lange det inte finns ett mél for god ljudmiljé som kan uttryckas kvantitativt kommer det
vara svart att bedoma huruvida existerande styrmedel ar tillrackliga for att uppna ett mal for
Jjudmiljén. Aven om det skulle g3 att faststilla att dessa styrmedel &r tillrickliga for att uppna
ett visst mal betyder det inte att de atgiarder de generar ar kostnadseffektiva. Foljande
anledningar finns till att implementera nya styrmedel:

e Malet kan ej uppnas med befintliga styrmedel.
e Befintliga styrmedel leder till att ej kostnadseffektiva atgarder genomfors.
e Befintliga styrmedel 4r inte optimala i att f4 igenom de atgarder de riktar sig mot.

Hur befintliga samt foreslagna styrmedel kan utvarderas beskrivs i avsnitt 4.3.

2.4 Sammanfattning

Overlag ir problematiken kopplad till en god ljudniva vil klarlagd och karaktiriserad av
tydliga samband mellan drivkrafter, aktiviteter belastningsfaktorer och tillstand. Att minska
bullerbelastningen pé ljudmiljon kan motiveras utifran att den utgor en negativ extern effekt
orsakad av olika aktiviteter vilka inte behover beakta denna paverkan. Med andra ord
kommer marknaden inte pa egen hand uppna den for samhaéllet optimala ljudnivén. Trots
den goda kunskapen ar det begriansat med styrmedel pa omradet vilket kanske kan forklaras
av dess karaktiar men dven det faktum att flertalet av de aktiviteter som genererar buller
innehar en stark forhandlingsposition i samhallet (byggsektorn, transportsektorn).

Eftersom paverkan av ljudet beror pa var och nar det uppstar kan det finnas behov att ta fram
olika mal for olika platser och tider pa dygnet. I naturvardsverkets rapport God ljudmiljé....
Mer an bara frihet fran buller” (2007) fran projektet "Ljudkvalitet i natur-och kulturmiljéer” i
vilken ett antal myndigheter ingick foreslogs det olika mal for olika ljudmiljoer uttryckt i
decibel. Kvantifierbara mal for olika ljudmiljoer mgjliggér en bedomning av den
samhéllsekonomiska l6nsamheten i att uppna malen. Det innebar dven att kostnadseffektiva
atgarder kan identifieras vilket dr av stor betydelse for att i nasta steg kunna bedéma vilka
typer av styrmedel som kan vara mest lampade att f4 dessa atgiarder implementerade.
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3 SAMHALLSEKONOMISK NYTTAAV EN GOD
LJUDMILJO

3.1 Utgangspunkter for analysen

Detta kapitel syftar till att beskriva en process for vardering av nyttorna av att god ljudmiljo
uppnas inomhus och i olika typer av utomhusmiljoer. En 6kad forstaelse for nyttorna &r ett
satt att motivera varfor samhallet bor strava efter ett uppndende av goda ljudmiljoer.

Tillstand och paverkan i DAPSIR-ramverket

I den konceptuella analysen i foregaende avsnitt beskrevs hur ljudmiljons tillstand” i
DAPSIR-ramverket belastas av buller (Figur 3). P4 samma sitt motsvaras "paverkan” av
ljudmiljons effekter p4 manniskors hilsa och vilbefinnande.

Det kan forviantas att tillstdndet god ljudmiljé inomhus respektive utomhus skiljer sig at, och
det kommer dven finnas skillnader beroende pa vilken typ av inom- eller utomhusmiljé som
avses. Detta innebir dven att nyttorna av att en god ljudmilj6é uppnas (paverkan i DAPSIR-
ramverket) kommer att skilja sig 4t beroende pa i vilken typ av inomhus eller utomhusmiljo
de uppstar. Dessutom ar — som avsnitt 4 kommer att visa - de atgarder som kravs for att
uppna god ljudmilj6 ute och inne inte identiska, t.ex. ar treglasfonster en (av flera) atgéarder
for god ljudmiljo inomhus men har ingen effekt pa ljudmiljon utomhus. Bullerskarmar,
vegetation, tyst asfalt m.m. ar exempel pa atgarder som bidrar till en god ljudmiljo saval
utomhus som inomhus. Fran myndighetshall finns en mélsattning att pa ett proaktivt satt
arbeta for en god ljudmilj6 genom att i hogre grad agera vid killan (Stadens ljud, 2013).
Samtidigt som atgarder och styrmedel foljaktligen bor riktas direkt mot olika typer av kéllor
(trafik, industri m.m.) kommer det dven fortsidttningsvis behovas dtgiarder som enbart har
effekt pa ljudmiljon inomhus, t.ex. treglasfonster.

Av dessa olika anledningar har vi valt att som ett Overgripande paraply for analysen utga
ifran huruvida god ljudmiljo uppnés inomhus eller utomhus.

Mal och vision

I en samhillsekonomisk analys ar det viktigt att malet preciseras och konkretiseras sa langt
det ar majligt. Ett matbart mal behovs for att mojliggora en kvantifiering av savil kostnader
som nyttor av att malet uppnés med hjélp av olika typer av dtgarder. Kvantifiering och
monetarisering ar till stor hjalp om syftet med den samhallsekonomiska analysen ar att
kunna jamfora kostnader och nyttor av atgiarder eftersom att dessa da uttrycks i samma
enhet, dvs. kronor. En jamforelse mellan kostnader och nyttor gors for att bedoma om exv. en
atgird ar samhallsekonomiskt 16nsam, vilket den dr om nyttorna 6verstiger kostnaderna.
Ofta ar det dock inte mojligt att fullt ut kvantifiera och uttrycka vare sig nyttor eller kostnader
i kronor och da ar det ar viktigt att pa ett sa utforligt och strukturerat satt som mojligt
beskriva dessa i kvalitativa termer (Naturvardsverket, 2014).

Avsnitt 2 beskrev goda ljudmiljoer pa foljande sitt:
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Goda ljudmiljoer bidrar till 6kad livskvalitet, attraktivitet och trivsel. De framjar hélsa och
valbefinnande pa lika villkor. I en god ljudmiljo tillvaratas platsers potential till lugn, gladje,
samtal och lyssnande. Vi far forutsiattningar for koncentration och aterhdmtning. Har kan vi
vara delaktiga och uppmarksamma viktiga handelser i omgivningen.

Formulering av inneborden av goda ljudmiljéer — mélet - ar i dagslaget alltsa kvalitativ. For
att mojliggora en heltackande monetar vardering av nyttorna med att en god ljudmiljo
uppnas skulle kvantifierade delmal vara onskvirda. Dessa skulle t.ex. kunna fokusera pa
inneborden av goda ljudmiljoer i olika typer av inomhus- (industrier, skolor, offentliga
lokaler, bostider, osv) och utomhusmiljoer (stad, landsbygd, fjallvarld, kustomraden osv).
Det har dock konstaterats tidigare att det finns svarigheter att formulera kvantitativa mal
gillande buller. I Naturvardsverket (2007) framgar att olika matt och indikatorer for buller
behover anpassas till ett omrades forutsattningar men ocksa till de forvantningar som
manniskor som besoker ett omrade kan tdnkas ha. Kunskap gillande maximala bullernivaer
utifran ett oldgenhetsperspektiv finns emellertid dar olédgligt innebér att bullret far en negativ
och oskailig paverkan pa manniskors hilsa (personlig kommunikation med
Naturvérdsverket).

Eftersom att de beskrivningar av mal och visioner som finns gillande god ljudmiljo i hog grad
ar kvalitativa ar en viktig avgransning for denna forstudie att nyttorna framfor allt beskrivs
pa ett strukturerat och kvalitativt sitt, med fokus pa bredd snarare dn pa djup. Process,
metoder och informationskallor for att vardera nyttorna ekonomiskt beskrivs men
avsaknaden av kvantifierade mal samt uppdragets ramar tillater inte monetariseringar annat
an som illustrativa exempel.

Referensalternativ

En viktig komponent i en samhéllsekonomisk analys av nyttan av att god ljudmilj6 uppnas ar
att detta tillstdnd analyseras i forhallande till en vildefinierad referenspunkt, dvs. ett
referensalternativ. Valet av referensalternativ kan spela en stor roll for slutsatserna av en
vardering av nyttan med en miljoforandring. P4 samma sétt som att det ar viktigt med ett
kvantifierat mal ar det aven viktigt med ett kvantifierat referensalternativ dar mél och
referensalternativ uttrycks i samma enhet. Oss veterligen saknas ett vildefinierat
referensalternativ idag gillande goda ljudmiljoer. Ett referensalternativ skulle t.ex. kunna
vara att dagens situation med idag radande atgirder och styrmedel fortsitter. Ett viktigt
grundarbete for kommande samhallsekonomiska analyser ar att det finns en
myndighetsgemensam bild av vad referensalternativet ar och att detta formuleras sa tydligt
som mojligt for olika typer av miljoer utomhus och inomhus.

3.2 Vardering av miljo- och halsoférandringar

Detta avsnitt beskriver vardering av miljo- och halsoférandringar; vilka olika typer av varden
som finns, vad syftet med virdering ar och vilka huvudsakliga ansatser till vardering som
finns. En viktig utgdngspunkt for beskrivningen ar Naturvardsverkets (2015d) Guide for
vardering av ekosystemtjianster. Guiden handlar om virdering av ekosystemtjanster men den
stegvisa process och de metoder som foreslas ar anvindbara dven for att vardera ett
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uppnéende av en god ljudmiljo. Minskat buller brukar dessutom ofta lyftas fram som en nytta
av valfungerande urbana ekosystemtjanster pa sa vis att skogs- och parkomraden bidrar till
naturlig bullerdimpning. Beskrivningen av monetira virderingsmetoder bygger framfor allt
pa Soderqvist m.fl. (2004) och Brannlund och Kristrém (2012).

Olika typer av viarden och syftet med virdering

Det viktigaste syftet med att ekonomiskt vardera miljoforandringar ar att lyfta fram hur vi
manniskor beror av den omgivande miljon genom att beskriva de varden som kan forknippas
med miljoforandringar. Med ekonomisk vardering avses mycket kortfattat att analysera hur
en miljoforandring bidrar till 1) ménniskors vilbefinnande (givet ménniskors olika
preferenser for varor och tjanster och aven givet deras begransade budget), samt 2)
foretagsekonomisk lonsamhet, vilket oftast mits som foretagsvinster (Naturvardsverket,
2015d)

En stor utmaning vid viardering ar att miljo och hilsa ofta inte ar foremal for handel pa ndgon
marknad, dvs. de saknar marknadspris. Det kravs darfor andra metoder for att belysa vardet
av en forbattrad milj6 och hilsa (se beskrivning av metoder for monetar vardering langre
fram).

Det finns tva huvudtyper av ekonomiska viarden: anvdndarvdrden (vilket aven inkluderar
optionsvdrden) och icke-anvdndarvdrden. Anvandarvarden genereras till foljd av
anvandning av varor eller nyttigheter, t.ex. kan det rora sig om rekreation i ett naturomrade
dar en god ljudmiljo har betydelse for det valbefinnande som ménniskor far av att vistas i
omradet. Med optionsvirden avses virdet av att i framtiden ha mojligheten att anvinda varor
eller nyttigheter. Med icke-anvandarvarden menas vardet av att kunna lamna o6ver en
vialméaende miljo till framtida generationer eller vardet som kan férknippas med sjialva
vetskapen att miljon ar i gott skick. Begreppet TEV (Total Economic Value) ar ett begrepp
som anvands for att konstatera att det totala ekonomiska virdet som genereras av en
miljoforandring ar en summa av anvandarvarden och icke-anvandarvarden.

Ett uppnaende av god ljudmiljo kommer framfor allt medféra anvindarvarden, dvs. att
manniskors hélsa, rekreationsupplevelser och vilbefinnande forbattras, och att ett omrades
attraktivitet 6kar. Det ar dock rimligt att anta att somliga manniskor ar beredda att gora
ekonomiska avvagningar for att en god ljudmiljo skall uppnas — inte enbart for sin egen skull
utan for att andra manniskor i nu levande och framtida generationer ska fa ta del av detta.
Det kan med andra ord dven finnas icke-anviandarvarden kopplade till ett uppnaende av god
ljudmiljo.

Olika sitt att uttrycka varden

En viktig slutsats fran Naturvardsverket (2015d) ar att ekonomiska viarden inte nodvandigtvis
behover uttryckas i kronor (monetar vardering) utan aven kan uttryckas i ord (kvalitativ
vardering), med hjilp av podngskala (semi-kvantitativ virdering), eller genom nagon fysisk
enhet (kvantitativ vardering). De fyra satten att uttrycka varden av forbattrad ljudmiljo
exemplifieras nedan:
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e Kuvalitativ — En beskrivning av trafikbullret i ett specifikt omrade och hur boende
upplever det, respektive hur det ar att bo i ett omrade med mindre buller. En
kvalitativ viardering kan t.ex. goras genom dialog med experter, boende i andra
liknande omraden, manniskor som funderar pa att flytta till det nya omradet, etc.

e Semi-kvantitativ — En rangordning (t.ex. fran -3 till +3) av olika aspekter som
paverkar livskvaliteten i ett bostadsomrade, dar buller 4r en av aspekterna. En semi-
kvantitativ vardering kan t.ex. goras med hjilp av fokusgrupper och/eller personliga
intervjuer med experter eller intressenter.

e Kuvantitativ — En beskrivning av forvantad bullerdimpning métt som en fysisk enhet
(decibel), jamfort med nagot referensalternativ som t.ex. kan innebira att en viss
atgird inte har vidtagits. En kvantitativ virdering kan ofta goras med hjilp av
modellering, vilket skulle kunna innebara att undersoka hur mycket buller en viss
aktivitet orsakar.

e I kronor — En analys av vardet av forbattrad ljudmiljo uttryckt som kronor. En
monetar virdering kan t.ex. goras genom att analysera hur fastighets- och
rekreationsviarden samt hélsa - i form av direkta (t.ex. sjukvard) och indirekta
(framfor allt produktionsbortfall) kostnader - paverkas av en forbattrad ljudmiljo,
uttryckt som kronor.

Monetir vardering

Inte sillan ar det emellertid nodvandigt att gora en monetar vardering, t.ex. om syftet med
varderingen &r att resultatet ska kunna anvindas i en kostnads-nyttoanalys.” I en sddan
analys jamfors kostnader och nyttor med exv. en atgird for goda ljudmiljéer och indikationer
ges om atgirden eller malet 4r samhallsekonomiskt 1onsam, vilket den ar om nyttorna
overstiger kostnaderna. Helt kort ar grunden for monetar vardering att manniskor ar villiga
att gora ekonomiska avvagningar for sidant som ger dem vilbefinnande, t.ex. att sjalv fa
tillgang till goda ljudmiljoer eller att andra ska fa det — idag eller i framtiden. Det finns tva
huvudgrupper for monetir vardering:

e Scenariometoder (Stated Preferences): Manniskor far uppge sin betalningsvilja for ett
hypotetiskt scenario som beskriver en miljoforandring. Med hjilp av denna typ av
metoder kan dven icke-anvindarvarden fangas in.

Denna typ av metoder gar i korthet ut pa att genom intervjuer eller enkéter och med stod av
text, bilder, illustrationer m.m. beskriva en miljoforandring for ett vanligtvis slumpmassigt
urval personer. Darefter stills fragor om hur mycket respondenterna ar villiga att betala for
att det hypotetiska scenariot ska bli verklighet. Scenariometoder bygger alltsa inte pa data om

19Se Naturvardsverket (2014) som ger en viigledning i samhillsekonomisk analys av miljoprojekt och presenterar en steg-for-
stegprocedur for kostnads-nyttoanalys.
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hur méanniskor faktiskt beter sig pa olika typer av marknader, vilket kan vara en nackdel. En
viktig fordel med dessa metoder &r att de ger information om bade anvandarviarden och icke-
anviandarvirden, dvs. det totala ekonomiska virdet av en miljoforandring. Det gar att
forestilla sig hur denna typ av metod skulle kunna anvandas for att vardera god ljudmiljo,
t.ex. skulle ett varderingsscenario kunna handla om att f6r respondenter beskriva olika
attribut av ett rekreationsbesok i skogen — avstand, nedskrapning och trangsel, men dven
vilken ljudmiljo som rader i skogen. Sedan skulle uppgiften vara att genom en analys av
respondenternas betalningsvilja for skogsbesok analysera hur manniskor varderar god
ljudmiljo mer precist.

e Marknadsdatametoder (Revealed Preferences): Bygger pa kopplingar mellan
ekosystemen och verkliga beteenden, priser och produktion, t.ex. naturmiljons
(inklusive ljudmiljons) roll for prissattning av fastigheter och paverkan pa
rekreationsupplevelser.

Grundtanken med fastighetsvdrdesmetoden (kallas aven hedoniska metoden) ar att miljo-
och hélsofaktorer kan paverka priset pa fastigheter vilket t.ex. skulle kunna visa sig genom att
en lagenhet beldgen i ett omrade med ldga bullernivaer kan ha ett hogre marknadspris dn en
lagenhet i ett bullrigt omrade - d&ven om lagenheterna och omgivningarna i 6vrigt ar
identiska. Data samlas in om lagenheternas pris, egenskaper och omgivning (inklusive
ljudmilj6) med syfte att forsoka isolera effekten av ljudmiljon pa marknadspriset for att
ddrigenom fa ett indirekt marknadspris pa ljudmiljo."

P4 samma sitt dr grundtanken med resekostnadsmetoden att analysera hur ett
rekreationsomrades olika egenskaper paverkar efterfragan pa rekreation. Ett exempel skulle
kunna vara att bullernivan i en tatortsnira skog kan ha betydelse for hur manga méanniskor
som valjer att besoka skogen. Uppgiften blir da att - bland ménga andra faktorer sdsom
exempelvis resekostnad, inkomst och kommunikationsmdgjligheter - forsoka isolera effekten
av buller pa efterfragan pa besok. For att kunna anvinda resekostnadsmetoden for vardering
av goda ljudmiljoer ar det avgorande att precisera “god ljudmilj6” kvantitativt.

Varderingsmetoderna inom de tva huvudgrupperna ovan har det gemensamt att de
ekonomiska virden som skattas bygger pa information om individers preferenser mellan
milj6 och annat som ger dem nytta.

En metod som ofta anvants for att vardera miljorelaterade produktionsforluster till f6ljd av
sjukdom och ohilsa ar humankapitalmetoden. Metoden bygger pa foljande grundstenar; i)
en persons virde dr vad hon producerar och ii) 16ner ger information om produktivitet.
Bernfort (2009) beskriver hur en hilsoekonomisk analys bor inkludera berdakningar av saval
direkta som indirekta kostnader for hélsa och sjukvard. Direkta kostnader avser framfor allt

11 Metoden bygger pa att kdparen har fullstindig information vad géller den ljudmiljé som #r kopplat till boendet.
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forbrukning av hilso- och sjukvardsresurser men kan ocksa innefatta kommunala insatser
(t.ex. hemtjanst och fardtjanst) och den informella vard som anhoériga stéar for samt tids- och
reskostnader for patienter. Indirekta kostnader utgors till storsta delen av
produktionsforluster, dvs. arbetsoférmaga pa grund av sjukdom. Humankapitalmetoden kan
anvandas for att vardera samhallets indirekta kostnader for sjukdom och ohalsa till foljd av
buller men dven denna metod innebar svarigheter och osidkerheter med att isolera effekten av
olika typer av buller pa olika typer av halsotillstand.

Vardeoverforing

Vardeoverforing handlar om att generalisera viarden fran ett sammanhang till ett annat. Ofta
handlar detta om att utgd fran resultat fran en eller flera virderingsstudier betraffande virdet
av en miljoforandring pa en viss plats ("studieomradet”) och med hjilp av dessa resultat
forsoka ge en ungefarlig bild av vardet av miljoforandring vid en annan plats
("policyomrade”). Det ar viktigt att komma ihag att varden ofta ar platsberoende och att det
darfor kravs sarskilda metoder for 6verforingen. Det kommer alltid finnas en varierande grad
av osdkerhet med det 6verforda viardet. Ett annat sitt att gora en vardedverforing ar att
anvanda monetara schablonvarden, eller standardiserade varden, for en viss typ av
miljopaverkan. Sidana schablonviarden har tagits fram bland annat for buller inom ramen for
ASEK arbetet (Trafikverket, 2016, kap.10).

ASEK

Med hjialp av ASEK-viardena som Trafikverket anvander i sina samhallsekonomiska kalkyler
kan det monetira vardet av minskade bullernivaer skattas. ASEK-vardena for buller gor
skillnad péa buller inomhus och utomhus med hjilp av olika antaganden och viktningar
avseende fasadreduktion. Fastighetsviardesmetoden anviands for att analysera
betalningsviljan for minskade bullernivaer medan hilsoeffekterna av minskat buller utgar
ifran den koppling som finns mellan buller och hjartinfarkt och varderas genom skattningar
av forlorade levnadsar, produktionsforluster till f6ljd av arbetsoformaga samt direkta
vardkostnader. I Trafikverket (2016) antas att 13,2 levnadsar gar forlorade per dodlig
hjartinfarkt, och det monetira vardet per forlorat levnadsar beriknas genom att multiplicera
antalet forlorade levnadsar med vardet av ett statistiskt liv (VSL). Det konstateras att det
finns osdkerheter forknippade med detta satt att rikna, t.ex. huruvida ett forlorat levnadsar
ar konstant oavsett dlder och dven berdkningarna av VSL.

ASEK-virdena kan anviandas for att berdkna det monetéra vardet av att bullernivier inomhus
och utomhus minskar med hjalp av nagon typ av atgiard. Antalet manniskor som exponeras
av bullret (sévil fore som efter dtgarden) multipliceras med bullerkostnaden och det
monetira vardet av minskat buller ges av skillnaden i total bullerkostnad fore och efter att
atgiarden genomfors.

Olika typer av hdlsomdtt

Soderqvist och Wallstrom (2017) forklarar hur det ekonomiska vardet av forbattrad halsa kan
skattas direkt utifrdn en analys av individers betalningsvilja for specifika halsoeffekter, t.ex.
dodlighet eller cancer. Trafikverket (2016) presenterar monetira schablonvarden for dodsfall
i trafiken (24 miljoner kronor/dédad person), svart skadad (4 miljoner kronor/skadad
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person) och lindrigt skadad (160 000 kr/skadad person) vilka bygger pa svenska studier av
betalningsviljan for minskad risk for dodsfall (och har viktats ned for svara respektive
lindriga skador). Betalningsviljeskattningarna anvinds for att rikna fram vardet av ett
statistiskt liv (VSL). Viktigt att podngtera ar att dessa schablonvirden bygger pa dodsfall pa
grund av trafikolyckor och att andra dodsorsaker kan varderas annorlunda.

De standardiserade hilsomatten kvalitetsjusterade levnadsar (QALY) och funktionsnedsatta
levnadsar (DALY) som ofta anvinds inom halsoekonomi innebér enligt S6derqvist och
Wallstrom (2017) en omvag for att virdera hélsoeffekter monetért och den sa kallade
skadekostnadsansatsen frangas. I Trafikverkets rapport om effektkedjor och skadekostnader
kopplat till luftfororeningar beskrivs skadekostnadsansatsen som en analys av hur utslapp
faktiskt paverkar manniskors vilbefinnande via olika hélso- och miljoeffekter (Soderqvist
m.fl. 2017). Eftersom att kostnads-nyttoanalys ar den metod som anvands for att bedoma
samhéllsekonomisk l6nsamhet av trafikprojekt rekommenderar forfattarna att ASEK-virden
for luftfororeningar baseras pa skadekostnadsansatsen, som alltsd utgar fran individers
preferenser och dirmed ger ritt typ av information for en kostnads-nyttoanalys. Soderqvist
m.fl. (2017) konstaterar att QALYs och DALYs inte kan representera manniskors preferenser
utan att starka antaganden gors.

I Soderqvist m.fl. (2017) finns en sammanfattning av samtliga svenska studier sedan 2000
som har skattat VSL, sammanlagt atta stycken. Forfattarna poingterar att studierna endast
innehéller hilsovardet av minskad risk for dodlighet men inte direkta behandlingskostnader
samt produktionsbortfall, vilket gor dem till underskattningar av det totala ekonomiska
vardet. Utifran sammanstillningen av dessa svenska studier kommer Séderqvist och
Wallstrom (2017) fram till intervall och medelvarde for statistiskt levnadséar och QALY, se
Tabell 2 nedan. Vardena i tabellen vilar pa fler studier an den skattning for VSL som anvinds
av Trafikverket (2016), vilket kan vara en fordel vid en skattning av det monetéra viardet per
forlorat levnadsar kopplat till bullerorsakade hjartinfarkter (se avsnittet om ASEK ovan).

Tabell 2 Intervall och medelvarde for statistiskt levnadsar och QALY, miljoner kronor.
Kalla: Séderqvist & Wallstrom (2017)

Medel Min Max
Monetart varde per statistiskt 1 0,230 2,5
levnadsar
Monetart varde per QALY 2,1 0,480 5,3

3.3 Vilka ar nyttorna av god ljudmiljo?

I detta avsnitt beskrivs vilken typ av nyttor som uppstéar inomhus och utomhus om goda
ljudmiljoer uppnés. Det kan har handla om en medveten paverkan, t.ex. det vilbefinnande vi
kan uppleva av positiva ljudupplevelser och det obehag och stress som en bullrig miljé
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medfor. Det kan ocksa handla om omedveten paverkan, t.ex. att var prestationsforméaga ckar
i en god ljudmiljo pa grund av minskade risker for stress, hogt blodtryck och olika typer av
sjukdomar.

Inomhus

Nedan beskrivs nyttor av god ljudmiljo i de inomhusmiljoer vi vanligen vistas i; bostaden,
samt skola och arbetsplats.

Bostad

God ljudmiljé inomhus i sin egen bostad ger {for de flesta méanniskor storst nytta pa kvills-
och nattetid da vi normalt 4r hemma, samt pa helger och annan ledig tid. Generellt sett ar
bullerfrihet som viktigast under natten eftersom det ar da de flesta sover och buller paverkar
Var somn.

Stord somn ar ett av de vanligaste klagomalen vid exponering av trafikbuller. Flera kort- och
langtidseffekter uppstar vid somnsvarigheter. Uppvaknanden innebar normalt trétthet,
irritation och férsdmrad reaktions- och koncentrationsformaga under dagen. Minskad s6mn
kan ocksa paverka kroppens immunforsvar och hormonnivaer, t.ex. leptin som reglerar
aptiten vilket i langden kan leda till 6vervikt och relaterade sjukdomar. Forsamrad formaga
att minnas och lagra information har ocksa pavisats. Studier har visat att uppvaknanden sker
vid ljudnivaer runt 42 dB LAmax inomhus. Eftersom somnen ar djupare tidigt pa natten ar vi
mer kinsliga for ljud under morgontimmarna (Naturvardsverket, 2013).

Kroppens alertsystem aktiveras dock redan vid ljudnivaer runt LAmax 35 dB(A) inomhus och
orsakar “arousals” (upphetsningar) som visats ge forhéjda nivaer av stresshormon, puls,
blodtryck, fortrangning av blodkarl och andra hjart- och karlsjukdomar. Dessa kan ocksa
paverka kroppsliga funktioner som uppmarksamhet och rorlighet (Naturvardsverket, 2013).
Nyttorna av god ljudkvalitet inomhus i bostaden ar darfor starkt kopplade till forbattrad
hilsa tack vare ostord somn och att kunna koppla av. Vardet av god ljudmilj6 utgors framfor
allt av anvandarvarden (se avsnitt 3.2) och kan uttryckas i kronor med hjalp av en
uppskattning av de direkta (framst forbrukning av hilso- och sjukvardsresurser) och
indirekta (framst produktionsforluster pa grund av arbetsoférméga) kostnader som kan
undvikas till f6ljd av den forbattrade hilsan. En vardering av de indirekta kostnaderna kan
ske i enlighet med humankapitalmetoden. For att det ska vara mojligt att vardera
hilsonyttorna skulle det behdvas tydliga effektkedjor som visar hur en god ljudmiljo paverkar
somnen och vilka effekter detta i sin tur har pa hélsan. I Trafikverket (2016) antas att 13,2
levnadsar gar forlorade per dodlig hjartinfarkt, och det monetara viardet per forlorat
levnadsar berdknas genom att multiplicera antalet forlorade levnadsar med vardet av ett
statistiskt liv (VSL).

Ett annat vanligt tillvigagéngssitt for att virdera god ljudmiljo i bostaden har varit att
studera betalningsviljan for att undvika storande ljud, alltsd manniskans upplevelse av buller,
vilket aven kan inkludera en vardering av hilsoeffekter (Veisten m.fl., 2012, sid 3772, 1a st.).
Detta gors normalt med fastighetsviardesmetoden (se avsnitt 3.2) dar priset pa bostader i
tysta omraden jamfors med liknande bostéder i bullerutsatta omraden. Vardet uttrycks i form
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av en procentuell andring i fastighetspris till f61jd av en 1 dB (Leq) skillnad i ljudniva, kallat
Noise Depreciation Index (NDI). Meta-studier har visat att flygplansbuller paverkar
bostadspriser med i genomsnitt 0,45-0,64 procent per decibel (Bristow m.fl., 2015). Det finns
farre studier pa vagtrafikbuller men vardet pa NDI ar vanligtvis nagot lagre jamfort med
flygbuller. En studie av bostadsmarknaden i Lerum i Sverige visade pa sa hoga virden som
1,3 procent skillnad i pris fran en 1 dB 6kning av vigtrafikbuller 6ver 50 dB. Samma varde for
jarnvagsbuller var 0,4 procent. Om bara hus som var utsatta for nivaer 6ver 55 dB
inkluderades 6kade vardet pa NDI ytterligare (Andersson m.fl., 2008). Samma forskargrupp
har ocksé funnit en betalningsvilja for att slippa hoga maxnivaer av jairnvagsbuller, men inte
for vagtrafikbuller, genom att studera fastighetspriser i fyra svenska mellanstora stader
(Andersson m.fl., 2015).

Skola/arbetsplats

Under skol- och arbetstid behover vi en god ljudmiljo for att kunna arbeta ostort eftersom
buller paverkar var kognitiva formaga; hur val vi tar in, kommer ihag och kan aterkalla
information. Ljud som upplevs negativa paverkar var koncentration och i langden
prestationsforméga och bl.a. forsdamras inldrning och uppméarksamhet. P& dessa platser
efterstravas vanligen ett tyst arbetsklimat vilket minskar mojligheten att skapa en god
ljudmiljé med hjalp av positiva ljud.

Hygge & Ljung (2016) beskriver buller i klassrum som externt och internt. Externt buller
genereras av vag- och spartrafik samt flygtrafik. Internt buller i en fastighet uppstar t.ex.
genom flikt- och ventilationssystem, hoga roster och stolar som skrapar. Artikelforfattarna
hénvisar till berdakningar gjorda av WHO (World Health Organization) som utifrdn den
inldrningsnedsattning som externt buller medfor uppskattar antalet DALYs
(funktionsnedsatta levnadsar). Skattningen — som ar mycket konservativ - a&r 1000 DALYs
per ar for svenska skolelever i dldrarna 7-19 ar, dar en DALY ska tolkas som forlusten av ett
ar av full hilsa. Forfattarna belyser dven samhallets kostnader for forsimrad inlarning i
skolan pa grund av délig ljudmilj6é genom att rakna pa kostnaden for forlorad
undervisningstid. Mycket forsiktigt rdknat ar kostnaden 1,4 miljarder kronor per ar.

En stor studie pa 3 000 skolbarn har visat hur barn som utsitts for externt buller i form av
flygplansbuller under dagtid visar problem med lasforstaelse, arbetsminne och motivation.
En 5 dBAeq,16h 6kning i exponering av flygbuller kan férdroja lasformagan med 1-2
maéanader (Clark m.fl., 2006). Bullerexponering under dagtid paverkar alltsa hur vi tar in
information. Den kognitiva formagan paverkas dock dven av buller nattetid genom att
lagringen eller minnet av det man lart sig forsamras. Somnsvarigheter leder i sig ocksa till
trotthet och koncentrationssvarigheter under dagtid vilket ytterligare forsamrar
prestationsformégan (Naturvardsverket, 2013). Flygbuller tros ha en storre effekt pa
prestation och inldrning dn vig- och spartrafik pa grund av dess intensitet, oregelbundenhet
och att det ar svarare att forutse. Barn ar extra utsatta eftersom deras inlarning kan paverkas
i ett viktigt skede i livet. Det behovs dock fler studier for att stirka kunskapen om kopplingen
mellan bullerexponering och forsamrad kognitiv formaga, framfor allt bland vuxna
(Naturvardsverket, 2013).

Anthesis Enveco AB 32



SAMHALLSEKONOMISK ANALYS AV GODA LJUDMILJOER- EN FORSTUDIE

P& vissa arbetsplatser till exempel inom industrin kan hoga ljudnivier vara en naturlig del av
arbetsmiljon och till viss del innebara andra halsoeffekter, som problem med horsel eller
stress. Konstant hoga nivaer av ljud som upplevs som negativt ger vissa individer en stark
kiinsla av stress som i viirsta fall leder till akuta hjirt- och kiirlproblem. Okad stress leder,
nagot forenklat, till att kroppen mobiliserar energi till muskler, hjarta och hjarna och
reducerar blodflodet till de inre organen. Kardiovaskulara sjukdomar ar orsaken till ca en
tredjedel av alla d6dsfall runt om pa jorden. De dr ocksa relaterade till metaboliska
sjukdomar som 6vervikt och typ 2 diabetes. Studier har kunnat visa pa detta samband mellan
forhojda bullernivaer fran flyg och vagtrafik och 6kad risk for bade kardiovaskuliara och
metaboliska sjukdomar, men har inte kunnat sitta nagra tydliga troskelnivaer for nar det
sker (Naturvardsverket, 2013). I Trafikverket (2016) berdknas det monetara virdet per
forlorat levnadsar pa grund av dodlig hjartinfarkt genom att multiplicera antalet forlorade
levnadsar med vardet av ett statistiskt liv (VSL).

Nyttorna med en god ljudmilj6 pa arbetsplatser och i skolan, dvs. undvikna direkta och
indirekta kostnader, skulle kunna viarderas med hjilp av en hidlsoekonomisk analys. For att
kunna bedoma produktionsbortfallet kravs dven information om kopplingen mellan
produktivitet och ménniskors exponering for buller. Nyttorna skulle raknat pa detta satt
utgora en underskattning av det totala ekonomiska vardet av god ljudmiljo eftersom det ar
troligt att scenariostudier (se avsnitt 3.2) skulle kunna visa att det aven finns icke-
anvandarvarden, dvs. att det finns manniskor som ar villiga att gora privatekonomiska
avvagningar for god ljudmiljo i olika typer av inomhusmiljoer &ven om man inte sjilv arbetar
eller gér i skolan.

Utomhus

Nedan beskrivs nyttor av god ljudmiljo i de utomhusmiljoer vi vanligen vistas i,
bostadsomraden, rekreationsomraden och 6vriga offentliga platser.

Bostadsomrdde

For de flesta manniskor ar hemmet en plats for att koppla av och aterhamta sig. I
stadsomraden exponeras dock manga for buller i och runt sina hem. Inomhus kan negativt
ljud dampas med hjilp av byggnadskonstruktioner, som ljudisolering och treglasfonster, for
att skapa goda ljudmiljoer. En god ljudmiljé utomhus kring bostaden ar dock minst lika
viktig for att slippa stress och annat som negativt paverkar var hilsa, framfor allt under
helger och annan ledig tid. Trevliga, tysta innergéardar ger tillgang till en plats for vila och
avkoppling genom att lasa en bok, sola, umgas och som barn kan leka i (Gidl6f-Gunnarsson &
Ohrstrém, 2010). Det skapar en utomhusmiljé nira bostaden som inte bara dimpar
bullernivén utan ocksa ger utrymme for ljud som upplevs som positiva, vilket tillsammans
ger en god ljudmiljo. Nyttorna av detta ar framst undvikande av stress som i sin tur kan ha
flera effekter, bl.a. hjart- och kirlsjukdomar, forsimrat immunforsvar eller forandrad aptit.
Se aven diskussion om vardering av hilsoeffekter i avsnittet om god ljudmiljo inomhus.

Grona tak och fasader kan effektivt reducera bullernivaer i bostadsomraden och placerade pa
ett strategiskt satt kan de bidra till en god ljudmiljo utomhus och minska upplevelsen av
storande ljud. Nyttan av detta kan varderas precis som f6r inomhusmiljon med
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fastighetsvardesmetoden uttryckt som en forandring i pris per decibel (se t.ex. Veisten m.fl.,
2012) eller genom scenariometoder dér respondenter far uppge sin betalningsvilja for ett
scenario som innebar att god ljudmiljo uppnés. Scenariometoder kan finga eventuella icke-
anviandarvirden, men i fallet med en god ljudmiljo pa sin egen innergérd bor det troligtvis
endast handla om anviandarvirden.

Box 1 Vardering av minskat buller med hjalp av ASEK (Trafikverket, 2016)

Med hjilp av Trafikverkets ASEK-varden (se avsnitt 3.2) skulle det monetara
vardet (bade i termer av fastighetsvarden och hilsa) av minskade bullernivaer
kunna skattas och anvindas som ett monetart matt pa den bullerdimpning som
ges av grona tak och fasader. For att gora en uppskattning av det totala vardet av
denna bullerreduktion kravs information om hur manga ménniskor som utsitts
for buller och hur mycket bullret méatt som decibel kan minska med hjilp av grona
tak och fasader

Antag att den genomsnittliga bullernivan pa grund av vagtrafik i ett visst omrade
idag ar knapp 60 dB utomhus vid fasad, att 100 manniskor exponeras for denna
ljudniva och att grona tak och fasader skulle kunna minska bullret med 5 dB. I
ASEK 6.0 (Trafikverket, 2016) framgar att 60 dB utomhus vid fasad innebar en
bullerkostnad motsvarande 11 439 kr per person och ar. Givet ett antagande att
antalet manniskor som idag exponeras for buller ar 100 ar den totala
skadekostnaden givet dagens bullernivaer ca 1,1 mkr/ar. Om bullret genom grona
tak och fasader kan minska om sa endast med 5 dB minskar skadekostnaden pa
grund av buller med 791 000 kr/ar, vilket kan tolkas som nyttan i termer av
forbattrad ljudmiljé som dessa atgarder ger.

En betydande fordel med att arbeta med gronytor jamfort med t.ex. bullerplank ar att detta —
genom en forstarkning av ekosystemtjanster - skapar fler nyttor an enbart minskat buller. I
Naturvardsverket (2017) framgar hur trad och vegetation bidrar exempelvis till
flodesreglering (minskad risk for 6versvimningar), rening av dagvatten, okade
rekreationsmojligheter med betydelse for manniskors fysiska och psykiska hélsa och
vialmaende, 6kade forutsattningar for biologisk mangfald m.m. Dessutom bidrar
gronomraden till ett omrades attraktivitet genom att vara estetiskt tilltalande. Veisten m.fl.
(2012) fann att det érliga estetiska virdet (2.47 €2010/per person per m2) av en 58 m2 gron
fasad mot innergard var tio gdnger hogre &n viardet av den bullerminskande effekten. Det har
ocksa visats att personer som bor i ett visuellt trevligt omrade har en hogre tolerans mot
storande ljud och att den visuella miljon alltsa kan paverka en god ljudmiljo. Gidlof-
Gunnarsson och Ohrstrom (2010) fann dessutom att det inte ricker med en tyst innergard
utan att den dessutom maste halla "hog kvalitet” for att boende ska ta del av den goda
ljudmiljon utomhus och relaterade hilsoeffekter.
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Rekreationsomrdde

Naturvéardsverket (2007) beskriver hur ljudkvalitet upplevs i natur- och kulturomraden och i
Naturvardsverket (2005) diskuteras upplevd ljudmiljo i stadsnira gronomraden och
stadsparker. Dessa rapporterna ger en bild av nyttorna med god ljudmiljo men kvantifierar
och monetariserar inte nyttorna. Det finns emellertid exempel pa amerikanska och danska
studier som gor forsok att kvantifiera nyttorna och darfor lyfts dessa fram nedan som
illustrativa exempel.

Stadsnira rekreationsomréaden ar viktigt av flera anledningar, t.ex. mojlighet till motion, lek,
inhdmtande av “frisk luft”, &terhamtning, larande av naturen och liknande. Dessa omraden
utnyttjas framst under ledig tid pa kvillar, helger och under semestertider. En god ljudmiljo
pa platsen for rekreation har visats sig vara vildigt viktig for upplevelsen av den samma och
har ar vi extra kansliga for ljud som upplevs negativa. De negativa ljuden skapas av
manniskans aktiviteter, t.ex. ljudet fran fordon och arbetsmaskiner men dven musik och hoga
samtal kan upplevas som buller. Naturliga ljud sasom 16vprassel och fagelkvitter upplevs som
positiva ljud jamfort med total tystnad. I rekreationsomréaden har dock de positiva ljuden
svart att kompensera for buller och pa sa sitt skapa en god ljudmiljo. Inte heller en visuellt
tilltalande landskapsbild kan viga upp for buller (som i bostadsomraden, se ovan), snarare
forstirks var irritation 6ver bullret da det forhindrar oss fran att helt njuta av vacker natur
och fagelkvitter (se t.ex. Benfield m.fl., 2010 och Mace m.fl., 2004). Pilcher m.fl. (2009) fann
att besokare till Muir Woods nationalpark i Kalifornien upplevde att ljud fran andra
manniskor minskade kvaliteten av deras besok och att gransen for néar detta ljud var
oacceptabelt var vid 37 dB. Deras slutsats ar darfor att ljud over 37 dB kan klassas som buller.

Nyttorna av en god ljudmiljo i stadsnira rekreationsomraden ar att de besoks mer frekvent
vilket i langden bidrar till forbattrad fysisk och psykisk hilsa bland befolkningen.
Anviandandet av rekreationsomraden har i stor omfattning varderats med
resekostnadsmetoden (se avsnitt 3.2), dar kostnad for bransle och andra utlagg antas
indikera besokarens betalningsvilja for ett visst omrade. En meta-studie har gjorts av
Zandersen och Tol (2009) som analyserade resekostnadsstudier for europeiska skogar. De
fann ett medianvirde péa ca 50 kr (4.52 €2000) per person och besok, men denna skattning
ger inte information om i vilken mén efterfragan pa besok beror just av ljudmiljon. Det ar
ofta helhetsbilden av ett omrade som avgor betalningsviljan. Nagon studie som enbart
studerat hur en god (tyst) ljudmiljo paverkar efterfrigan pa besok i rekreationsomraden har
inte varit mojligt att hitta. Det skulle dock teoretiskt vara majligt att gora. Kostnaden i form
av tid och pengar for att resa langre ut fran tatorten for att komma till ett tyst
rekreationsomrade jamfort med t.ex. en mer bullerpaverkad stadspark, men som ovrigt fyller
samma behov, ger dd en indikation pa anvindarvirdet av en god ljudmiljo.

Ett annat sitt att virdera god l[judmiljo i rekreationsomraden skulle vara med nagon metod
inom gruppen scenariometoder, dir ett sSlumpmassigt urval fran allmdnheten genom en

enkit- eller intervjustudie far uppge sin betalningsvilja for ett scenario som innebar att god
ljudmiljé uppnés. En fordel med scenariometoder jamfort med resekostnadsmetoden ar att
de utover anvandarviarden dven inkluderar options- och icke-anvindarvarden, och darmed
ger en skattning av det totala vardet av att god ljudmilj6 uppnas (se avsnitt 3.2). I en studie
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frdn 2009 framgar att i Tyskland ar de viktigaste — hogst viarderade — egenskaperna for
rekreationsomraden vid kusten bland annat att stranderna ar rena (ingen nedskrapning), att
vattnet ir rent men ocksé att omradena ar fria fran buller fran trafik, diskotek m.m. (UNEP,
2009).

Offentliga platser i tdtort

I den allméinna stadsmiljon dér vi vistas mer eller mindre regelbundet paverkas vi av ett
konstant oregelbundet buller som paverkar var trivsel men ocksa sikerhet och
kommunikationsméjligheter. Aven om ljudpaverkan pa offentliga platser framfor allt
paverkar vart allminna vilbefinnande ar det dven troligt att vi pa dessa platser kan utsittas
for ljudnivaer som ar hogre dn i hemmet eller pa arbetsplatsen, t.ex. nir vi besoker en konsert
eller nir en brandbil kor forbi i hog fart. Riktigt hoga ljudnivaer kan innebara problem som
nedsatt horsel eller tinnitus. Goda ljudmiljoer i den allmanna stadsmiljon skulle kunna
varderas kvalitativt (se avsnitt 3.2), t.ex. genom att besokare i ett bullerutsatt omrade far
uppge hur de upplever ljudmiljon i det analyserade omréadet jamfort med andra liknande
omraden dir ljudmiljon ar god. En kvalitativ virdering kan dven goras med hjilp av dialog
med experter.

3.4 Sammanfattning

Nedanstdende tabell summerar vad som framkommit i genomgéngen av vilka nyttor som kan
forvantas om god ljudmiljé uppnas i olika inomhus- och utomhusmiljoer, samt hur nyttorna
kan virderas ekonomiskt. Viktigt att podngtera ar att storleken pa nyttorna kan variera
beroende pa nir pa dygnet de intraffar, t.ex. om en vig ska lagas i ett bostadsomrade bor
detta, for att undvika skadekostnader, goras under dagtid nar manga ar i skolan och pa
arbetet. De grupper i samhéllet som framfor allt far ta del av nyttorna av en god ljudmiljo
bedoms vara; i) allmanheten genom forbattrad fysisk och psykisk halsa, 6kad produktivitet
och forbattrade rekreationsmdojligheter, ii) bygg- och fastighetsbolag genom okade
fastighetsviarden nir ett omrades attraktivitet okar, och iii) arbetsgivare om bullerrelaterade
direkta och indirekta kostnader for personalen minskar.

Tabell 3 Sammanfattande tabell 6ver nyttor av god ljudmiljé inomhus och utomhus

Var? Nyttor Varderingsmetoder

Bostad Nyttorna av god ljudkvalitet Hdlsoekonomisk analys av de direkta och
inomhus i bostaden ar starkt indirekta kostnaderna av en dalig ljudmiljo
kopplade till forbattrad halsa dar de indirekta kostnaderna kan varderas
tack vare ostdrd somn och att med hjalp av humankapitalmetoden.

kunna koppla av. Fastighetsvédrdesmetoden for att analysera

betalningsviljan for en god ljudmiljé genom
att férsoka isolera effekten av ljudmiljén pa
fastighetspriset.
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Skola/arbetsplats

Nyttorna av god ljudmiljo
inomhus pa skola/arbetsplats &r
starkt kopplade till att kunna
arbeta ostort eftersom buller
paverkar var kognitiva férmaga;
hur val vi tar in, kommer ihag
och kan aterkalla information.

Hdlsoekonomisk analys av de direkta och
indirekta kostnaderna av en dalig ljudmiljo
dar de indirekta kostnaderna kan varderas
med hjalp av humankapitalmetoden.

Scenariometoder for att analysera
betalningsviljan for en god ljudmiljo och fa en
uppskattning av det totala ekonomiska vardet
av god ljudmiljo.

Bostadsomrade

Nyttorna av en god ljudmiljo
utomhus kring bostaden ar
viktig for att slippa stress och
annat som negativt paverkar
var halsa, framfor allt under
helger och annan ledig tid.

Hdlsoekonomisk analys av de direkta och
indirekta kostnaderna av en dalig ljudmiljo
dar de indirekta kostnaderna kan varderas
med hjalp av humankapitalmetoden.

Fastighetsvédrdesmetoden for att analysera
betalningsviljan for en god ljudmiljé genom
att férsoka isolera effekten av ljudmiljén pa
fastighetspriset.

Rekreationsomrade

Nyttorna av en god ljudmilj6 i
stadsnara rekreationsomraden
ar att dessa omraden besoks
mer frekvent vilket i langden
medfor forbattrad fysisk och
psykisk hélsa bland
befolkningen.

Resekostnadsmetoden for att analysera
effekten av en god ljudmiljo pa efterfragan pa
besok i ett rekreationsomrade.

Scenariometoder for att analysera
betalningsviljan for en god ljudmiljé och fa en
uppskattning av det totala ekonomiska vardet
av god ljudmiljo.

Offentliga platser i
tatort

Nyttorna av en god ljudmiljo pa
offentliga platser ar 6kad trivsel
och sdkerhet samt forbattrad
kommunikation.

Kvalitativ véirdering t.ex. genom dialog med
besokare i ett bullerutsatt omrade och
experter.
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4 FORSLAG PA PROCESS FOR EN
SAMHALLSEKONOMISK ANALYS

I detta kapitel beskrivs vilka steg som kravs for att komma fram till férslag pa vilka atgiarder
och styrmedel som skulle behovas for att nd malet med en god ljudmiljo. Detta gors utifran
den genomforda problemanalysen samt kunskap om hur manniskors vélbefinnande paverkas
av problemet. Forst beskrivs kostnadseffektivitetsanalys i vilken atgdrder som kan uppné ett
visst mal till lagsta mdjliga samhéllsekonomiska kostnad identifieras. Dérefter beskrivs hur
de styrmedel som ska fa de kostnadseffektiva atgarderna genomférda kan utvarderas i en
styrmedelsanalys.

4.1 Kostnadseffektivitetsanalys

For att kunna ta fram forslag pa lampliga styrmedel for en god ljudmilj6 kravs forst att
kostnadseffektiva atgirder identifieras. En forutsiattning for att bestimma vilka atgiarder som
ar kostnadseffektiva ar i sin tur ett konkret och kvantifierbart mal. Forst da gar det att
faststilla vilka atgiarder som uppfyller kravet med en marginalkostnad under eller i niva
med gransen for maluppfyllelse, se Figur 5.

Kostnad

4 Marginalkostnad

/5 _ Effekt

AN -
e Mal

Kostnadseffektiva atgarder Icke-kostnadseffektiva atgarder

Figur 5 Kostnadseffektiva atgarder, till vanster om malnivan, har en marginalkostnad
som ar lagre an eller lika hog som den sista atgard med vilken malet uppnas.

En annan viktig aspekt ar till hur stor andel en atgird kan bidra till maluppfyllelsen, dvs. dess
potential. En viss atgard kan vara vildigt billig men ha en begriansad mojlighet att pa egen
hand uppné malet med en god ljudmiljo, t.ex. racker det kanske inte att en bostadsbyggnad
vid en viltrafikerad vag har en isolerad fasad for att na en viss ljudniva inomhus utan det
behovs ocksa ett bullerplank och akustisk design. Detta kan illustreras med
atgiardskostnadskurvor (ocksa kant som McKinsey curve) dar samtliga dtgarder som kan
bidra till méalet sammanstills i ett diagram ordnade efter dess marginalkostnad. Bredden pa

Anthesis Enveco AB 38



SAMHALLSEKONOMISK ANALYS AV GODA LJUDMILJOER- EN FORSTUDIE

staplarna visar potentialen for varje atgard. Figur 6 visar ett exempel pa en
atgiardskostnadskurva utifran mélet om minskade vaxthusgasutslapp i Sverige, ett omrade
diar McKinsey-kurvor ar vanliga. P4 detta sitt framgar tydligt vilka och hur ménga atgiarder
som behover genomforas.

Vilken effekt en atgard har pa paverkan fran buller beror ocksa pa vilken ljudmiljo det 4r som
belastas (t.ex. inomhus eller utomhus) och nar det sker (dagtid eller nattetid). Olika mal ar
darfor nodvandiga utifran vilken ljudmiljé man vill férbattra och nir, eftersom mojliga
atgarder och erhallna nyttor kommer att skilja sig &t. Om malet t.ex. enbart skulle utga fran
ljudmiljon vid fasad kommer atgarder som minskar ljudnivan inomhus inte kunna paverka
malet, och darfor heller inte bedomas vara kostnadseffektiva. For att uppné den fulla nyttan i
en viss miljo kan maélet ocksa behova vara mer specifikt dn en viss ljudniva, t.ex. dven
inkludera en avgransning i tid och antalet paverkade recipienter. For att forsta varfor detta ar
viktigt for kostnadseffektiviteten kan man tianka pa att en minskning av flygtrafiken 6ver
skolor dygnet runt ger samma effekt pa barns inlarning som en minskning av flygtrafik
endast under skoltid, men till en mycket hogre kostnad. Atgirder bor alltsa bestimmas dven
utifran effekt och nytta, och inte bara lagsta kostnad.

Hur man laser diagrammet

Varje stapel representerar
en analyserad atgard

Bredden pa stapeln
: visar aft atgarden kan
2 000

reducera utslappen med
0,3 miljoner ton COe
Hojden pa stapeln visar r : :
2= i 3 A 3 att atgarden kostar 350 _ - _ _ _ o e e e
Atgérder i Sverige utdver referensscenariot 2020 Phasia oot dl o i s |
COe
2 3 4 5

- 2 000 Staplar under x-axeln motsvarar atgarder
som ocksa innebar en besparing — andra
barriarer an den tekniska kostnaden behtver

bwerbryggas for att realisera dessa atgarder

Reduktionskostnad

5,5 miljoner ton COe
Kronor per ton CO,e utsléippsreduktion

1
" 1 - 4 000
Torkning av I
1
6000 |- biomassa !
Minskad motorfriktion 1
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befintiiga lokaler Ereat Brv i Biodiesel Biogas,
transport) kraftvéirme
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2000 F lokaler Samia in deponigas : —-— ccs, Biogas
Varmeintegration Mosal, 1 frean (transport)
vavelackage N 500 kronor

Direktreduktion

0 . L
Rotning av | 3 4 5 6 7 9 10 1" 12
godsel
2 000 Biobransle COS, ol
5 i 1
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Forbattrat traktorunderhall ) .
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och lokaler
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Figur 6 Atgirdskostnadskurva som visar marginalkostnaden (hdjd pa staplar) och
potential (bredd) for olika atgarder som kan bidra till maluppfyllelse.
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Forsta steget i att bestimma sjdlva kostnaden av en atgard ar att faststilla
referensalternativet, dvs. mot vilken situation kostnaden av atgiarderna ska jamforas.
Referensalternativet formuleras vanligen som det som hinder om dtgarden under utredning
inte genomfors, ofta kallat for “nollalternativet” eller business as usual” (BAU). Det ar viktigt
att beskriva hur referensalternativet ser ut 6ver hela den tidshorisont som satts for mélet.
Referensalternativet bor vidare beskrivas noga och motiveras, eftersom det kommer paverka
resultatet av kostnadseffektivitetsanalysen. Ett nollalternativ utgar fran nuldget men
inkluderar ocksa beslutade (och kanske @ven troliga) forandringar inom relaterade omraden
over tid som har effekt pa ljudmiljon. Till exempel kommer malet om en fossilfri
fordonsflotta till 2030, och ett okat anvandande av elbilar, minska omfattningen av
belastning fran vagtrafikbuller. Eftersom kostnaden ska jamforas med referensalternativet
over tid och inte bara nuldget kommer darfor atgiarder riktade mot fordon som drivs med
fossila branslen kanske inte vara kostnadseffektiva pa sikt.

For analysen ska det ocksé viljas en lamplig diskonteringsranta for att nuvardesberakna
framtida kostnader. Diskonteringsrantan bor sittas utifran prognoser om den framtida
utvecklingen av vilfarden och utifrén en etisk utgdngspunkt dar framtida generationer inte
diskrimineras i forhallande till dagens generation. Ju lagre ranta som sétts desto storre
hansyn tas till framtida generationer. Att anvianda en hyperbolisk diskontering (rantestege)
dair en succesivt lagre ranta sitts ju langre fram i tiden kostnaden intraffar har argumenterats
utifran detta etiska synsitt. For forslag pa olika diskonteringsrantor, se t.ex.
litteraturgenomgang i Johansson och Kristrom (2016, s. 191—192) eller
Lakemedelsformansnamndens allmianna rdd (LFNAR 2003:2).

Kostnaden for dtgarden bor inkludera flera kostnadsposter, forutom sjilva
investeringskostnaden. Den ekonomiska livslangden ska ocksa identifieras for att veta nar
eventuella terinvesteringar behover goras.2 I nedanstaende tabell listas tinkbara
kostnadsposter for att skatta den totala atgiardskostnaden.

Tabell 4 Kostnadsposter att tinka pa vid faststdllandet av total atgardskostnad

Investeringskostnader
o Teknisk utrustning och material
o Installationskostnader
o Produktionsbortfall
Drift- och underhallskostnader
o Arbetskostnader
o Material- och servicekostnader

12 Notera att den ekonomiska livslingden inte #r det samma som avskrivningstid.
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o Administrativa kostnader
Produktionsforandringar
Energikonsumtion
Avinstallerad befintlig teknik

o Kapitalforlust

o Forséaljning av material till

restviarde/skrotvarde
Aterinvesteringar

Exemplifierat utifran ett bullerplank skulle bl.a. ett produktionsbortfall under
anlaggningstiden av bullerplanket kunna uppsta i form av att vigen inte kan anvandas for
fordonstrafik i samma omfattning som normalt. Energikonsumtion fordras bada vid
framstillande av material (cement, traplank eller liknande) och anlaggning pa plats.
Kapitalforluster kan uppsta om nagot som fortfarande har en ekonomisk livslangd behover
rivas for att satta upp bullerplanket, ett stoppljus eller kanske t.o.m. en byggnad. Kan detta
material dteranvindas har det dock ett restviarde. Servicekostnader for bullerplank ar
normalt begriansade men vid en viss tidpunkt kommer planket behova renoveras eller rivas
for att bygga upp ett nytt, vilket kraver aterinvesteringar. Det dr dock troligtvis mer aktuellt
med &terinvesteringar for andra typer av atgarder med kortare ekonomisk livslangd, som
treglasfonster eller grona viaggar.

Kostnader ska i storsta mdjliga mén baseras pa kostnadspostens alternativkostnad vilket inte
nodvandigtvis dr detsamma som marknadspriset pa resursen ifraga. Alternativkostnaden ges
av det viarde resursen har i en alternativ anvindning. Om mark behover tas i ansprak for att
t.ex. anldgga ett bullerplank utgors kostnaden av de intdkter marken skulle kunna ge med en
alternativ anvindning sdsom boende, verksamhet, cykelvig, rekreation etc. I vissa fall
existerar inte ens ett marknadspris (t.ex. for rekreation), da far man antingen forlita sig pa
eventuella varderingsstudier eller noja sig med att identifiera och om mgjligt kvantifiera
denna kostnadspost.

Kostnadseffektiviteten berdknas sedan genom att med hjalp av en kostnadsfunktion ta fram
marginalkostnaden. Ett vanligare och enklare tillvigagangssatt ar dock att dividera den totala
atgiardskostnaden med effekten av dtgarden, vilket ger en genomsnittskostnad (och kan ses
som en approximation av en punktskattad marginalkostnad). Ett bullerplank som har en
nuvirdeskostnad av 10 miljoner kronor och sanker ljudnivan vid fasad men 5 dB (6ver
eventuellt gransvirde) har alltsd en kostnadseffektivitet pa 2 miljoner kr/dB. Ett battre métt
hade dock kunnat vara t.ex. kostnaden per hushaéll for vars ljudnivd inomhus séanks till
malnivan, da det kopplar mer till nyttan av atgiarden. Detta illustrerar varfor
malformuleringen &r sa viktig.

Vissa atgarder innebar ocksa synergieffekter vilket genererar sidonyttor. Att arbeta med
akustisk design jaimfort med bullerplank kan, 4ven om det har samma effekt pa ljudnivan,
innebara estetiska varden och andra nyttor som klimatreglering och upptag av
luftféroreningar. Detta dr viktigt att analysera inte minst nir det kommer till atgarder vars
marginalkostnad ligger kring méalnivan, kom ihag Figur 5 ovan. En atgird med hogre
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marginalkostnad men med flera positiva sidonyttor kan vara att foredra framfor en atgiard
vars marginalkostnad i och for sig ligger nedanfor malnivdn men som ocksa innebar negativa
sidokostnader. En hogre ambitionsniva pa analysen kan vara motiverat for dessa atgarder
jamfort med atgiarder som det finns en god uppfattning om kostnadsbilden for.

Tabell 5 visar hur en analys av olika atgarder kan sammanfattas till ett beslutsunderlag. Det
ger en overgripande bild av atgdrdernas marginalkostnad, potential och synergieffekter.

Tabell 5 Viktig information till ett beslutsunderlag for genomférande av olika atgarder

Marginal- Potential Totalkostnad Synergieffekter
kostnad (fér att uppna (positiva och
full potential) negativa)

Bullerplank

Grona vaggar

Tids-begransningar

0.S.V.

4.2 Aktorer

I detta avsnitt adresseras de centrala aktorerna i samhallet som forvantas paverkas av de
atgarder som behovs for att uppna en god ljudmiljo. Har fokuseras det pa
atgardskostnaderna. De grupper i samhallet som erhaller nyttorna beskrivs kortfattat i
avsnitt 3. I arbetet med att ta fram atgirder bor det inga en identifiering av de (grupper av)
individer och aktorer som berors, och en analys av hur de berors. Olika atgiarder kan paverka
olika aktorer positivt och/eller negativt; vem far egentligen bara kostnaderna (dven
miljokostnader), och vem far ta del av nyttorna av atgarden?

I en aktorsanalys undersoks dven hur olika aktorer paverkar ljudmiljon, samt vilket intresse
och inflytande de har i fragan, se t.ex. Crosby (1992), Reed et al. (2009). Denna information
kan leda till att storre hansyn tas till exempelvis utsatta grupper med litet inflytande, eller att
atgirdsalternativ som har stor acceptans prioriteras och darfor kan implementeras mer
effektivt. Det 4r ndmligen inte omdgjligt att alternativ som i princip ser attraktiva ut att
genomfora pa grund av kostnadseffektivitet i praktiken kan vara svargenomforbara till f61jd
av omfattande motstand fran olika aktorer. Aktorsanalysen kan darfor ge kompletterande
viktig information. Det finns darfor goda skil att gora en ordentlig analys och genomgang av
potentiella berorda aktorer. Eftersom aktorsanalysen dven handlar om intresse och
inflytande kan den relevanta listan pa aktorer inkludera fler &n de som direkt paverkas av
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kostnader eller nyttor. Hindelsekedjan i figur 2 kan anvindas som en utgangspunkt for att

identifiera berorda aktorer.

Aktorsanalysen kan genomforas stegvis enligt foljande:

a) Kartldgga vilka aktorer som paverkar/paverkas av atgiarderna.

b) Kartlagga de olika aktorernas paverkan pa/av ljudmiljon och potentiell kostnad/nytta
till f6ljd av atgarder.

c¢) Undersoka aktorernas intresse i &mnet och inflytande i frigan. Empiriskt kan detta

exempelvis goras genom gruppintervjuer (fokusgrupper) eller enkéter.

d) Utifrén steg a-c dra slutsatser om hur olika alternativ paverkar olika grupper i
samhallet.

En fullstindig aktorsanalys bestar av samtliga steg a-d, men i vissa fall kan det vara

tillrackligt att som ett minimum gora kartlaggningen i steg a, dvs. kartlagga vilka aktorer som

kan tdnkas paverka eller paverkas av atgiarderna. Analysen kan utga fran ett antal foérvalda
kategorier sdsom i kolumnerna langst till vinster i tabellen nedan. Ovanstdende lista pa

aktorer ger ocksa kategorier som ar potentiellt relevanta att inga i aktorsanalysen.

Tabell 6 Exempel pa aktorer att beakta i en aktorsanalys

Typ av aktor Paverkan Potentiell Intresse Inflytande
(pa/av nytta/ (i fragor (i fragor
ljudmiljon | kostnad av | berérande | berérande
i nuldget) projektet ljudmiljo) ljudmiljo)

Myndigheter Nationella

Regionala
Kommunala
Verksamheter Byggherrar
Transporter
Miljofarliga

Fastighetsagare

Utbildning Universitet

Allmanhet

Ideella Nationella

organisationer

Lokala
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Om en fullstdndig aktorsanalys ska genomforas bor som sagt dven intresse och inflytande
belysas. Genom dessa parametrar kan analysen visa pa aspekter som en vanlig
fordelningsanalysen inte far med. En viktig fraga att stilla sig dr om det finns aktorer som ar
over-/underrepresenterade. Givet att det anses onskvart med en stravan efter jamlikhet med
avseende pa etnicitet, genus, tillganglighet, generationer etc. kan det till exempel vara av
intresse att studera om det ar grupper med litet inflytande som skulle paverkas mycket av
atgarden.

Ansvarsfordelning

Vilken aktor som har ansvaret for att genomfora atgiarder och darmed bar kostnadernats
beror pa typ av aktivitet och pa vilken plats det sker. Nar det géller bullerfragan kan de mest
centrala aktorerna grovt delas upp efter ansvarsomrade enligt vighallare, fastighetsagare,
byggherrar, miljofarliga verksamheter samt andra rorliga kallor som inte ar en del av en
anlaggning/verksamhet.

Trafikverket ar vaghéllare for de statliga vigarna och det statliga jairnviagsnatet. De ansvarar
samtidigt for bulleratgirder langs dessa vilket finansieras med statliga anslag. I vissa fall kan
det vara aktuellt med samfinansiering med kommuner eller fastighetsagare. Trafikverket
prioriterar atgirder for de mest utsatta efter vad som ar tekniskt mojligt, ekonomiskt rimligt
och miljomaissigt motiverat. De foljer riksdagens riktviarden for spar- och vagbuller. For de
kommunala vagarna ar respektive kommun vaghéllare, och ska nd samma riktvarden for
vagtrafik som de statliga vigarna. Kommunerna ar dirmed ocksé ansvariga for
bulleritgirder och dess kostnader p4 sina vigar. Aven for enskilda vighallare giller sannolikt
samma riktvarden. De kan dock inte av ekonomiska skil forvantas genomfora atgarder i
samma omfattning som Trafikverket och kommuner, varfor rimlighetsavviagningen (2 kap 7 §
MB) blir extra viktig. Trafikverket ger arliga bidrag for drift och underhall till de enskilda
vaghallarna for att vigarna bl.a. ska hallas 6ppna for allméan trafik.

Fastighetsdgare (och nyttjanderittshavare) har ett ansvar att vidta atgarder som skaligen kan
kravas for att hindra uppkomsten av eller ddmpa oldgenheter for de boendes hilsa, inklusive
radande riktvarden for buller (9 kap 9 § 2 st MB). De ska alltsa f6lja de krav som finns pé
fastighetens skick och utformning, bl.a. att fonster och fasad har en tillracklig
bullerdampning. Fastighetsidgare och dven hyresgister kan dock soka ersittning fran
Trafikverket eller fa bidrag fran kommunen for att genomfora atgarder som kravs for att na
radande riktvarden och inte har att géra med bristande skick pa fastigheten.

Pa byggarbetsplatser ar det exploatéren/byggherren som ar ansvarig for bullernivan och att
mota krav enligt riktvarden och tidsbegransningar. Detta inkluderar dven trafik inom
byggplatsen samt pa in- och utfart. Daremot ska trafik till och fran platsen fortfarande

13 S&vida de inte kan dverfora/fa bidrag for kostnaden till/frin annan aktér, se vidare avsnitt 4.3.
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bedomas som trafikbuller. Entreprenorer kan anses ansvariga for sin del. For byggplatser
giller Naturvardsverkets allmanna rad och riktvirden. Riktvardena ar en utgangspunkt och
vagledning for den bedomning som gors i varje enskilt fall men sirskilda skil kan motivera
avsteg fran dessa, savil uppét som nedat.

Utovare av miljofarlig verksamhet sisom hamnar, flygplatser, skjutfilt och motorbanor ar
alla ansvariga for buller som uppstar av aktiviteter pa omradet samt trafik inom
verksamhetsomradet. Om omradet ar stort och verksamheten sker pa en begriansad del kan
dock bestimmelserna for trafikbuller vara motiverade for trafiken pa 6vriga delar. For
transporter till och frdn verksamhetsomréadena giller dock riktvarden for trafikbuller. Trafik
pa tillfartsviagar kan dock bedomas tillhora verksamheten, vilket ofta géller for till exempel
takter eller motorbanor da bullret uppstéar som en f6ljd av verksamhetens existens. UtGvare
av miljofarlig verksamhet ska folja riktvirdena i Naturvardsverkets vigledning om industri-
och annat verksamhetsbuller (Naturvardsverket, 2015b). Vissa verksamheter som skjutfalt
och motorbanor tiacks dock inte av denna utan har sina egna riktvarden enligt respektive
vagledning. For hamnar géller att godshantering vid lastkajer och omlastningsterminaler bor
riaknas in i ljudnivan fran verksamheten, samt ljud fran fartygens ramper. Daremot ar
hamnen inte ansvarig for den rorliga farjetrafiken. Rorliga killor riaknas inte som miljofarlig
verksamhet och fordonets dgare ar istallet ansvarig. For dessa har kommunen
tillsynsansvaret. Hamnar har ocksa ett undantag i att vig- och spartrafik inom
verksamhetsomradet rdknas som trafikbuller dar trafiken utgor en fortsiattning av trafikflodet
pa det allménna trafiknatet.

4.3 Styrmedel och utvardering av dessa

Nir de kostnadseffektiva atgiarderna for att nd malet om en god ljudmilj6 har identifierats
blir nésta steg att analysera vilka styrmedel som kan tillimpas for att f4 dessa atgiarder
genomforda. Som namnts tidigare kan styrmedel vara administrativa, ekonomiska eller
informativa. Vilka atgiarder som ska genomforas, vad som karaktariserar de grupper som ska
genomfora atgarderna samt slutligen hur problemet i sig ser ut kommer att vara av stor
betydelse for vilken typ av styrmedel som kan anses vara mest lampligt. Har atgdrdsanalysen
till exempel visat att dtgarder mot transporter och fordons- eller briansleval dr de bast
lampade ska styrmedlen rikta in sig mot vagtrafiken for att fa dessa genomforda. Handlar det
diaremot om atgarder som val av material, konstruktion och akustisk design ska styrmedlen
riktas mot byggande.

Vilken typ av styrmedel som sedan bor tillimpas bedoms utifran ett antal olika kriterier
sasom maluppfyllelse, kostnadseffektivitet, fordelningseffekter, transaktionskostnader,
hantering av osdkerhet och politisk genomforbarhet. En rangordning 6ver dessa olika
kriterier bor inte goras utan beror pa saval det specifika miljoproblemet som karaktiren pa
atgarderna mot vilket styrmedlet riktar sig. Generellt kan man dock siga att styrmedel som
har hog méluppfyllelse och ar kostnadseffektiva ar attraktiva ur samhallsekonomisk
synpunkt, men huruvida det 4r maluppfyllelse eller kostnadseffektivitet som bor premieras
skiljer sig beroende pa miljoproblemet i fraga.
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Utvarderingskriterier

Maluppfyllelse — Har styrmedlet forutsdttningar att leda till att det uppsatta mdlet for god
liudmiljé nas?

Det bor noteras att det onskvirda i en hog maluppfyllelse ar betingat av hur val avvagt maélet
ar. Miljomalet kan uttryckas generellt for miljoproblemet, till exempel, uppna en god
ljudmiljo, eller generellt for bullerbelastningen, till exempel, minska bullerbelastningen med
50 procent. Det kan aven uttryckas for en viss sektor, eller bullerkalla, till exempel, minska
vagtrafikbuller med 50 procent. I vissa fall kan mélet dven laggas pa sjdlva atgarden, till
exempel, akustisk design for samtliga nybyggen av bostéder. Ifall styrmedlet riktar in sig pa
en atgird som de facto inte ar kostnadseffektiv ar det inte onskvart utifran ett
samhaéllsekonomiskt perspektiv att styrmedlet i fraga har hog grad av maluppfyllelse.

Om det finns troskeleffekter for nar buller orsakar mycket allvarliga skador (t.ex. permanenta
horselskador 6ver en viss ljudniva) kan méaluppfyllelse vara den viktigaste aspekten. Det ar
under sadana forutsattningar onskvart att tillampa ett administrativt styrmedel som innebar
stor precision vad géller maluppfyllelse och garanterar att ett visst gransvarde inte
overskrids, till exempel kvantitativ reglering av bullernivan. Ett ekonomiskt styrmedel, sasom
en skatt eller subvention, kan nimligen inte med sékerhet garantera att bullernivan inte
overskrids. Ett 6verskridande av gransvardet kan som ovan beskrivits fa forodande
konsekvenser for vissa individer.

I vissa fall beror det inte pa styrmedlet i sig att atgarderna inte utfors i den omfattning som ar
onskvard, utan pa att tillsynen av efterlevnaden ar svag. Detta kan dock oftast atgardas
genom att antingen Oka tillsynen, straffet for att inte klara efterlevnaden, eller incitamenten
for att bryta mot efterlevnaden.

Kostnadseffektivitet — Uppnar styrmedlet miljomalet till ldgsta mojliga kostnad?

Som tidigare nimnts innebar kostnadseffektivitet att det satta mélet for en god ljudmiljo nas
till 1agsta mojliga samhéllsekonomiska totalkostnad. I praktiken betyder detta att de
atgiarderna med lagst marginalkostnad for att forbattra l[judmiljon genomfors forst (se Figur
5). Det ar av sarskilt stor betydelse utifran ett kostnadseffektivitetsperspektiv att anvianda sig
av marknadsbaserade (ekonomiska) styrmedel eftersom dessa later det vara upp till den som
styrmedlet riktar sig mot att bedoma huruvida kostnaden for att exempelvis minska bullret ar
mindre dn skatten pa bullret. Speciellt for miljoproblem dir marginalkostnaderna for att
forbattra ljudmiljon skiljer sig mycket at mellan de olika kéllorna dr det viktigt att anvinda
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sig av styrmedel som framjar kostnadseffektivitet.24 Ju mer marginalkostnaderna varierar
mellan bullerkillorna desto storre ar effektivitetsvinsterna av att anvanda ett ekonomiskt
styrmedel i jimforelse med en kvantitativ reglering.'s

I de fall dér bullerkéllans lokalisering ar av betydelse for hur ljudmiljon paverkar manniskors
nytta kravs en geografisk differentiering av styrmedlet for att kostnadseffektivitet ska uppnas.
Detta innebar t.ex. att man kan acceptera hogre ljudnivaer fran ett arrangemang (t.ex.
konsert eller motorsportsaktivitet) som sker utanfor tatorter n om de som sker inne i sjalva
tatorten och darmed paverkar fler.:6

Bedomningen av kostnadseffektivitet bor dven goras fran ett dynamiskt perspektiv. Det
dynamiska perspektivet inkluderar framfor allt vilka incitament for teknikutveckling som det
valda styrmedlet ger. Om samma verksamhet som ger upphov till buller ocksa maste betala
finns starka ekonomiska incitament att minska bullernivén vilket i sin tur stimulerar
forskning och utveckling av battre material och teknik pa omradet.

Formaga att hantera osdkerheter

Som pépekats av bland annat Sterner och Coria (2012) bor inte ett styrmedel enbart virderas
utifran dess maluppfyllelse och kostnadseffektivitet. Andra kriterier, sdsom styrmedlets
forméga att hantera olika osdkerheter och risker bor dven de adresseras i en
styrmedelsanalys. Aven om det finns miljéproblemomréden som kiinnetecknas av betydligt
storre osdkerheter och informationsbrister 4n ljudmiljo bor en bedomning goras av hur olika
styrmedel kan hantera de tre foljande kategorierna av osakerhet (vilka &ven nimndes i den
konceptuella analysen).

e Vetenskaplig (biologisk, kemisk eller fysisk) osdkerhet: till exempel vad galler
kopplingen mellan en viss ljudmiljo och dess effekter pa hilsan.

¢ Ekonomisk osdkerhet: till exempel vad giller den samhallsekonomiska kostnaden av
att minska bullret med hjilp av olika atgirder.

e Teknologisk osdkerhet: till exempel vad géller en viss asfaltsbeldggnings effekt pa
bullernivan fran en vig.

Valet av styrmedel kan i vissa fall ha betydelse for huruvida dessa osidkerheter okar eller
minskar. Skatter innebér ofta att den ekonomiska osdkerheten minskar eftersom man utifran
olika aktorers beteende erhaller information rérande vilka atgéarder som ar kostnadseffektiva.

14 Som namnts tidigare definieras marginalkostnaden som kostnaden for att forbéttra ljudmiljon ytterligare en enhet (t.ex.
minska den befintliga ljudnivn med en decibel).

15 Notera ocks4 att ett styrmedel kan vara kostnadseffektivt inom det kollektiv som berors av styrmedlet men ej nédvéandigtvis
for hela miljoproblemet i frdga om inte alla kallor till det specifika utsldppet moter samma styrmedel, det vill séga, sjdlva
malkonstruktionen paverkar majligheten till en kostnadseffektiv styrning.

16 sadana differentieringar sker redan i viss man med befintliga styrmedel
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Ett administrativt styrmedel i form av ett gransvirde for buller kan minska den vetenskapliga
osdkerheten eftersom det blir tydligt vilken effekt som forbattringen i ljudmiljon har pa
manniskors hilsa.

Att redan i den konceptuella analysen identifiera olika typer av osdkerheter i handelsekedjan
(Figur 3) ar darfor av stor betydelse for den styrmedelsanalys som genomfors som ett sista
steg i analysprocessen.

Fororenaren betalar principen

Hur valdefinierade dganderatterna ar i samhallet samt vem som innehar dem ar av stor
betydelse i utformandet av styrmedel. Principen fororenaren betalar ger implicit
aganderatten till de drabbade, dvs. individer har ritt till en god ljudmiljo. Om principen
fororenaren betalar rader kan en 16sning vara att de som orsakar bullret pa nagot sitt
kompenserar de som drabbas av en forsamrad ljudmiljo. Om daremot bullerkéllan (t.ex.
vagtrafiken) anses ha ritten att bedriva aktiviteter vilka orsakar buller skulle ett styrmedel
dar de drabbade betalar till fororenarna for att dessa ska minska bullret vara motiverat.
Otydliga eller icke-existerande dganderitter kan dven vara sjilva orsaken till manga
miljoproblem.

Foretagets marknadssituation och kostnaden for styrmedlet

Vad som kidnnetecknar den marknad som olika foretag/branscher agerar pa (t.ex.
byggmarknaden, transportmarknaden) har stor betydelse for i vilken grad de paverkas
foretagsekonomiskt av dtgardskostnaderna. Medan subventioner har en positiv effekt pa de
foretagsekonomiska kostnaderna innebar skatter och regleringar en kostnadsokning for de
bullerskapande verksamheterna. Foretag kan forlora marknadsandelar om ett styrmedel
orsakar stora kostnadsokningar som foretagen inte kan absorbera sjilva alternativt 6verfora
pa sina kunder eller leverantorer.

Olika aspekter av strukturen pa den aktuella industrin kan paverka den foretagsekonomiska
bordan av att implementera olika atgarder, och kan foljaktligen anvédndas som argument for
om en viss bransch har formégan att bara atgardskostnaderna eller inte. Hur heterogena eller
homogena foretagen ar storleksmassigt inom en bransch har, speciellt i narvaron av
skalfordelar, betydelse for deras forméga att bara kostnaderna av olika atgiarder. Det vill sdga
om branschen utgors av ett fatal stora och ett storre antal mindre industrier kan det
forekomma stora variationer i kostnaderna av att infora en atgird. Kostnaderna kan pa grund
av skalfordelar utgora en betydligt mindre borda for de storre foretagen an for de sma.
Kostnader som kan te sig rimliga ur ett branschperspektiv kan darfor i narvaron av
skalfordelar innebara stor finansiell borda for de mindre aktorerna.

Vilken marknad den som ska genomfora atgarden agerar pa ar av stor betydelse vid
bedomningen om huruvida branschen kan fora 6ver kostnadsbordan till sina kunder eller
leverantorer. Branscher som séljer homogena produkter pa en internationell marknad (t.ex.
pappersmassaindustrin) ar overlag kansligare for kostnadsokningar an foretag som saljer
heterogena produkter pa en inhemsk marknad (t.ex. bostdader). Branscher vars konsumenter
ar prisokéansliga eller har sma mojligheter att kdpa in varan/tjansten fran ndgon annan (t.ex.
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kollektivtrafiksresenérer, konsertbesokare) kan utan svarighet 6verféra kostnaden for
atgirden till konsumenten. Aven om konsumenter #r priskinsliga kan kostnaderna vara
rimliga ifall andra foretag inom branschen vidtagit atgiarden eller om dess kostnader har liten
effekt pa priset.

Transaktionskostnader

Med styrmedel uppstér dven sa kallade transaktionskostnader, vilket avser alla kostnader
forknippade med att infora och uppratthalla ett styrmedel (McCann et. al., 1999). Dessa
kostnader gar darmed utover sjdlva atgardskostnaderna vilka enbart relateras till den atgard
som genomfors (oavsett styrmedel). Transaktionskostnader delas ofta in i fyra huvudtyper:
informativa, administrativa, juridiska och tillsynskostnader. Dessa kostnader bars av
rattsvisendet, myndigheter och berorda aktorer (t.ex. byggherrar, arrangorer av konserter).
Hur de i slutdndan fordelas varierar mellan styrmedel. Transaktionskostnaderna paverkas av
hur langtgaende kraven ar pa en god ljudmiljo samt dven pa hur dessa krav fordelas pa olika
kallor (vagtrafik, flygtrafik, industri etc.). Transaktionskostnader som skiljer sig mellan
styrmedel riktade mot olika dtgarder kan i vissa falla vara tillrackligt signifikanta for att i
slutandan paverka vad som i slutindan utgor en kostnadseffektiv atgard. Dock brukar man i
de flesta kostnadseffektivitetsanalyser begrinsa sig till att enbart fokusera pa
atgiardskostnaderna eftersom transaktionskostnaderna for det mesta &r relativt marginella
samt att de kan vara svara att skatta pa forhand. Transaktionskostnaderna kan dock visa sig
vara av stor betydelse i de fall ett visst styrmedel riktar sig mot ett stort antal mindre aktorer
vars atgardskostnader skiljer sig betydligt at (Vatn m. fl., 2002).

Beskrivning av styrmedelskategorier
Administrativa styrmedel

Administrativa styrmedel riktade mot atgirder f6r en god ljudmilj6 kan, som framkommer i
avsnitt 2.3, vara av olika form. Det kan handla om att bullernivan regleras genom att ett
gransviarde for buller sitts som inte far 6verskridas eller helt enkelt att en viss typ av buller
vid vissa platser och/eller vissa tider (t.ex. konserter) forbjuds. En annan majlighet ar att
reglera sjilva verksamheten genom att krava av dgaren till den verksamhet som ger upphov
till bullret att anvdnda en specifik teknologi. Administrativa styrmedel ar ocksa regleringar av
de insatsfaktorer som anvinds i produktionen/aktiviteten och orsakar bullerstorningen, t.ex.
forbud av snoskotrar i vissa omraden.

Reglering av buller garanterar maluppfyllelse under forutsiattningen att efterlevnaden ar 100
procentig. Ar det svart att uppna fullstindig efterlevnad p& grund av, till exempel,
tillsynsproblem sa kan det vara motiverat att komplettera regleringen med ekonomiska
styrmedel. Det ar dock svart att uppna kostnadseffektivitet med administrativa styrmedel om
marginalkostnaderna for bullerreduktion skiljer sig mellan olika kéllor. Ju mer
marginalkostnaderna for att uppna en god ljudmiljo varierar mellan kéllorna till bullret desto
storre ar effektivitetsforlusterna av att anvinda endast ett administrativt styrmedel. En
kvantitativ reglering av buller skulle visserligen kunna goras pa individuell basis i syfte att
uppna den kostnadseffektiva regleringen, men det kraver samtidigt att den reglerande
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myndigheten har fullstindig information vad géller aktiviteternas kostnader for att minska
bullerbelastningen till en viss ljudmiljo.

Med administrativa styrmedel behover den reglerande verksamhetsutovaren inte betala for
de bullerskador som aterstar efter att t.ex. ett visst gransvarde uppnatts. De skapar dirmed
inga ekonomiska incitament till att minska bullerbelastningen utover vad som kravs vilket i
sin tur begransar incitamenten till teknologisk utveckling pa omrédet.

Ekonomiska styrmedel

Ett ekonomiskt styrmedel skulle kunna vara en skatt som liaggs pa det buller som péaverkar
ljudmiljon negativ. Huruvida anvindandet av skatter innebar att méalet med en god ljudmiljo
uppfylls ar osédkert da det finns andra faktorer dn skatten som paverkar aktivitetsnivan. Till
exempel konjunktursviangningar paverkar produktionsnivan i byggsektorn, vilket kan
innebara att de under hogkonjunktur orsakar mer buller 4n vad som ar onskvart. Dessutom
kan, pa grund av bristande atgiardskostnadsinformation, en for 1ag (hog) skatt ha inforts,
vilket i och for sig enkelt kan atgiardas genom att hoja (sénka) skatten tills malet nas.
Uniforma skatter kommer alltid att vara kostnadseffektiva inom det kollektiv de alaggs,
under forutsattning att bullerkallans lokalisering inte har betydelse for hur manniskor
paverkas (vilket det ofta har). I sidana fall kravs en differentierad skatt.

Om skatten skulle vara utformad sa att bullerkillan betalar i proportion till hur mycket buller
man orsakar, finns starka ekonomiska incitament att minska bullernivan vilket i sin tur
stimulerar forskning och innovation pa omradet. Darfor ar skatter det styrmedel som skapar
starkast incitament for teknologisk utveckling, det vill saga, dynamisk effektivitet. Skatter
uppfyller dven principen att fororenaren betalar i och med att fororenaren maste betala skatt
for all bullerbelastning som paverkar manniskor negativt.

Subventioner kan ses som en negativ skatt som i férsta hand bor anviandas gentemot sddana
aktiviteter som kiannetecknas av positiva externa effekter, sisom tradplanteringar langs hart
trafikerade tatortsviagar. Subventionen ges for att priset pa planterandet och skotseln av
dessa ska internalisera de positiva effekterna, i form av bland annat den ljuddampande
effekten pa trafikbuller. Utan en subvention 6verstiger marknadspriset for
tradplanteringarna den samhillsekonomiska kostnaden vilket innebar att marknaden forser
oss med mindre trad dn vad som ar optimalt for samhallet. Att subventionera minskning av
en negativ extern effekt sdsom buller, ska i storsta mojlig mén undvikas eftersom
subventionen pa lang sikt skapar felaktiga signaler till marknaden. Detta eftersom
genomsnittskostnaderna sianks vilket genererar en vinst och dirmed incitament till
nyetablering och 6kad produktion i den subventionerade sektorn, vilket motverkar maélet (se
Brannlund och Kristrém, 2012). Subventioner maste dessutom finansieras via statliga
intdkter pa annat hall vilket i sin tur kan leda till snedvridande effekter pa de omraden som
beskattas och darmed sankt vilfard. Eftersom de privatekonomiska kostnaderna generellt
overstiger de samhallsekonomisk, p.g.a. anvindandet av avskrivningstid och hogre
diskonteringsrianta, kravs oftast att skatter/subventioner maste 6verstiga atgardens
marginalkostnad for att uppna 6nskad rening. Detta har dock ingen som helst effekt pa
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atgardens samhillsekonomiska kostnad utan ska bara betraktas som en transferering av
resurser mellan stat och foretag/hushall.

Information

Information kan vara ett viktigt styrmedel i kombination med andra styrmedel, sisom
subventioner, reglering eller skatter. Nar nya vigledningar eller gransviarden for buller
implementeras sé kan det behovas en informationskampanj for att sprida detta till berorda
aktorer, samt for att informera om vilka regler som giller och vem som har ansvar for att de
uppfylls. Det kan ocksd handla om utbildning riktad mot de som ska genomfora
bulleratgirder nar ny teknik har tagits fram. Det beh6vs ocksa information om bullrets
hilsoeffekter tillgangligt ute pa arbetsplatser och skolor, eller andra lokaler med hoga
ljudnivéer, for att till exempel 6ka anvindandet av horselskydd. Ett annat satt att jobba med
informativa styrmedel dr att padpeka synergieffekter mellan buller och andra nédviandiga
atgarder, t.ex. att fastighetsidgare bor tanka pa att installera bullerdimpande fonster om de
dnda ska bytas ut av andra orsaker.

I vissa fall da kostnaderna ar laga eller det finns privatekonomiska vinster av att genomfora
vissa atgarder sa kan dven information i sig sjélv vara tillrackligt for att generera 6nskade
atgarder. Det ar dock svart att pa forhand skatta hur stor effekt informationen har vad giller
att skapa incitament till atgdrder som har en positiv effekt pa ljudmiljon. Maluppfyllelsen ar
darfor osdker med enbart informativa styrmedel. De ger heller ingen dynamisk effekt pa den
tekniska utvecklingen.

Diskussion

Forutom att skruva pa befintliga styrmedel (t.ex. sdnka riktlinjerna for buller) kan det vara
nodvindigt att introducera nya styrmedel for att miljomalet ska uppnas. Det ar darfor viktigt
att bedéma vilken potential befintliga styrmedel har. Aven om det sedan skulle visa sig att
atgarderna kan genomféras med befintliga styrmedel ar det inte sdkert att dessa dr de mest
optimala utifrén ett samhallsekonomiskt perspektiv. P4 samma sitt som varje atgéard méste
bedoms i relation till andra mojliga atgarder maste jamforelser goras mellan olika typer av
styrmedel. Ar riktlinjer och vigledning det bésta styrmedlet for att fA till stind Atgérder i
form av t.ex. ljudddmpare eller skulle ett ekonomiskt styrmedel sisom subventioner vara att
foredra? Det bor dock understrykas att det kan ga snabbare att uppna malet och kanske vara
mer pragmatiskt att utnyttja redan befintliga styrmedel i sa hog grad som majligt &ven om ett
alternativt styrmedel kan vara att foredra pa ett teoretiskt plan.

Eftersom atgiarderna kan rikta in sig pa olika delar av handelsekedjan som DAPSIR-
ramverket (Figur 7), s kommer foljaktligen styrmedlen ocksa gora det. Det vill sdga, har vi
en atgird som riktar in sig pa till exempel att minska bullerbelastningen fran aktiviteten
vagtrafik maste det styrmedel som tillampas ocksa gélla for denna aktivitet. Det racker da
inte med ett administrativt styrmedel om krav pa fasadisolering for att mildra tillstandet och
paverkan eller att ekonomiskt kompensera de drabbade for den olagenhet som en
bullerbelastning medfor. Det andrar inte aktiviteten och darmed inte heller
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belastningsfaktorn trafikbuller. Det behovs istillet styrmedel som hastighetsbegransningar
eller hgjd briansleskatt for att fa folk att modifiera sitt bilkérande.

Drivkrafter:
Bostadsbehov,
resvanor, livsstil

Paverka, éndra/

Atgirder/styrmedel: 1/:: l;:::::tee rr:
Brlijll<|:/ ?rlc\;gﬁr' konstruktion, industri,
idsbears o . vindkraft, motorsport,
tdsbegransningar Modifiera, skjutfalt, konserter,

miljstillstand substituera, ta bort arrangemang

Forebygga,
minska, forhindra

Mildra
kompensera,
Paverkan: Restaurera,
Halsa, §omnl<?shet, forandra Belastningsfaktorer:
frustration, minskad

= Buller
varde av

naturupplevelser

N e

Tillstand:
Ljudmilj6 (decibel)

Figur 7. Atgarder mot olika delar av hindelsekedjan

Styrmedel riktade mot drivkrafter handlar ofta om att paverka/andra vissa beteenden. For en
god ljudmiljo kanske det handlar om att fa folk att minska flygresandet. Aktivitetsinriktade
styrmedel utgors ofta av att fordndra, modifiera eller helt enkelt fa bort den aktivitet som
orsakar bullerbelastningen. Att paverka nir och var dessa aktiveter genomfors i syfte att
minska bullerpaverkan kan vara ett sitt att atgarda problemet. Styrmedel mot sjélva
bullerbelastningen handlar ofta om att utifran givna aktiviteter minska bullerbelastningens
effekt pa ljudmiljon genom att fa till stind atgirder som t.ex. bullerplank, akustisk design
m.m. Olika aktorer har ocksa béattre eller simre forméga att paverka ljudmiljon.
Fastighetsédgare kan t.ex. inte gora mycket at belastningsfaktorn utan bara gora atgiarder for
att forbattra tillstindet. Styrmedel bor darfor i forsta hand rikta sig mot de aktérer som kan
paverka drivkrafter och aktiviteterna dar bullret uppstar.
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4.4 Sammanfattning

Steget efter att ett konkret och kvantifierbart mal har tagits fram ar att identifiera
kostnadseffektiva atgirder. Det gors genom att faststilla vilka atgiarder som uppfyller kravet
med en marginalkostnad under eller i niva med gransen for maluppfyllelse. En annan viktig
aspekt ar atgardernas potential att bidra till maluppfyllelsen. Utifran ett referensalternativ
tas kostnaden fram for atgarden och bor inkludera flertalet kostnadsposter, bl.a.
investeringar, drift- och underhéll, produktionsforandringar, kapitalférluster och
aterinvesteringar. Kostnadseffektiviteten berdknas sedan genom att med hjilp av en
kostnadsfunktion ta fram marginalkostnaden. Ett vanligare och enklare tillvigagangssatt ar
dock att dividera den totala atgardskostnaden med effekten av atgirden, vilket ger en
genomsnittskostnad (och kan ses som en approximation av en punktskattad
marginalkostnad). Vissa atgarder innebar ocksa synergieffekter vilket genererar sidonyttor.
En atgird med hogre marginalkostnad men med flera positiva sidonyttor kan vara att foredra
framfor en atgird vars marginalkostnad i och for sig ligger nedanfor malnivin men som
ocksd innebar negativa sidokostnader.

I arbetet med att ta fram atgéarder bor det ingé en identifiering av de (grupper av) individer
och aktorer som berors, och en analys av hur de berors. Olika atgarder kan paverka olika
aktorer positivt och/eller negativt. I en aktorsanalys undersoks dven hur olika aktorer
paverkar ljudmiljon, samt vilket intresse och inflytande de har i fragan. Vilken aktor som har
ansvaret for att genomfora atgarder och ddrmed bar kostnaderna (savida de inte kan
overfora/fa bidrag for kostnaden till/fran annan aktor) beror pa typ av aktivitet och pa vilken
plats det sker. Nar det giller bullerfragan kan de mest centrala aktorerna grovt delas upp
efter ansvarsomrade enligt vighallare, fastighetsigare, byggherrar, miljofarliga verksamheter
samt andra rorliga killor som inte ar en del av en anlaggning/verksamhet.

Nir de kostnadseffektiva atgiarderna for att nd malet om en god ljudmilj6 har identifierats
blir nésta steg att analysera vilka styrmedel som kan tillimpas for att f4 dessa atgiarder
genomforda. Styrmedel kan vara administrativa, ekonomiska eller informativa. Vilken typ av
styrmedel som sedan bor tillimpas bedoms utifran ett antal olika kriterier sésom
maluppfyllelse, kostnadseffektivitet, fordelningseffekter, transaktionskostnader, hantering av
osdkerhet och politisk genomforbarhet. En rangordning 6ver dessa olika kriterier bor inte
goras utan beror pa savil det specifika miljoproblemet som karaktiren pa atgarderna mot
vilket styrmedlet riktar sig. Generellt kan dock konstateras att styrmedel som har hog
maluppfyllelse och ar kostnadseffektiva ar attraktiva ur samhallsekonomisk synpunkt, men
huruvida det ar maluppfyllelse eller kostnadseffektivitet som bor premieras skiljer sig
beroende pa miljoproblemet i fraga.
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