@Anthesis enveco

Atgardsprogrammet God havsmilj6
2020: Utvardering av uppfyllelse av
miljomalspreciseringar




Atgardsprogrammet
God havsmiljo 2020:
Utvardering av
uppfyllelse av
miljomalspreciseringar
Tore Soderqvist och Jenny Wallstrom

Anthesis Enveco AB

2018-06-03

Rapport 2018:6
www.enveco.se



INNEHALL

SAMMANFATTNING ..c.ovooevveeaeseesesssssees st 5
1 INLEDNING ....oooovvoeevees s 9
2 KARTERING AV PAVERKAN PA MILJIOMALSPRECISERINGARNA ...........ccoovvveimerrreenerrisnnrrennns 15
3 REFERENSALTERNATIV ...oooiiovieemeeeieeeseeiesseeesessseeseessssssessssssessssssesssssssssssesssssssnsssssssssssssssssssnssssnnns 17
4 ANALYS AV ATGARDERNA .......ccosioveeeevveesssseses s ssssss s ssss s ssss s sssss s 22
O N Y/ X (V- 1o - (o OO OO OO UT TR 24
4.2  Atgardens plats i €ffeKtKEAJAN. .........ccciueieveeeeeeeeeee e 26
4.3 ANAIYS PEI ALGANT......cocveiieieieieiereeete ettt 30
APH Lottt 31
APH 2 ettt 32
APH 3 ottt 33
APH 4 oottt 34
APH B ottt 35
APH B ..ottt 36
APH 7 ettt 37
APH 8 ..ottt 38
APH O oottt 39
APH L0 ..ttt 40
APH L1 sttt 41
APH 12 sttt 42
APH L3 ettt 43
APH L4 oottt 44
APH 15 sttt 45
APH 16 ...ttt 46
APH L7 oottt 47
APH L8 ..ottt 48
APH 19 .ottt 49
APH 20 ...ttt 50
BPH 21 oottt 51
APH 22 ..ottt 52



BPH 25 ...t 55
APH 26 ...t e 56
APH 27 ottt ettt ettt 57
APH 28 ...ttt 58
APH 29 ..ottt 59
APH B0 .ot 60
APH 3L oottt 61
5  UTVARDERING AV MALUPPFYLLELSE ....c..ooooiereeveoseneessessessessessessssssssessesssssssssssssssssssssssssssssesssons 62
B DISKUSSION ......cooooooceveeeeeeeseesseesessossessessssssessess s essssssssessssssessessssssasssssssssessessssssesssssssssessssssssnsesssnns 78



UTVARDERING AV UPPFYLLELSE AV MILJOMALSPRECISERINGAR

SAMMANFATTNING

Den har rapporten redovisar resultaten av en studie som genomforts pa uppdrag av
Havs- och vattenmyndigheten under perioden april-juni 2018. Studiens syfte var att
utreda hur 31 olika atgarder i atgardsprogrammet for havsmiljon (God havsmilj6 2020,
HaV, 2015; forkortas hidanefter APH) bidrar till att uppn4 de elva preciseringarna for
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgdard (P1-P11) och den
fjarde preciseringen for miljokvalitetsmalet Ingen évergddning (P410).

Nar det galler utvardering av maluppfyllelse redovisar NV (2017a) tva olika pastdenden
som bor vara foremal for bedomning:

1. Miljokvaliteten eller det tillstdnd som miljokvalitetsmalet eller preciseringen
beskriver kommer att uppnas till 2020.

2. Forutsiattningarna kommer att finnas pa plats till ar 2020. Styrmedel ar idag
beslutade sa att tillrackliga atgarder kommer att vara genomforda fore 2020 —
for att pa sikt nd miljokvaliteten eller det tillstind som miljokvalitetsmalet eller
preciseringen beskriver.

Fokus for den hir studien ligger pa det andra pastadendet, dvs. huruvida atgarderna i
APH ger tillriickliga forutsittningar for att nd maluppfyllelse. Vi studerar detta med
hjilp av den forenklande forutsittningen att de olika &tgirderna i APH antas
implementeras enligt plan.

Studiens forsta steg ar att kartera i vilken grad det kan forviantas finnas kausala
samband mellan atgirderna i APH och de olika miljomalspreciseringarna. Meningen
med den har karteringen ar att fa en bild av de principiella kopplingarna mellan
atgarderna och miljomalspreciseringarna. Karteringen handlar alltsa inte om
egenskaper hos sjilva atgarderna som har betydelse for graden av maluppfyllelse —
dessa egenskaper analyseras separat. For karteringen anviandes en fyrgradig skala for
att beskriva graden av principiell koppling mellan respektive atgiard och
miljomalsprecisering.

For att sedan gd vidare och undersoka i vilken man tgirderna i APH faktiskt bidrar till
att ge tillrackliga forutsattningar for att uppna preciseringarna behovs ett
referensalternativ som anger vilken grad av méluppfyllelse som kan forviantas uppsta
om atgirderna i APH inte skulle finnas. Att formulera ett detaljerat referensalternativ
ryms inte inom ramarna for den har studien, men tvd mgjliga anledningar till att
atgirderna i APH skulle ha behovt vara fler och mer kraftfulla identifierades:

1. Atgirder som kompletterar APH, t.ex. enligt havsmiljoplaneringen, den
gemensamma fiskeripolitiken och vattenforvaltningen blev mindre kraftfulla an
vad som forvintades nir APH upprittades.
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UTVARDERING AV UPPFYLLELSE AV MILJOMALSPRECISERINGAR

2. Belastningar som paverkar miljotillstandet utvecklades pa ett annat satt an vad
som forvintades nir APH upprittades, t.ex. pa grund av en ovintad 6kning av
aktiviteter som orsakar belastningar.

Foreligger nagon av dessa anledningar, eller bAda? Betriaffande den forsta anledningen
kan konstateras att APH forutsatte att det forslag till tgirdsprogram for 2016-2021
enligt vattenforvaltningen som da forelag skulle ticka huvuddelen av de dtgarder som
behover vidtas for att minska tillforseln av naringsamnen till havet. Regeringens
provning av vattenforvaltningens atgardsprogram ledde dock till krympta atgarder.
Atgirderna i APH kan dirfor sigas vara otillrickliga pa sa sitt att de inte tog hojd for
att kompensera for lagre ambitioner an forvintat i vattenférvaltningens
atgardsprogram. Detta har dven direkt baring pa forutsattningarna att uppfylla de
preciseringar som ar beroende av tillrackligt minskad tillforsel av naringsamnen for att

uppfyllas.

Nir det giller den andra anledningen tyder en grov analys pa att atgirderna i APH
sarskilt skulle ha behovt vara mer kraftfulla avseende tillforsel av naringsimnen
orsakad av sjofarten respektive inféorande av frimmande arter och omflyttning av arter
orsakad av marin turism, fritidsbatar och marinor.

Nista steg i analysen 4r att gd igenom &tgirderna i APH utifrin egenskaper som kan
forvantas ha betydelse for vilken effekt de har nar det giller maluppfyllelse. Utifrén en
omfattande lista pa potentiella sidana egenskaper avgransades analysen till fyra olika
faktorer:

i.  Typ av atgird (NV, 2012): Forskning och utveckling inklusive utredningar,
informativa styrmedel, ekonomiska styrmedel, administrativa styrmedel eller
offentliga atgarder.

ii.  Atgirdens plats i en effektkedja utifrin DAPSIR-modellen (Elliott et al., 2017):
Drivkrafter (D), aktiviteter (A), belastningar (P), tillstdnd (S), paverkan (I) och
respons (R), dar atgirden ses som responsen.

iii.  Atgirdens geografiska omfattning: Lokal, regional, nationell men avgrinsad till
antingen kust eller utsjo, och nationell.

iv.  Atgirdens inriktning pa aktiviteter med stor paverkan pa havsmiljon. Om
atgiarden har en hog grad av sddan inriktning torde den vara mer kraftfull
relativt atgiarder som riktar in sig pa aktiviteter med mindre paverkan.

Genomgangen lade grunden for analysens avslutande steg, som handlade om
atgardernas bidrag till att uppfylla miljomaélspreciseringarna. Eftersom preciseringarna
ar uttryckta pa ett generellt och inte kvantitativt satt ar det svart att gora en analys av
atgardernas absoluta bidrag till maluppfyllelse, men daremot kan deras relativa bidrag
indikeras. I analysen tillaimpades ett kortsiktigt perspektiv pa maluppfyllelse, eftersom
maéléaret 2020 dr sd niraliggande.
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UTVARDERING AV UPPFYLLELSE AV MILJOMALSPRECISERINGAR

De viktigaste resultaten kan sammanfattas pa foljande satt:

e Iforhallande till andra preciseringar kan &tgirderna i APH forvintas bidra mest
till uppfyllelsen av P1 (god miljostatus). Detta ar ett forvantat resultat, eftersom
avsikten med APH frimst var att bidra till att uppna god miljostatus enligt
havsmiljoforordningen, dvs. P1.

o Atgirderna i APH bidrar inte alls till uppfyllandet av P8 (genetiskt modifierade
organismer). Vidare ar uppfyllandet av P10 (kulturlamningar under vattnet)
nistan lika med noll.

o Atgirdernai APH ger ett mycket svagt bidrag till uppfyllandet av P410 (tillstand
i havet). Detta ar inte forvinande med tanke pa att kompletterande atgéarder i
vattenforvaltningens atgardsprogram forviantades vara centrala for uppfyllandet
av denna precisering.

o Atgirdernai APH ger likaledes ett mycket svagt bidrag till uppfyllandet av P7
(fraimmande arter och genotyper). Detta kan majligen ocksa forklaras av att
kompletterande dtgarder genom inforandet av barlastkonventionen forvantades
vara viktiga for arbetet att begriansa spridningen av frimmande arter.
Indikationerna pa att utvecklingen nar det giller inforande av fraimmande arter
och omflyttning av arter orsakad av marin turism, fritidsbatar och marinor kan
vara virre #n vad som forvintades nir APH utformades ger anledning till att
ytterligare understryka atgiardernas svaga bidrag till uppfyllandet av P7.

e Relativt l4ga bidrag till maluppfyllande foreligger for P2 (god ekologisk och
kemisk status, P9 (bevarade natur- och kulturmiljovarden) och dven for P11
(friluftsliv och buller).

e Relativt hoga bidrag till maluppfyllande foreligger daremot for P3
(ekosystemtjanster), P4 (grunda kustnira miljoer), P5 (gynnsam
bevarandestatus och genetisk variation) och P6 (hotade arter och aterstillda
livsmiljoer).

Ur uppfoljningssynpunkt vore det 6nskvart att &ven kunna utvardera maluppfyllelse i
en absolut mening, och darfor bor det finnas en stravan efter att "precisera
preciseringarna” genom att i hogre grad uttrycka dem kvantitativt. Det skulle troligen
aven bidra till att klargora vilka 6msesidiga beroenden det finns mellan preciseringarna
— om en viss precisering uppfylls dr sannolikt &ven vissa andra preciseringar helt eller
delvis uppfyllda.

Bland atgirderna i APH &r informativa styrmedel den vanligaste kategorin, vilket
generellt ger anledning till en stark signal om behov av att folja upp hur de fungerar,
eftersom deras effekt pa maluppfyllelse kan vara begransad om de inte kombineras
med till exempel administrativa eller ekonomiska styrmedel. Detta giller sarskilt om
inte informationsbrist ar sjalva huvudorsaken till det miljoproblem som ska losas.
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For att fa goda forutsattningar for att uppn miljomalspreciseringarna pa bade kort och
lang sikt ar det troligt att det behovs atgarder som ar inriktade pa saval drivkrafter,
aktiviteter, belastningar som tillstand. For att komma &t grundorsakerna till
miljoproblemen behover drivkrafter och aktiviteter forandras, men det kan ta lang tid
att stadkomma detta och det kan vara osakert vilken effekt som sddana forandringar i
slutinden ger pa belastningar och tillstind. Atgirderna i APH #r framst inriktade pa
aktiviteter, belastningar och tillstand, men i viss man aven drivkrafter, vilket ar
onskvart for att fa effekter bade pa kort och lang sikt.

Med tanke pa drivkrafternas och aktiviteternas betydelse for 1angsiktiga och varaktiga
effekter, men dven osdkerheten kring vilka effekter som uppstéar, kan det finnas ett stort
behov av forskning och utveckling som avser drivkrafter och aktiviteter. Bland
atgirderna i APH ligger dock tonvikten p4 belastningar och tillstind nir det giller
inriktningen for forskning och utveckling. Samma tonvikt finns for de relativt fa
atgarder som handlar om att inféra ekonomiska styrmedel — inga av dem &r inriktade
pa drivkrafter eller aktiviteter, vilket kan indikera en underutnyttjad potential.

Slutligen kan det uppmirksammas att endast en av tgirderna i APH Klassificerades
som en offentlig atgard. I allmanhet kan det forvantas finnas skal for fler offentliga
atgarder, eftersom kust- och havsmiljoproblemen till viss del har orsakats av historiska
beteenden och aktiviteter. I sddana fall saknas ofta verksamhetsutovare som kan stillas
till svars for problemen och tvingas bidra till att atgarda dem, vilket kan gora det
nodvandigt for staten att vidta egna atgarder.

Q’ Anthesisenveco 8
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1 INLEDNING

I den har rapporten redovisas resultaten av en studie som genomforts pa uppdrag av
Havs- och vattenmyndigheten under perioden april-juni 2018. Studiens syfte var att
utreda hur atgiarderna i atgardsprogrammet for havsmiljon (God havsmiljo 2020, HaV,
2015; forkortas hiidanefter APH) bidrar till att uppna de elva preciseringarna for
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd och den fjarde
preciseringen for miljokvalitetsmalet Ingen dvergodning.

Samtliga 32 atgarder i tgardsprogrammet listas i tabell 1.1. Samtliga dtgarder utom
APH 32 #r foremal for analys i den hir studien. Anledningen till att APH 32 utesluts ar
att denna atgard handlar om uppf6ljning av de 6vriga atgarderna. Att sidan
uppfoljning gors ar dock central och kan ses som komplementir till alla 6vriga atgiarder
for att kunna kontrollera och vid behov starka exempelvis graden av maluppfyllelse.

Tabell 1.1. De 32 atgarderna i atgardsprogrammet (APH). Killa: HaV (2015).

APH 1 Ta fram ett pilotprojekt for att utveckla metoder for kontroll och lokal bekdmpning av invasiva
frammande arter

APH 2 Utveckla tekniskt verktyg for att i 6kad grad tillgangliggéra samt komplettera information om
frammande arter

APH 3 Utveckla ett nationellt varnings- och responssystem for tidig upptackt av nya invasiva frammande
arter samt hanterings- och beredskapsplaner for dessa

APH 4 Inféra nya fiskebestammelser for att freda sarskilt hotade kustlekande bestand innanfor tralgransen i
Skagerrak, Kattegatt och Ostersjén

APH 5 Inféra nya fiskebestammelser som syftar till att fisket innanfor tralgransen bedrivs mer artselektivt i
Skagerrak, Kattegatt och Ostersjén

APH 6 Infora fiskebestammelser som syftar till att minska fisketrycket pa kustlevande bestand innanfér
tralgransen i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon som behdver stirkt skydd men som kan fiskas till viss
del

APH 7 Utreda var ytterligare fredningsomraden bor inrattas i kustomradena, samt inratta sddana omraden.

Kustlansstyrelser bistar Havs- och vattenmyndigheten i att utreda var ytterligare fredningsomraden
bor inforas i kustomradena

APH 8 Utreda for vilka arter och under vilken tid pa aret som generella fredningstider bor inféras for kustfisk,
samt inratta sadana

APH 9 Anpassa fiskeflottans kapacitet till tillgdangliga fiskemojligheter i vissa flottsegment

APH 10 | Utreda méjligheter att paverka den interna naringsbelastningen, lokalt i 5vergédda vikar och fjardar
samt i egentliga Ostersjon

APH 11 | Utreda majligheten att finansiellt ersitta nettoupptag av kvéve och fosfor ur vattenmiljon genom
odling och skord av bla fanggréodor dar det &r majligt i de havsomraden som inte uppnar god
miljostatus, samt stimulera tekniker for odling och féradling av sa kallade bl fanggrédor

APH 12 | Stimulera vattenbrukstekniker som inte innebér nettobelastning i de havsomraden som inte uppnar
god miljostatus

APH 13 | Ta fram en végledning kring hur férandrade hydrografiska forhallanden paverkar biologisk mangfald
och ekosystem

APH 14 | Ta fram en végledning fér kommunal havs- och kustplanering enligt Plan- och bygglagen

@" Anthesisenveco 9
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APH 15 | Ta fram vagledning riktad till myndigheter, verksamheter och allménheten i 6vrigt for
omhandertagande av farliga amnen och pavaxt pa fartygsskrov

APH 16 | Fordela medel for tillsynsprojekt av fororenade sediment vid de ur havsmiljéns
perspektiv mest angeldagna omradena; Sammanstalla erfarenheter fran riskanalys och riskhantering av
fororenade sediment vid dessa och redan genomforda objekt; Verka for att sediment i storre
utstrackning ska inga i de utredningar som gors av fororenade omraden; Harmonisera tillganglig
miljogiftsdata i marina sediment till bade innehall och format samt gora dessa data atkomliga

APH 17 | Kartlagga orsaker till forekomsten av fortsatt tillférsel av tributyltenn (TBT) och dess
nedbrytningsprodukter i havsmiljon; utreda behov av ytterligare reglering for att férhindra spridning
av TBT till havsmiljon samt verka for att den reglering utredningen féresprakar tas fram; Utreda behov
av och utifran identifierade behov ta fram vagledning for att forhindra spridning av TBT till havsmiljon

APH 18 | Identifiera de amnen som kan forekomma i utgdende vatten fran avloppsreningsverk i sidana halter
att de riskerar att paverka havsmiljén negativt. Vidare, att med avseende pa de identifierade riskerna,
utreda behov av och utifran sddana behov ta fram generella utsldppskrav/vagledande riktvarden,
tillampliga kontroll-/matmetoder samt vagledning for tillsyn och prévning

APH 19 | Framja en effektiv och hallbar insamling och mottagning av forlorade fiskeredskap samt forebygga
forlusten av nya

APH 20 | Tafram en riktad nationell informationskampanj till allmanhet och konsumenter om vanligt
féorekommande skrapféremal i den marina miljon, dess negativa paverkan pa miljén samt kopplingen
till konsumenternas beteende

APH 21 | stodja initiativ som framjar, organiserar och genomfor strandstadning i sarskilt drabbade omraden

APH 22 Bedriva strategiskt arbete genom inkludering av marint skrap i relevanta avfallsplaner och program
inklusive de kommunala avfallsplanerna, dar avfallshanteringens betydelse foér uppkomst av marint
skrap belyses. Materialstrommar av plast behover prioriteras och styrmedel utredas i syfte att minska
forekomsten av plastforemal som skrédp i den marina miljén

APH 23 | Vid revidering av de kommunala avfallsplanerna identifiera och belysa hur avfallshanteringen kan
bidra till att minska uppkomsten av marint skrép samt satta upp malsattningar for ett sadant arbete

APH 24 | Ta fram 6vergripande ramar for nationella atgérdsprogram for hotade arter och naturtyper i marin
miljo samt samordna arbetet nationellt

APH 25 | Ta fram kunskapsuppbyggande program for hotade arter och naturtyper i marin miljé samt samordna
arbetet nationellt

APH 26 | Utveckla végledning for vad forvaltningsdokument for marina skyddade omraden ska innehalla

APH 27 | Utifran riktlinjer och kriterier framtagna i Havs- och vattenmyndighetens nationella plan fér marint
omradesskydd inrdtta nya marina skyddade omraden i tillrdcklig geografisk omfattning med lampliga
forvaltningsatgarder for att de nya omradena ska kunna hjalpa till att nd god miljostatus enligt
havsmiljéférordningen

APH 28 | Infora forvaltningsatgérder i marina skyddade omraden (befintliga/nya, dar sadana inte finns idag)

APH 29 | Tafram en samordnad &tgérdsstrategi mot fysisk paverkan och fér biologisk aterstallning i
kustvattenmiljon

APH 30 | Utveckla metoder for ekologisk kompensation och restaurering av marina miljoer

APH 31 | Genomfbra restaureringsatgérder for algras i Vasterhavet

APH 32 | Rapportera vilka atgirder som genomforts och hur dessa paverkar miljokvalitetsnormerna for

havsmiljon
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Benimningen “atgirder” bor kommenteras redan frin borjan. APH papekar att "de
flesta atgiarderna [4r] av styrmedelstyp som till exempel vigledningar, utredningar,
information och bidrag”, vilka direkt eller indirekt leder till att fysiska dtgarder
genomfors. Eftersom de 32 &tgirderna kallas ”atgirder” i APH kommer vi i den hir
rapporten att hélla fast vid denna 6vergripande benamning, &ven om vikten att halla
isdr atgirder och styrmedel ofta betonas (NV, 2015). Vi dterkommer till detta senare i
rapporten.

Som nidmndes ovan handlar studien om att utreda dtgardernas bidrag till att uppna
olika miljomalspreciseringar. Graden av en sddan maluppfyllelse ar ett av flera olika
mojliga kriterier vid utviardering av atgarder. Manga av atgiarderna ar styrmedel, och
for styrmedelsanalyser poangterar Soderholm (2014) behovet av utvarderingskriterier.
Séderholms modell for kategorisering av olika samhallsekonomiska analyser inom
miljoméalsomradet, inklusive styrmedelsanalyser, har anvants som grund for de
kartlaggningar av samhallsekonomiska analyser som har skett pa uppdrag av
Naturvardsverket.! Bland mojliga kriterier vid styrmedelsutvardering aterfinns
maluppfyllelse, kostnadseffektivitet, samhéillsekonomisk effektivitet, formaga att
framja teknisk utveckling samt innovation och legitimitet. Det kriterium som star i
centrum for denna studie ar maluppfyllelse. Det bor dock observeras att de olika
kriterierna inte ar oberoende av varandra — om ett styrmedel anses leda till orattvisa
effekter drabbas dess legitimitet, vilket i sin tur kan forvintas minska méaluppfyllelsen.
En mer fullstindig utvardering dn vad som har varit rymts inom ramarna for den har
studien bor alltsé ta hdansyn till sidana beroenden.

Nar det giller utvardering av maluppfyllelse redovisar NV (2017a) tva olika pastdenden
som bor vara foremal for bedomning:

1. Miljokvaliteten eller det tillstdnd som miljokvalitetsmalet eller preciseringen
beskriver kommer att uppnas till 2020.

2. Forutsiattningarna kommer att finnas pa plats till ar 2020. Styrmedel ar idag
beslutade sa att tillrackliga atgarder kommer att vara genomforda fore 2020 —
for att pa sikt na miljokvaliteten eller det tillstind som miljokvalitetsmalet eller
preciseringen beskriver.

Fokus for den har studien ligger pa det andra pastaendet, dvs. huruvida atgarderna i
APH ger tillriickliga forutsittningar for att nd maluppfyllelse. Vi studerar detta med
hjilp av den forenklande forutsittningen att de olika atgirderna i APH antas
implementeras enligt plan. Denna avgriansning betyder att det ar viktigt att
genomforandet av atgarderna foljs upp i andra studier, eftersom forseningar och andra
problem med genomforandet kan ha en stark paverkan pa maluppfyllelse.

! Kartlaggningarna finns tillgingliga har: https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Samhallsekonomiska-
analyser/Plattformen/Granskning-av-analyser/.
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UTVARDERING AV UPPFYLLELSE AV MILJOMALSPRECISERINGAR

De tolv miljomalspreciseringar som ar aktuella for studien listas i tabell 1.2. Som
framgar av tabellen kommer de elva preciseringarna for Hav i balans samt levande
kust och skdrgdrd att benamnas P1-P11 i rapporten. Den fjarde preciseringen for Ingen
dvergédning kommer att benimnas P4I0. Preciseringarna ar formulerade pi ett
generellt och inte kvantitativt satt. Sddana malformuleringar ar problematiska for
denna studie, liksom for alla studier som syftar till utvardering av atgiarder relaterade
till dessa preciseringar. Som papekas av Scharin (2017) behover de miljomal som
styrmedel syftar till att uppfylla vara konkreta och métbara for att det ska vara mojligt
att med nagon precision utvardera styrmedel med avseende pa exempelvis
maluppfyllelse och kostnadseffektivitet. Det har innebar att det dr svart for studien att
indikera atgardernas grad av maluppfyllelse i absolut mening. Daremot kan det vara
mojligt att studera hur atgirderna relativt sett bidrar till att uppfylla preciseringarna.

Tabell 1.2. De miljomalspreciseringar inom Hav i balans samt levande kust och skidrgard
respektive Ingen évergédning som ar aktuella for analysen.

Hav i balans samt levande kust och skérgard

Kust- och havsvatten har god miljéstatus med avseende pa fysikaliska,

P1 God miljostatus
kemiska och biologiska forhallanden i enlighet med
havsmiljéférordningen (2010:1341).

P2 God ekologisk och Kustvatten har minst god ekologisk status eller potential och god

kemisk status kemisk status i enlighet med férordningen (2004:660) om forvaltning
av kvaliteten pa vattenmiljon.

P3 Ekosystemtjinster Kusternas och havens viktiga ekosystemtjanster ar vidmakthallna.

P4 Grunda kustnéra miljder Grunda kustnara miljoer praglas av en rik biologisk mangfald och av en
naturlig rekrytering av fisk samt erbjuder livsmiljéer och
spridningsvagar for véaxt- och djurarter som en del i en gron
infrastruktur.

P5 Gynnsam Naturtyper och naturligt forekommande arter knutna till kust och hav

bevarandestatus och har gynnsam bevarandestatus och tillracklig genetisk variation inom
. . och mellan populationer samt att naturligt férekommande fiskarter
genetisk variation och andra havslevande arter fortlever i livskraftiga bestand.

P6 Hotade arter och Hotade arter har aterhamtat sig och livsmiljoer har aterstallts i

. " . i vardefulla kust- och havsvatten.
aterstallda livsmiljoer

P7 Frimmade arter och Frammande arter och genotyper hotar inte den biologiska mangfalden
och kulturarvet.

genotyper
P8 Genetiskt modifierade Genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska
. mangfalden ar inte introducerade.
organismer
P9 Bevarade natur- och Havs-, kust- och skargardslandskapens natur- och kulturvarden ar

kulturmiljovarden

bevarade och forutsattningar finns for fortsatt bevarande och
utveckling av vardena.
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P10

P11

Ingen 6vergoédning

Kulturldmningar under Tillstandet &ar oférandrat for kulturhistoriska lamningar under vattnet.

vatten

Friluftsliv och buller Havs-, kust- och skargardslandskapens varden for fritidsfiske, badliv,

batliv och annat friluftsliv ar vdarnade och bibehallna och paverkan fran
buller ar minimerad.

P410

Tillstand i havet Havet har minst god miljostatus med avseende pa 6vergddning enligt
havsmiljéférordningen (2010:134).

Miljomalspreciseringarna beskriver ett antal 6nskvirda tillstind i miljon. Ett annat sitt
att beskriva onskvarda tillstdnd ges av de GES-deskriptorer som tillsammans beskriver
god miljostatus enligt havsmiljoéforordningen, dvs. P1. Eftersom studien dven kommer
att anvinda sig av dessa listas de sammanlagt elva deskriptorerna i tabell 1.3.

Tabell 1.3. Deskriptorer for god miljostatus enligt havsmiljéforordningen. Kalla: HaV

(2017a).

D1

Biologisk mangfald bevaras. Livsmiljdernas kvalitet och forekomst samt arternas fordelning och
abundans 6verensstammer med radande geomorfologiska, geografiska och klimatiska villkor.

Frammande arter som har inforts genom mansklig verksamhet haller sig pa nivaer som inte férandrar

D2
ekosystemen negativt.

D3 Populationerna av alla kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur haller sig inom sékra biologiska
granser och uppvisar en alders- och storleks-férdelning som vittnar om ett friskt bestand.

D4 Alla delar av de marina naringsvavarna, i den man de ar kanda, forekommer i normal omfattning och
mangfald pa nivaer som ér tillrdckliga for att arternas langsiktiga bestand ska kunna sdkerstallas och
deras fulla reproduktiva kapacitet behallas.

D5 Eutrofiering framkallad av manniskan reduceras till ett minimum, sarskilt dess negativa effekter, sdsom
minskad biologisk mangfald, forsamrade ekosystem, skadliga algblomningar och syrebrist i
bottenvattnet.

D6 Havsbottnens integritet haller sig pa en niva som innebar att ekosystemens struktur och funktioner
kan tryggas och att i synnerhet de bentiska ekosystemen inte paverkas negativt.

D7 En bestaende forandring av de hydrografiska villkoren paverkar inte de marina ekosystemen pa ett
negativt satt.

D8 Koncentrationer av frammande d@mnen haller sig pa nivaer som inte ger upphouv till
fororeningseffekter.

D9 Frammande dmnen i fisk och skaldjur avsedda som livsmedel 6verskrider inte de nivaer som faststalls i
gemenskapslagstiftningen eller andra tillampliga normer.

D10 Egenskaper hos och mangder av marint avfall férorsakar inga skador pa kustmiljon och den marina
miljén.

D11 Tillforsel av energi, inbegripet undervattensbuller, ligger pa nivaer som inte paverkar den marina

miljén pa ett negativt satt.
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Aterstoden av rapporten ir upplagd pa foljande vis. I kapitel 2 inleds analysen med en
kartering av i vilken grad det kan forviantas finnas kausala samband mellan dtgarderna i
APH och de olika miljomélspreciseringarna. Kapitel 3 handlar om referensalternativ for
analysen. I kapitel 4 analyseras varje atgird i APH utifran ett antal egenskaper hos
atgarderna som kan spela roll for graden av maluppfyllelse. Resultaten i kapitel 2-4
anvands sedan i kapitel 5 for att gora en samlad bedomning for varje precisering av hur
starkt eller svagt atgiarderna bidrar till att uppfylla preciseringarna. Kapitel 6 ar en
avslutande diskussion om bland annat maluppfyllelse och behov av ytterligare atgirder.
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2 KARTERING AV PAVERKAN PA
MILJOMALSPRECISERINGARNA

Ett forsta steg i analysen ar att kartera i vilken grad det kan forvintas finnas kausala
samband mellan tgirderna i APH och de olika miljémalspreciseringarna. Meningen
med den hir karteringen ar att fa en bild av de principiella kopplingarna mellan
atgarderna och miljomalspreciseringarna. Karteringen handlar alltsa inte om
egenskaper hos sjdlva atgarderna som har betydelse for graden av maluppfyllelse —
dessa egenskaper introduceras och analyseras i kapitel 4. Karteringen vilar pa en
bedomning som har utforts i samarbete med handlaggare pa HaV.

Resultatet av karteringen redovisas i tabell 2.1. Foljande fyrgradiga skala har anvants
for att beskriva graden av principiell koppling mellan respektive atgiard och
miljomalsprecisering;:

o: Atgirden har ingen paverkan p& miljomalspreciseringen
1: Atgirden har viss paverkan pa miljomalspreciseringen

2: Atgirden har méttlig paverkan p& miljomalspreciseringen
3: Atgirden har stor paverkan p& miljomalspreciseringen

Summeringen i tabell 2.1 ger viktiga indikationer pa mojligheten for atgarderna att
uppna respektive miljomalsprecisering. For P8 (Genetiskt modifierade organismer) blir
summan av paverkansgraderna lika med noll, vilket betyder att oavsett styrkan i
itgirderna i sig sjilva finns ingen méjlighet att uppna P8 med hjilp av APH.
Summorna for de 6vriga preciseringarna ar daremot inte omedelbart tolkningsbara. En

relativt Idg summa kan uppviagas av atgarder som i sig sjalva kinnetecknas av relativt
hog kraftfullhet.
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Tabell 2.1. Bedomning av atgardernas principiella koppling till respektive
miljomalsprecisering efter en fyrgradig skala. Kalla: Egen bedomning i samarbete med
handlaggare pa HaV.

P8 P9 | P10 | P11 | P4IO
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 1 0 1 0
0 0 1 0 1 0
0 0 1 0 1 0
0 0 1 0 1 0
0 0 1 0 1 0
0 0 1 0 1 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
1 0 0 0 0 0
1 0 0 0
Le e 1 0 0 0 0 0
| 1 1 0 0 0 0 1 0
e s s 1 0 0 0 0 1 0
el e 1 0 0 0 0 1 0
o | 1 1 0 0 1 0 1 0
B o BN 1 0 0 1 0 0
| o | 1 1 o | o | 1| o 0
| o | 1 1 0 0 1 0 0
| o | 1 1 0 0 1 0 0
| o | 0 0 1 0 1 0
| o | 0 0 1 0 1 0
| o | 0 0 0 1 0
| o | 0 0 0 1 0
| o | 0 0 0 1 0
| | | o | o o | 1 | o
| | | 0 0 0 1 0
| | 0 0 0 1 1
(] 2 37 10
Skala: 0: Atgarden har ingen paverkan pa miljomalspreciseringen, 1: Atgarden har viss paverkan pa
miljdmalspreciseringen, 2: Atgarden har mattlig paverkan pd miljdmalspreciseringen, 3: Atgirden har
stor paverkan pa miljomalspreciseringen.
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3 REFERENSALTERNATIV

Atgirderna i APH #r en delmingd av allt miljarbete som genomfors eller planeras att
genomforas for att uppna miljomalspreciseringarna. I APH beskrivs detta arbete som
en samverkan mellan havsmiljoforvaltningen, havsplaneringen enligt
havsplaneringsforordningen, den gemensamma fiskeripolitiken och
vattenforvaltningen enligt vattenforvaltningsforordningen. Vidare framgér det av APH
att det ar nodvandigt med genomférande dven av kompletterande nationella atgarder
betraffande naturskydd av marina omraden och internationellt arbete inom exempelvis
barlastvattenkonventionen, minskningar av utslapp av t.ex. kviveforeningar fran
sjofart samt Helcoms och Ospars aktionsplaner avseende marint avfall.

Denna samverkan till trots konstaterar APH att programmet inte ricker till for att
uppna god miljostatus till 2020, vilket generellt beror pa kunskapsbrister kring hur de
ekologiska systemen reagerar pa olika atgarder och att det kan vara svart och ta lang tid
for att forandra ett miljotillstand fran en oonskad status till en god status — det kan
rada resiliens péa ett oonskat sitt (Troell et al., 2005). I viss man saknades dven vissa
typer av atgirder i APH; exempelvis foreslogs inga atgirder mot undervattensbuller
och inte heller nagra specifika atgarder for att forebygga risken for olagliga oljeutslapp.

Med koppling till de tva pastdenden som ska bedomas enligt NV (2017a) (se kapitel 1)
tolkar vi indd APH som att atgirderna i APH, tillsammans med kompletterande
atgarder enligt ovan, avsag att ge tillrackliga forutsattningar for att pa sikt uppna god
miljostatus, dvs. att uppna P1.

For att undersoka i vilken man atgirderna i APH faktiskt bidrar till att ge tillrickliga
forutsattningar for att uppna god miljostatus och dven 6vriga miljomalspreciseringar
skulle det vara nodvandigt att formulera ett referensalternativ som anger vilken grad av
maluppfyllelse som kan forvintas uppsti om atgiarderna i APH inte skulle finnas. P4 s
sitt skulle additionaliteten hos tgirderna i APH kunna utviirderas. Utan ett sddant
referensalternativ ar det latt hant att slutsatserna av en utviardering av en eller flera
enskilda atgarder blir snedvridna (Scharin, 2017).

Att formulera ett detaljerat referensalternativ ryms inte inom ramarna for den har
studien, och dessutom gor vagheten i de flesta miljomaélspreciseringarna att det inte
skulle tillféra sa mycket att specificera ett detaljerat referensalternativ. Vad som
diremot gir att gora r att resonera om det finns anledning att tro att dtgéirderna i APH
skulle ha behovt vara fler och mer kraftfulla. Det kan finnas &tminstone tva olika
anledningar till att si kan vara fallet:

1. De kompletterande atgiarderna enligt exempelvis havsmiljoplaneringen, den
gemensamma fiskeripolitiken och vattenférvaltningen blev mindre kraftfulla 4n
vad som forvintades nir APH upprittades.
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2. Belastningar som paverkar miljotillstandet utvecklades pa ett annat satt an vad
som forvintades niar APH upprittades, t.ex. pa grund av en oviintad 6kning av
aktiviteter som orsakar belastningar.

Figur 3.1 illustrerar den forsta anledningen pa ett schematiskt sitt. Stapeln langst till
vinster visar ett utgingslige dir APH tillsammans med kompletterande &tgirder enligt
havsmiljoplaneringen, den gemensamma fiskeripolitiken och vattenférvaltningen ar
tankt att ge forutsattningar for att uppna god miljostatus. De tva staplarna till hoger om
det lodrita strecket visar tva fall da forhoppningen om sidana forutsattningar har
kommit pa skam. I fall 1 4r den grona delen av stapeln lika stor som i utgangslaget, men
den roda delen ar mindre an i utgangslaget, dvs. anledningen till att férutsattningarna
for att nd god miljostatus (GES) inte uppnas &r att atgirderna i APH presterar simre #n
forvantat. I fall 2 ar den roda delen av stapeln lika stor som i utgéngsldget, men den
grona delen dr mindre an i utgangslaget, dvs. anledningen till att forutsattningarna for
att nd GES ar att de kompletterande dtgiarderna presterar simre an forvantat.

. 2 o . 2 ?
Forutsattningar Enligt APH Hur 13ngt racker APH?

for att nd GES

Fall 1: APH 1-32 ger
otillrackliga
- APH 1-32 férutsdttningar for att
" na GES, men andra
-/ atgérder beslutas

enligt vad som antogs i

ApH.
— Andra atgarder Fall 2:APH 1-32ger | | =
™ inom t.ex. samma férutséttningar
vattenforvaltningen som i APH, men
beslut om andra

atgarder blev mindre
omfattande &n vad
som forvantades i APH.

Utgangslaget for

miljotillstand

Figur 3.1. Tva fall dar forutsattningarna for att na god miljostatus (GES) inte uppnas pa
det sitt som antogs i APH.
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Foreligger nagon av dessa anledningar, eller bada? Betriaffande den forsta anledningen
kan konstateras att APH forutsatte att det forslag till dtgéirdsprogram for 2016-2021
enligt vattenforvaltningen som da foreldg skulle tacka huvuddelen av de atgiarder som
behover vidtas for att minska tillférseln av naringsdmnen till havet. Regeringens
provning av vattenforvaltningens atgardsprogram ledde dock till krympta atgarder. NV
(2018, s. 178f) konstaterar att dessa atgiarder kan bedomas motsvara endast knappt

30 % av atgardsbehovet for fosfor i kustvatten och cirka 10 % av atgardsbehovet for
kviave i kustvatten. Uppenbarligen foreligger fall 2 i figur 3.1 betraffande den del av god
miljostatus som har med eutrofiering att géra — atgirderna i APH kan s#gas vara
otillrackliga, eftersom de inte tog hojd for att kompensera for lagre ambitioner an
forvantat i vattenforvaltningens atgardsprogram. Detta har dven direkt baring pa
forutsittningarna att uppfylla P4I0, och #ven p4 andra preciseringar som #r beroende
av tillrackligt minskad tillforsel av naringsamnen for att uppfyllas.

Betriaffande den andra anledningen visar tabell 3.1 vilken utveckling som antogs ske for
olika belastningar fram till 2020 i referensalternativet i APH, dvs. utvecklingen utan
atgirderna i APH. Vid utformningen av atgirderna i APH togs hinsyn till denna
antagna utveckling, vilket betyder att om nagon av de antagna utvecklingarna skulle
Oka mer dn den forvintade 6kningen, 6ka istéllet for att vara konstant eller minskande,
eller bli konstant istillet for att vara minskande, finns en risk for att atgirderna i APH
var otillrackliga. Vi har inte kunnat hitta ndgon specifik uppfoljning av trenderna i just
detta referensalternativ, men som en ungefarlig uppfoljning har vi i tabell 3.1 lagt in
belastningsutvecklingen fram till 2030 enligt referensalternativet i HaV (2017b, s.
121ff). Som framgar av tabell 3.1. forsvaras uppfoljningen av att belastningarna i APH
och i HaV (2017) endast i vissa fall ar identiskt kategoriserade. Vidare ingar atgarderna
i APH i referensalternativet i HaV (2017b), vilket gor det nodvindigt att rensa for
inverkan av APH for att kunna jaimfora med den antagna utvecklingen i
referensalternativet i APH. En sidan rensning kan dock endast goras kvalitativt genom
att konstatera att en belastning inte kan bli mindre om inverkan av APH rensas bort:

e Om en belastning dr 6kande i referensalternativet i HaV (2017b), maste denna
belastning vara 6kande om inverkan av atgirderna i APH rensas bort.

e Om en belastning ar konstant i referensalternativet i HaV (2017b), maste
denna belastning vara konstant eller 6kande om inverkan av atgiarderna i
APH rensas bort.

e Om en belastning 4r minskande i referensalternativet i HaV (2017b), maste
denna belastning vara minskande, konstant eller 6kande om inverkan av
atgirderna i APH rensas bort.

I tabell 3.1 har resultatet av denna rensning lagts in i kolumnen langst till hoger for de
belastningar som ir av samma typ i APH och i HaV (2017b). En r6d markering betyder
att det finns en indikation pa att belastningen har blivit viirre i jimforelse med APH och
en gul markering betyder att det finns en indikation pa att belastningen kan ha blivit
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vérre i jimforelse med APH. Tva roda markeringar framkommer och de avser tillférsel
av naringsamnen orsakad av sjofarten (6kande istéllet for konstant) respektive
inforande av fraimmande arter och omflyttning av arter orsakad av marin turism,
fritidsbatar och marinor (6kande istéllet for konstant). Detta ger alltsa en sarskild
varningssignal om att &tgéirderna i APH skulle ha behévt vara mer kraftfulla avseende

dessa belastningar.

Slutsatserna betriffande de tva anledningarna att tro att atgirderna i APH skulle ha
behovt vara fler och mer kraftfulla dr grova, men bor dnda finnas i atanke nar
atgarderna bedoms i kapitel 5.

Tabell 3.1. Utveckling av olika belastningar enligt referensalternativ i APH respektive HaV
(2017b). Rod (gul) cell markerar en indikation pa att belastningen har blivit varre (kan ha
blivit varre) i jamférelse med vad som antogs i APH.

Aktivitet Belastning Utveckling av Utveckling av Utveckling av
belastning fram belastning fram belastning fram
till 2020 enligt till 2030 enligt till 2030 enligt
referensalternativ | referensalternativ | referensalternativ
i APH i HaV (2017b) i HaV (2017b)

efter rensning av
inverkan fran
atgirderna i APH
Sjofart Inférande av frimmande | Okande Okande Okande
arter och omflyttning av
arter
Tillférsel av organiskt Konstant Okande
material (kvdave och
fosfor)
Tillforsel av syntetiska Konstant Minskande Minskande,
och icke syntetiska konstant eller
amnen okande
Marint avfall Okande Okande Okande
Undervattensbuller Okande

Hamnar Forlust av botten Konstant
Buller Okande

Marin turism, Inférande av frammande | Konstant Okande

fritidsbatar, marinor arter och omflyttning av
arter
Tillforsel av syntetiska Konstant Minskande Minskande,
och icke syntetiska konstant eller
amnen okande
Tillforsel av Minskande
naringsamnen fran
fritidsbatar
Marint avfall Okande Minskande Minskande,

konstant eller
Okande

Buller fran fritidsbatar Konstant

Vattenbruk Inférande av frammande | Konstant

arter och omflyttning av
arter
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Tillforsel av organiskt Okande Konstant Konstant eller
material okande
Bottenforlust Okande
Kommersiellt fiske Selektivt uttag av arter Konstant
Uttag av fisk Minskande
Fysisk stérning fran Minskande
tralning
Marint avfall Okande
Forlorad fiskeutrustning Minskande
Fritidsfiske Selektivt uttag av arter Konstant
Uttag av arter Konstant
Havsbaserad energi Interferens med naturliga | Okande
hydrologiska processer
Bottenforlust Konstant
Buller vid konstruktion av Konstant
vindkraftparker
Kustnéra industri/ Interferens med naturliga = Okande
exploatering hydrologiska processer
Utslapp av varmvatten Minskande
Tillférsel av syntetiska Minskande Minskande Minskande,
och icke syntetiska konstant eller
amnen okande
Avloppsreningsverk Tillférsel av syntetiska Minskande Minskande Minskande,
och icke syntetiska konstant eller
amnen Ookande
Tillforsel av Minskande
naringsamnen
Uttag av microskrap Okande
Inlandskallor Marint avfall Okande
Jordbruket Tillforsel av Minskande
naringsamnen
Skogsbruket Tillforsel av Konstant
naringsamnen
Internbelastning fran | Tillférsel av Minskande
fosfor i sediment naringsdmnen
Rester av farligt Utslapp farliga amnen Minskande
avfall Forekomst av farliga Minskande

amnen i fisk och skaldjur
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4 ANALYS AV ATGARDERNA

Det hir kapitlet Agnas at en genomgang av APH 1-31 utifrin egenskaper som kan
forvantas ha betydelse for i vilken man de bidrar till att uppfylla
miljomalspreciseringarna, dvs. vilken effekt de har nar det giller maluppfyllelse. Som
péapekas av Ivarsson et al. (2017) dr det manga olika faktorer som avgor denna effekt,
och de listar foljande faktorer for styrmedel (s. 79):

1.

»

S Sl

Potential, dvs. hur stor del av paverkan pa miljotillstandet som styrmedlet riktar
sig mot

Efterlevnad
Acceptans
Grad av osdkerhet vad giller effektkedjan mellan drivkraft och miljotillstdnd

Karaktiaren pa de aktiviteter styrmedlet riktar sig mot (koncentrerade eller
diffusa, nationella eller internationella, sektor som kan eller inte kan flytta 6ver
sin miljobelastning, etc.)

6. Miljoproblemets karaktar (rorliga mal, troskeleffekter, tidsfordrojningar)

Framtida utveckling av de drivkrafter som paverkar aktiviteterna och
dirigenom de belastningar som aktiviteterna orsakar

Listan kan kompletteras med exempelvis foljande faktorer:

8.

10.

11.

12.

13.

Hur langt implementeringen av adtgirden har kommit. Detta kan analyseras
genom att besvara frdgorna (a) Har styrmedlet administrerats, (b) har ett
inférande av styrmedel planerats, och (c¢) har forvaltningsatgiarder genomforts?
(NV, 2017a).

Typ av atgéard — olika typer av styrmedel kan generellt forvintas ha olika stor
effekt.

Atgirdens plats i effektkedjan — hur Iangt frin faktisk paverkan pa
miljotillstandet ligger atgarden?

Nérvaro av positiva eller negativa synergier — finns det atgarder som kan
bedomas stérka eller motverka varandra nar det giller maluppfyllelse?

Additionalitet — i vilken mén orsakar just styrmedlen i APH (och inte andra
befintliga styrmedel) att fysiska atgarder genomfors som bidrar till
maluppfyllelse? Jfr kapitel 3.

Geografisk omfattning — kan atgarden enbart forvantas ha en lokal effekt eller
paverkar den hela havsomréden? Finns det risk for lackage till geografiska
omraden som atgirden inte ar inriktad mot?
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Som framgar av ovanstdende lista dr det manga faktorer som potentiellt spelar roll for
graden av maluppfyllelse. Ramen f6r denna studie tillater inte en fullstindig analys av
dessa faktorer, utan studien begransar sig till ett fatal av dessa, vilka likval kan vara
betydelsefulla for maluppfyllelsen. Som papekades i kapitel 1 forsvaras vidare
mojligheten att gora en fullstandig analys av faktumet att manga av
miljomalspreciseringarna ar vagt formulerade.

En forsta forenkling som tillampas i den har studien galler hur langt implementeringen
av atgiarderna har kommit. Som ndmndes i kapitel 1 antar vi att implementeringen sker
enligt APH, dvs. det kommer inte att studeras huruvida en viss atgirds implementering
ar forsenad och pa grund av denna anledning inte far avsedd effekt pa maluppfyllelse.
Hur langt implementeringen har kommit ar dock viktigt att studera i ndgot annat
sammanhang.

En mojlig ansats till att hantera de manga mojliga faktorer som aterstar ar att anvanda
sig av experters bedomningar av effekten pa maluppfyllelse. Denna ansats anvindes i
en kostnadseffektivitetsanalys av HaV (2016), och maluppfyllelsen gillde da
mojligheten att nd miljokvalitetsnormerna for havsmiljon. Experternas bedomningar
av effekten pa maluppfyllelse skedde déa i tre steg:

A. Skattning av en specifik miljobelastnings betydelse for att na
miljokvalitetsnormerna. Foljande femgradiga skala anviandes: 1: belastningen ar
<10 %, 2: belastningen ar 10-29 %, 3: belastningen ar 30-59 %, 4: belastningen
ar 60-89 %, 5: belastningen ar 9o % eller mer.

B. Skattning av en dtgédrds potential att minska belastningen. Foljande femgradiga
skala anvandes: 1: minskar belastningen med 1-4 %, 2: minskar belastningen
med 5-14 %, 3: minskar belastningen med 15-29 %, 4: minskar belastningen
med 30-49 %, 5: minskar belastningen med 50 % eller mer.

C. Skattning av atgirdens geografiska betydelse. Foljande fyrgradiga skala
anvindes: 4: mindre #n 1 % av Visterhavet/Ostersjon, 3: 1-9 % av
Visterhavet/Ostersjon (exempelvis marina naturreservat), 2: 10-29 % av
Visterhavet/Ostersjon, 1: 30 % eller mer av Visterhavet/Ostersjon.

Den totala effekten pa maluppfyllelse beriknades sedan som produkten av A och B
dividerat med C, vilket ger en total effektpodng som stracker sig mellan (1x1)/4 och
(5%5)/1, dvs. mellan 0,25 och 25.

Denna ansats illustrerar ett satt att i praktiken bryta ned effektbedomningen i ett
mindre antal faktorer. I denna studie anviands en liknande férenkling med fokus pa
foljande faktorer:

i.  Typ av atgird, se vidare avsnitt 4.1. Denna faktor kan anses vara en del av faktor
B ovan.
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ii.  Atgirdens plats i effektkedjan, se vidare avsnitt 4.2. Denna faktor kan anses
vara en del av faktor B ovan.

iii.  Atgirdens geografiska omfattning, dvs. en faktor likartad faktor C ovan, men
med en grovre indelning: Lokal, regional, nationell men avgréansad till antingen
kust eller utsjo, och nationell.

iv.  Atgirdens inriktning pa aktiviteter med stor paverkan pa havsmiljon. Om
atgarden har en hog grad av sadan inriktning torde den vara mer kraftfull
relativt atgiarder som riktar in sig pa aktiviteter med mindre paverkan. Denna
faktor har alltsa likheter med faktor A ovan. I en mer utvecklad analys skulle
dven andra aspekter kunna tas med, exempelvis om atgiarden dven ar inriktad
pé en typ av belastning som ar okande.

I avsnitt 4.3 foljer sedan en analys av varje &tgird i APH utifran faktorerna i, ii och iii
ovan. Faktor iv aterkommer vi till i kapitel 5.

4.1 Typ av atgard

En grundlaggande faktor med betydelse for maluppfyllelse ar typen av atgard, eftersom
vissa atgirder ar fysiska atgarder med potentiellt direkt inverkan pa miljotillstandet
och som myndigheterna direkt kan se till att de implementeras genom att utforas i
offentlig regi. Styrmedel ar daremot olika former av instrument som ska paverka olika
aktorer (individer, hushall, foretag, andra organisationer) sa att det uppstar en fysisk
eller beteendemaissig forandring som bidrar till att uppfylla miljomaélet. Figur 4.1
illustrerar detta genom att skilja mellan offentliga atgiarder, som direkt kan leda till
forandringar i miljokvalitet, och styrmedel, som leder till fordndringar i miljokvalitet
genom olika aktorers beslut om anpassning och val av atgirder.

Offentliga dtgarder

Exziut om =5
och olfentlig

Nigarder

Mi -
Uik polskans
(TR = 10] nader

il jSpoistikens
ikt pd
iicsitiet

Ml

ol Rk
nytior

Figur 4.1. Att astadkomma forandringar i miljokvalitet genom styrmedel och offentliga
atgarder. Figur ur NV (2015).
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Styrmedel kan i sin tur delas upp i olika kategorier. En indelning i administrativa,
ekonomiska och informativa styrmedel ar vanlig, och ofta ses forskning och utveckling
(FoU) som en separat kategori (NV, 2012). Se tabell 4.1, som ocksa ger exempel pa
konkreta styrmedel.

Tabell 4.1. Styrmedelskategorier och exempel pa styrmedel. Efter NV (2012).

Administrativa Ekonomiska Informativa FoU
Lagstiftning Skatter Upplysning Forskning
Normer Skatteavdrag Miljémarkning Utveckling
Gransvarden Avgifter Radgivning Utredningar
Langsiktiga avtal Boter/viten Utbildning Demonstration
Miljoklassning Bidrag Opinionsbildning Teknik- och
Regelgivning Subventioner systemutvardering
Teknikkrav Pantsystem

Proévning Handel med

Tillsyn utslappsratter

Malstyrning Handel med certifikat

Normer Miljersattning

Kompensationskrav

Utifran ovanstiende, och med stod av klassificeringarna i APH (s. 109ff), kommer
atgirderna i APH att delas in i foljande kategorier:

e OA: Offentliga atgirder

e AS: Administrativa styrmedel

e ES: Ekonomiska styrmedel

e IS: Informativa styrmedel

e FoU: Forskning och utveckling inklusive utredningar

Allméant brukar informativa styrmedel anses ha en begransad effekt pa maluppfyllelse
om de inte kombineras med nigot administrativt eller ekonomiskt styrmedel (Ivarsson
et al., 2017, s. 80). FoU-kategorin kan allmint anses ha en oviss effekt pa
maluppfyllelse, eftersom forskning, utvecklingsprojekt och utredningar snarast ar att
betrakta som en forberedelse for offentliga atgarder eller styrmedel. Offentliga
atgirder, administrativa styrmedel och ekonomiska styrmedel kan daremot i sig sjdlva
ha en stark potentiell effekt pd méaluppfyllelse, givet att exempelvis tillsyn fungerar som
den ska. Atminstone pa kort sikt kan offentliga atgéirder ha en fordel framfor styrmedel
utifrdn maluppfyllelse, eftersom ovissheten hur olika aktorer reagerar pa styrmedel kan
undvikas. Pa langre sikt kan situationen vara annorlunda.
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4.2 Atgardens plats i effektkedjan

Atgirder som gors i syfte att uppna ett visst miljotillstind kan dstadkomma detta pa
flera olika vis. Som indikerades av figur 4.1 ar ett sitt att vidta offentliga atgarder som
paverkar miljotillstdndet direkt, men det gar ocksa att med hjilp av styrmedel paverka
aktorer sa att de forandrar sitt beteende. For att mer precist reda ut ett styrmedels
paverkan anvinde HaV (2015) den sa kallade DPSIR-modellen. Denna modell anvinds
ofta i policysammanhang for att beskriva orsakssamband mellan samhalle och miljo, se
Elliott et al. (2017), som ocksa redogor for modellens ursprung. Som framgéar av HaV
(2015) utgar modellen fran att det finns en effektkedja mellan f6ljande forhallanden:

D — drivkrafter (drivers): Utgors av aktiviteter och drivkrafter bakom aktiviteterna.

P — belastningar (pressures): Den belastning pa miljon som uppstér till f6ljd av en
aktivitet.

S — tillstdnd (state): Miljotillstand

I — paverkan (impact): Ett visst miljétillstand karaktiriseras av ett visst
tillhandahallande av varor och tjanster fran miljon (ekosystemtjanster), och
konsumtionen av dessa varor och tjanster leder i sin tur till en paverkan i form av
valbefinnande hos manniskor

R — respons (response): Samhilleligt agerande i form av t.ex. styrmedel och offentliga
atgarder

Modellens karaktir som effektkedja innebar att en forandring i ett forhallande kan
orsaka forandringar i ett annat steg. En forandring i exempelvis en drivkraft kan pa sa
satt fortplanta sig till forandringar av aktiviteter, belastningar, tillstand, paverkan och
till sist ge upphov till en respons, som i sin tur kanske ar inriktat pa att forandra en
drivkraft.

DPSIR-modellen dr omdebatterad. Sundblad et al. (2015) betonade behovet av en
djupare forstéelse for aktorers beteende och foreslog darfor att D ersatts med B, diar B
star for beteende (Behaviour). Diskussionen om modellen har bland annat lett fram till
en modifiering till DAPSI(W)R(M)-modellen (Elliott et al., 2017). Drivkrafter och
aktiviteter, som bada samlades i D i DPSIR, har separerats till D (drivkrafter, drivers)
och A (aktiviteter, activities). Elliott et al. (2017) foreslér att drivkrafterna i D handlar
om manskliga behov a la Maslows behovstrappa. Manskliga behov utover de mest
grundliggande ar dock beroende av den samhilleliga kontexten, t.ex. radande
samhalleliga normer kring vad som anses ge hog status eller inte. Kommersiella
aktiviteter ar vidare avhangiga inom vilka institutionella ramar som vinstmaximering
kan ske. I bakgrunden for rddande drivkrafter finns séledes olika institutionella
faktorer. I(W) preciserar att paverkan handlar om paverkan pa vélbefinnande hos
manniskor, och R(M) preciserar att respons ar frdga om agerande fran samhillets sida
("management Responses (as Measures”), ibid, s. 33). I den har studien tillampas
DAPSIR som ett forenklat uttryck, och modellen illustreras av figur 4.2.
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Respons Aktiviteter

M

Paverkan Belastningar

A

Tillstand

Figur 4.2. Schematisk bild ver DAPSIR-modellen.

Respons i form av att staten agerar genom offentliga atgéarder eller olika typer av
styrmedel for att dstadkomma ett 6nskvart miljotillstdnd kan vara inriktad pé olika
delar av effektkedjan. Det kan handla om att forandra drivkrafter, modifiera,
substituera eller ta bort aktiviteter, forebygga, minska eller forhindra
belastningar, restaurera eller forandra tillstand, eller kompensera eller
mildra paverkan. Det hiar kan exemplifieras med nagra olika tankbara sitt att
forsoka minska problem med oljeutslapp:

Minska efterfrdgan pa olja, savil i samhallet i stort som for bransle for fartyg,
genom att infora en sarskild skatt (férandra drivkraften efterfragan pa olja).

Stilla hogre krav pa fartygsskrov inom sjofarten (modifiera aktiviteten sjofart).

Forbattra metoder for att oskadliggora oljeutslapp om de intraffar (forebygga
belastningen oljeutslapp).

Restaurera ekosystem som har paverkats av oljeutslapp (restaurera tillstdndet i
ekosystemet).

Ge mojlighet for dgare till strandfastigheter som drabbats av oljeutsldpp att fa
skadestand (kompensera paverkan pa valbefinnande).
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Exemplet indikerar att det finns en méngfald av tinkbara satt att 16sa eller mildra ett
visst problem, och dessa sitt ser olika ut beroende pa vilken del av effektkedjan som
agerandet ar inriktat pa. De grundlaggande orsakerna till problemet ligger i
drivkrafterna, vilket betyder att det sikraste sittet att I6sa problemet torde vara att
forandra drivkrafterna. Det kan dock ta lang tid och vara forenat med stora osidkerheter
med tanke pa att det 4r ménga andra faktorer som avgor drivkrafterna. Att forandra
aktiviteterna har en liknande styrka och dilemma. Agerande som ar inriktat pa
belastningen, tillstandet respektive paverkan pa vilbefinnande kommer inte till riatta
med de bakomliggande orsakerna till problemet i form av drivkrafter och aktiviteter,
men kan & andra sidan relativt snabbt atminstone mildra problemet och kdnnetecknas
av mindre osdkerheter pa grund av den kortare effektkedjan.

I avsnitt 4.3 identifieras vilket steg i DAPSIR-kedjan som varje atgird i APH ar inriktad
pa. Atgirden definieras som responsen (R) p4 ett radande miljotillstand och dess
paverkan — en respons som inriktar sig pa att antingen framst forandra drivkrafter (D),
aktiviteter (A), belastningar (P) eller sjalva miljotillstandet (S) i riktning mot det
onskvirda miljotillstandet.

Om atgarden ar inriktad pa ett senare steg i effektkedjan dn drivkrafter kommer vi att
arbeta bakat i effektkedjan for att identifiera bakomliggande orsaker. Detta gors med
hjalp av tidigare analyser av kopplingarna mellan aktiviteter, belastningar och
miljotillstand, se tabell 4.2. Eftersom dessa analyser har gjorts inom ramen for
havsmiljoforordningen har effekten pa miljotillstandet beskrivits utifran vilka GES-
deskriptorer som paverkas. Vi kommer darfor ocksa att ange effekt pa miljotillstand
med hjalp av GES-deskriptorerna, men vi utnyttjar aven karteringen i tabell 2.1 for att
ange vilket eller vilka miljomalspreciseringar som atgarden kan forviantas paverka.
Betraffande drivkrafter kan global handel, teknologisk utveckling, konsumtionsmonster
och befolkningsutveckling forviantas vara viktiga (Ivarsson et al., 2017), och som
drivkraft har dven inkluderats det ramverk ges av institutionella faktorer ger, jfr.
diskussionen ovan.

Vidare utnyttjas i avsnitt 4.3 den information som finns i APH p4 s. 103ff betriffande
vilka ekosystemtjanster som kan forvintas oka av respektive atgird. Dessa
ekosystemtjanster anges under paverkan (I), men denna angivelse ska egentligen tolkas
som det vilbefinnande fran olika nyttigheter som ekosystemtjansterna bidrar till att
skapa. Sjilva ekosystemtjansterna kan anses tillhora miljotillstandet (Elliott et al.,
1997). Det ska vidare observeras att den typologi for ekosystemtjanster som anviandes i
APH utgick fran en indelning i stédjande, reglerande, forsorjande och kulturella
ekosystemtjanster. Den typologi som rekommenderas av NV (2017b) ser i vissa
avseenden annorlunda ut, men tillimpas alltsa inte har.
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Tabell 4.2. Olika aktiviteters belastningar pa havsmiljon, och vilka GES-deskriptorer
dessa belastningar huvudsakligen paverkar. Killa: HaV (2017b, s. 117ff).

Aktivitet Belastning D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 D9 D10 D11
Yrkesfiske Uttag av fisk X
Fysisk storning fran tralning X
Forlorad fiskeutrustning X
Marin turism och Frammande arter fran fritidsbatar | X
rekreation Tillforsel av naringsamnen fran
fritidsbatar X
Uttag av arter fran fritidsfiske X X
Farliga amnen fran fritidsbatar X
Marint skrap fran rekreation X
Buller fran fritidsbatar X
Sjofart Frdmmande arter X
Kvave och fosfor X
Farliga @mnen X
Marint skrap X
Undervattensbuller X
Hamnar Forlust av botten X
Buller X
Vattenbruk Tillférsel av ndringsdmnen X
Bottenforlust
Havsbaserad energi Bottenforlust
Buller vid konstruktion av X
vindkraftsparker
Jordbruk Tillférsel av ndringsdmnen
Skogsbruk Tillférsel av ndringsdmnen
Industri Utslapp av farliga amnen X
Utsldapp varmvatten X
Avloppsreningsverk Tillférsel av ndringsamnen X
Utslapp av farliga amnen X
Utslapp av mikroskrap X
Lgﬁ;??if;itr:?ftfrén Tillférsel av ndringsdmnen X
Rester av farligt avfall = Utsldpp av farliga @mnen X
Forekomst av farliga amnen fisk
och skaldjur X
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4.3 Analys per atgard

I detta avsnitt redovisas sammanstéllningar av analysen for var och en av de 31
atgarderna. Tabellerna nedan innehéller, utifran utgdngspunkterna och diskussionen i
avsnitt 4.1 och 4.2, information om typ av atgard, geografisk omfattning, DAPSIR-
kedjan och atgirdens plats i denna kedja samt atgiardens principiella koppling till de
olika preciseringarna.
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APH 1

Beskrivning

Typ av atgard
Geografisk omfattning

Ta fram ett pilotprojekt for att utveckla metoder for kontroll och lokal
bekampning av invasiva frammande arter

FoU

Lokalt, ej utsjo

Z\tgérdens plats i DAPSIR (det steg som &tgarden syftar till att paverka &r markerat med en pil)

Drivkrafter

Aktiviteter
- Belastningar

Tillstand

Paverkan

Internationell handel, institutionella faktorer m.m.

Utslapp av ballastvatten fran sjofart, m.m.

Inférande eller spridning av frammande arter

Frammande arter som har inférts genom mansklig verksamhet haller sig
pa nivaer som inte forandrar ekosystemen negativt. (D2)
Naringsvavsdynamik, Biologisk mangfald, Livsmiljo, Resiliens, Biologisk
reglering

Atgardens principiella koppling till miljdmalspreciseringarna (0 = atgirden har ingen
paverkan pa preciseringen, 1 = viss paverkan, 2 = mattlig paverkan, 3 = stor paverkan)

P1. God miljostatus

P2. God ekologisk och kemisk status

P3. Ekosystemtjanster

P4. Grunda kustnara miljoer
P5. Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

3

P6.
P7.
P8.
P9.

Hotade arter och aterstallda livsmiljoer
Frammade arter och genotyper
Genetiskt modifierade organismer
Bevarade natur- och kulturmiljévarden

P10. Kulturlamningar under vatten
P11. Friluftsliv och buller
P410. Tillstand i havet

Internationell handel,

Drivkrafter

O O OO0 WErPFr ook

institutionella faktorer

Respons

Ta fram pilotprojekt for att
utveckla metoder for kontroll
och lokal bekdmpning av
invasiva frammande arter

Paverkan

Naringsvavsdynamik,
Biologisk mangfald,
Livsmiljo, Resiliens m.m.

Aktiviteter

Utslapp av ballastvatten
fran sjofart, m.m.

Belastningar
Inférande eller
spridning av
frammande arter

Tillstand
D2
P1, P5, P6, P7
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APH 2

Beskrivning

Typ av atgard

Geografisk omfattning

Atgardens plats i DAPSI
Drivkrafter
Aktiviteter

- Belastningar
Tillstand

Paverkan

Utveckla tekniskt verktyg for att i 6kad grad tillgangliggdra samt
komplettera information om frammande arter

IS

Nationellt

R (det steg som atgarden syftar till att padverka &r markerat med en pil)
Internationell handel, institutionella faktorer m.m.

Utslapp av ballastvatten fran sjofart, m.m.

Inférande eller spridning av frammande arter

Frammande arter som har inférts genom mansklig verksamhet haller sig
pa nivaer som inte forandrar ekosystemen negativt. (D2)
Naringsvavsdynamik, Biologisk mangfald, Livsmiljo, Resiliens, Biologisk
reglering

Atgardens principiella koppling till miljdmalspreciseringarna (0 = atgirden har ingen
paverkan pa preciseringen, 1 = viss paverkan, 2 = mattlig paverkan, 3 = stor paverkan)

P1. God miljostatus

P2. God ekologisk och kemisk status

P3. Ekosystemtjanster
P4. Grunda kustnara miljoer
P5. Gynnsam bevarandestat

3

us och genetisk variation

P6. Hotade arter och aterstallda livsmiljoer

P7.
P8.
P9.

Frammade arter och genotyper
Genetiskt modifierade organismer
Bevarade natur- och kulturmiljévarden

P10. Kulturlamningar under vatten

P11. Friluftsliv och buller
P410. Tillstand i havet

O O OO0 WErPFr ook

Drivkrafter

Internationell handel,
institutionella faktorer
m.m.

Respons

Utveckla tekniskt verktyg for
att tillgangliggéra samt
komplettera information om
frammande arter

Paverkan

Naringsvavsdynamik,
Biologisk mangfald,
Livsmiljo, Resiliens m.m.

Aktiviteter

Utslapp av ballastvatten
fran sjofart, m.m.

Belastningar
Inférande eller
spridning av
frammande arter

Tillstand
D2
P1, P5, P6, P7
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APH 3

Beskrivning

Utveckla ett nationellt varnings- och responssystem for tidig upptackt

av nya invasiva fraimmande arter samt hanterings- och

Typ av atgard

Geografisk omfattning

Atgardens plats i DAPSI
Drivkrafter
Aktiviteter

- Belastningar
Tillstand

Paverkan

beredskapsplaner for dessa
IS
Nationellt

R (det steg som atgarden syftar till att paverka &r markerat med en pil)
Internationell handel, institutionella faktorer m.m.

Utslapp av ballastvatten fran sjofart, m.m.

Inférande eller spridning av frammande arter

Frammande arter som har inférts genom mansklig verksamhet haller sig
pa nivaer som inte forandrar ekosystemen negativt. (D2)
Naringsvavsdynamik, Biologisk mangfald, Livsmiljo, Resiliens, Biologisk
reglering

Atgardens principiella koppling till miljdmalspreciseringarna (0 = atgirden har ingen
paverkan pa preciseringen, 1 = viss paverkan, 2 = mattlig paverkan, 3 = stor paverkan)

P1. God miljostatus

P2. God ekologisk och kemisk status

P3. Ekosystemtjanster
P4. Grunda kustndra miljoer
P5. Gynnsam bevarandestat

3

us och genetisk variation

P6.
P7.
P8.
P9.

Hotade arter och aterstallda livsmiljoer
Frammade arter och genotyper
Genetiskt modifierade organismer
Bevarade natur- och kulturmiljévarden

P10. Kulturlamningar under vatten

P11. Friluftsliv och buller
P4I10. Tillstand i havet

O 0O 000 WRrPr Ooor

Drivkrafter

Internationell handel,
institutionella faktorer
m.m.

Respons

Utveckla ett nationellt
varnings- och responssystem
for tidig upptackt av nya
invasiva frammande arter...

Paverkan

Naringsvavsdynamik,
Biologisk mangfald,
Livsmiljo, Resiliens m.m.

Aktiviteter

Utslapp av ballastvatten
fran sjofart, m.m.

Belastningar
Inférande eller
spridning av
frammande arter

Tillstand
D2
P1, P5, P6, P7

@Anth%is enveco
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Beskrivning Inféra nya fiskebestammelser for att freda sarskilt hotade kustlekande
bestand innanfér tralgransen i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon

Typ av atgard AS

Geografisk omfattning Lokalt, ej utsjo

Z\tgérdens plats i DAPSIR (det steg som &tgarden syftar till att paverka &r markerat med en pil)

Drivkrafter Konsumtionsmanster, internationell handel, befolkningsutveckling,
institutionella faktorer
- Aktiviteter Yrkesfiske och fritidsfiske
Belastningar Uttag av fisk, oonskad fiskeridodlighet pa grund av bifangst
Tillstand Populationerna av alla kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur haller

sig inom sakra biologiska granser och uppvisar en alders- och storleks-

férdelning som vittnar om ett friskt bestadnd. (D1) Aven D3 och D5.
Paverkan Primarproduktion, Naringsvavsdynamik, Biologisk mangfald, Livsmiljo,

Resiliens, Minskad 6vergddning, Biologisk reglering, Livsmedel

Atgardens principiella koppling till miljmalspreciseringarna (0 = atgarden har ingen
paverkan pa preciseringen, 1 = viss paverkan, 2 = mattlig paverkan, 3 = stor paverkan)

P1. God miljostatus 3

P2. God ekologisk och kemisk status

P3. Ekosystemtjanster

P4. Grunda kustndra miljoer

P5. Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
P6. Hotade arter och aterstallda livsmiljoer

P7. Frammade arter och genotyper

P8. Genetiskt modifierade organismer

P9. Bevarade natur- och kulturmiljévarden

P10. Kulturlamningar under vatten

P11. Friluftsliv och buller

P410. Tillstand i havet

O R, OFRr OONWWWDO

Drivkrafter

Konsumtionsmonster,
internationell handel
m.m.

Respons Aktiviteter

Inféra nya fiskebestammelser for
att freda sarskilt hotade Yrkesfiske och
kustlekande bestand innanfor fritidsfiske
tralgransen

Paverkan Belastningar

Primarproduktion, Uttag av fisk, oonskad
Naringsvavsdynamik, fiskeridodlighet pa
Biologisk mangfald m.m. grund av bifangst

Tillstand
D1, D3, D5
P1, P3, P4, P5, P6, P9, P11
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Beskrivning

Infora nya fiskebestammelser som syftar till att fisket innanfor

tralgransen bedrivs mer artselektivt i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon

Typ av atgard AS

Geografisk omfattning

Lokalt, ej utsjo

Z\tgérdens plats i DAPSIR (det steg som &tgarden syftar till att paverka &r markerat med en pil)

Drivkrafter

Konsumtionsmanster, internationell handel, befolkningsutveckling,

institutionella faktorer

Aktiviteter
Belastningar
Tillstand

Yrkesfiske och fritidsfiske
Uttag av fisk, oonskad fiskeridodlighet pa grund av bifangst
Populationerna av alla kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur haller

sig inom sakra biologiska granser och uppvisar en alders- och storleks-
férdelning som vittnar om ett friskt bestadnd. (D1) Aven D3 och D5.

Paverkan

Primarproduktion, Naringsvavsdynamik, Biologisk mangfald, Livsmiljo,

Resiliens, Minskad 6vergddning, Biologisk reglering, Livsmedel

Atgardens principiella koppling till miljmalspreciseringarna (0 = atgarden har ingen
paverkan pa preciseringen, 1 = viss paverkan, 2 = mattlig paverkan, 3 = stor paverkan)

P1.
P2.
P3.
P4.
P5.
P6.
P7.
P8.
P9.
P10. Kulturlamningar under vatten
P11. Friluftsliv och buller

P410. Tillstdnd i havet

God miljostatus

God ekologisk och kemisk status
Ekosystemtjanster

Grunda kustnara miljoer

Frammade arter och genotyper

Respons

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
Hotade arter och aterstallda livsmiljoer

Genetiskt modifierade organismer
Bevarade natur- och kulturmiljévarden

3

O R, OFRr OONWWWDO

Drivkrafter

Konsumtionsmonster,
internationell handel
m.m.

Aktiviteter

Inféra nya fiskebestammelser

som syftar till att fisket innanfor
tralgransen bedrivs mer

artselektivt

Paverkan

Primarproduktion,
Naringsvavsdynamik,
Biologisk mangfald m.m.

Yrkesfiske och
fritidsfiske

Belastningar

Uttag av fisk, oonskad
fiskeridodlighet pa
grund av bifangst

Tillstand
D1, D3, D5
P1, P3, P4, P5, P6, P9, P11

@Anthesis enveco
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Beskrivning

Typ av atgard
Geografisk omfattning

Infora fiskebestammelser som syftar till att minska fisketrycket pa
kustlevande bestand innanfér tralgransen i Skagerrak, Kattegatt och
Ostersjén som behdver stirkt skydd men som kan fiskas till viss del
AS

Lokalt, ej utsjo

Z\tgérdens plats i DAPSIR (det steg som &tgarden syftar till att paverka &r markerat med en pil)

Drivkrafter
- Aktiviteter

Belastningar
Tillstand

Paverkan

Konsumtionsmonster, internationell handel, befolkningsutveckling,
institutionella faktorer

Yrkesfiske och fritidsfiske

Uttag av fisk, oonskad fiskeridédlighet pa grund av bifangst
Populationerna av alla kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur haller
sig inom sakra biologiska granser och uppvisar en alders- och storleks-
férdelning som vittnar om ett friskt bestand. (D1) Aven D3 och D5.
Primarproduktion, Naringsvavsdynamik, Biologisk mangfald, Livsmiljo,
Resiliens, Minskad 6vergddning, Biologisk reglering, Livsmedel

Atgardens principiella koppling till miljmalspreciseringarna (0 = atgarden har ingen
paverkan pa preciseringen, 1 = viss paverkan, 2 = mattlig paverkan, 3 = stor paverkan)

P1. God miljostatus

P2. God ekologisk och kemisk status

P3. Ekosystemtjanster

P4. Grunda kustndra miljoer

P5. Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
P6. Hotade arter och aterstallda livsmiljoer

P7. Frammade arter och genotyper

P8. Genetiskt modifierade organismer

P9. Bevarade natur- och kulturmiljévarden

P10. Kulturlamningar under vatten

P11. Friluftsliv och buller
P410. Tillstand i havet

3

O R, OFRr OONWWWDOo

Drivkrafter

Konsumtionsmonster,
internationell handel
m.m.

Respons o
Infora fiskebestammelser som Aktiviteter
syftar till att minska fisketrycket .
pa kustlevande bestand som Yrkesfiske och
behover starkt skydd men som fritidsfiske
kan fiskas till viss del

Paverkan Belastningar

Primarproduktion, Uttag av fisk, oonskad
Naringsvavsdynamik, fiskeridodlighet pa
Biologisk mangfald m.m. grund av bifangst

Tillstand
D1, D3, D5
P1, P3, P4, P5, P6, P9, P11

@Anthesis enveco
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Beskrivning

Utreda var ytterligare fredningsomraden bor inrattas i kustomradena,

samt inrdtta sddana omraden

Typ av atgard AS

Geografisk omfattning

Lokalt, ej utsjo

Z\tgérdens plats i DAPSIR (det steg som &tgarden syftar till att paverka &r markerat med en pil)

Drivkrafter

Konsumtionsmanster, internationell handel, befolkningsutveckling,

institutionella faktorer

Aktiviteter
Belastningar
Tillstand

Yrkesfiske och fritidsfiske
Uttag av fisk, oonskad fiskeridodlighet pa grund av bifangst
Populationerna av alla kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur haller

sig inom sakra biologiska granser och uppvisar en alders- och storleks-
férdelning som vittnar om ett friskt bestand. (D1) Aven D3 och D5.

Paverkan

Primarproduktion, Naringsvavsdynamik, Biologisk mangfald, Livsmiljo,

Resiliens, Minskad 6vergddning, Biologisk reglering, Livsmedel

Atgardens principiella koppling till miljmalspreciseringarna (0 = atgarden har ingen
paverkan pa preciseringen, 1 = viss paverkan, 2 = mattlig paverkan, 3 = stor paverkan)

P1. God miljostatus

P2. God ekologisk och kemisk status
P3. Ekosystemtjanster

P4. Grunda kustndra miljoer

P5
P6.
P7.
P8.
P9.
P10. Kulturlamningar under vatten
P11. Friluftsliv och buller

P410. Tillstdnd i havet

Frammade arter och genotyper

Respons

. Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
Hotade arter och aterstallda livsmiljoer

Genetiskt modifierade organismer
Bevarade natur- och kulturmiljévarden

3

O R, OFRr OONWWWDO

Drivkrafter

Konsumtionsmonster,
internationell handel
m.m.

Aktiviteter

Utreda var ytterligare

fredningsomraden bor inrattas i
kustomradena, samt inratta

sadana omraden

Paverkan

Primarproduktion,
Naringsvavsdynamik,
Biologisk mangfald m.m.

Yrkesfiske och
fritidsfiske

Belastningar

Uttag av fisk, oonskad
fiskeridodlighet pa
grund av bifangst

Tillstand
D1, D3, D5
P1, P3, P4, P5, P6, P9, P11

@Anthesis enveco
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Beskrivning Utreda for vilka arter och under vilken tid pa aret som generella
fredningstider bor inforas for kustfisk, samt inrdtta sddana

Typ av atgard AS

Geografisk omfattning Lokalt, ej utsjo

Z\tgérdens plats i DAPSIR (det steg som &tgarden syftar till att paverka &r markerat med en pil)

Drivkrafter Konsumtionsmanster, internationell handel, befolkningsutveckling,
institutionella faktorer
- Aktiviteter Yrkesfiske och fritidsfiske
Belastningar Uttag av fisk, oonskad fiskeridodlighet pa grund av bifangst
Tillstand Populationerna av alla kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur haller

sig inom sakra biologiska granser och uppvisar en alders- och storleks-

férdelning som vittnar om ett friskt bestadnd. (D1) Aven D3 och D5.
Paverkan Primarproduktion, Naringsvavsdynamik, Biologisk mangfald, Livsmiljo,

Resiliens, Minskad 6vergddning, Biologisk reglering, Livsmedel

Atgardens principiella koppling till miljmalspreciseringarna (0 = atgarden har ingen
paverkan pa preciseringen, 1 = viss paverkan, 2 = mattlig paverkan, 3 = stor paverkan)

P1. God miljostatus 3

P2. God ekologisk och kemisk status

P3. Ekosystemtjanster

P4. Grunda kustndra miljoer

P5. Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
P6. Hotade arter och aterstallda livsmiljoer

P7. Frammade arter och genotyper

P8. Genetiskt modifierade organismer

P9. Bevarade natur- och kulturmiljévarden

P10. Kulturlamningar under vatten

P11. Friluftsliv och buller

P410. Tillstand i havet

O R, OFRr OONWWWDO

Drivkrafter

Konsumtionsmonster,
internationell handel
m.m.

Respons Aktiviteter

Utreda for vilka arter och under

vilken tid pa aret som generella Yrkesfiske och
fredningstider bor inforas for fritidsfiske
kustfisk, samt inratta sddana

Paverkan Belastningar

Primarproduktion, Uttag av fisk, oonskad
Naringsvavsdynamik, fiskeridodlighet pa
Biologisk mangfald m.m. grund av bifangst

Tillstand
D1, D3, D5
P1, P3, P4, P5, P6, P9, P11
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Beskrivning Anpassa fiskeflottans kapacitet till tillgangliga fiskemdjligheter i vissa
flottsegment

Typ av atgard AS

Geografisk omfattning Nationellt, ej utsjo

Z\tgérdens plats i DAPSIR (det steg som &tgirden syftar till att paverka &r markerat med en pil)

Drivkrafter Konsumtionsmanster, internationell handel, befolkningsutveckling,
institutionella faktorer
- Aktiviteter Yrkesfiske
Belastningar Uttag av fisk, oonskad fiskeridodlighet pa grund av bifangst
Tillstand Populationerna av alla kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur haller

sig inom sakra biologiska granser och uppvisar en alders- och storleks-

férdelning som vittnar om ett friskt bestadnd. (D1) Aven D3 och D5.
Paverkan Primarproduktion, Naringsvavsdynamik, Biologisk mangfald, Livsmiljo,

Resiliens, Minskad 6vergddning, Biologisk reglering, Livsmedel

Atgardens principiella koppling till miljmalspreciseringarna (0 = atgarden har ingen
paverkan pa preciseringen, 1 = viss paverkan, 2 = mattlig paverkan, 3 = stor paverkan)

P1. God miljostatus 3

P2. God ekologisk och kemisk status

P3. Ekosystemtjanster

P4. Grunda kustndra miljoer

P5. Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
P6. Hotade arter och aterstallda livsmiljoer

P7. Frammade arter och genotyper

P8. Genetiskt modifierade organismer

P9. Bevarade natur- och kulturmiljévarden

P10. Kulturlamningar under vatten

P11. Friluftsliv och buller

P410. Tillstand i havet

O R, OFRr OONWWWDO

Drivkrafter

Konsumtionsmonster,
internationell handel
m.m.

Respons o
' Aktiviteter
Anpassa fiskeflottans

kapacitet till tillgangliga Yrkesfiske och

fiskeméjligheter i vissa fritidsfiske
flottsegment

Paverkan Belastningar

Primarproduktion, Uttag av fisk, oonskad
Naringsvavsdynamik, fiskeridodlighet pa
Biologisk mangfald m.m. grund av bifangst

Tillstand
D1, D3, D5
P1, P3, P4, P5, P6, P9, P11
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Beskrivning Utreda mojligheter att paverka den interna naringsbelastningen, lokalt i
dvergddda vikar och fjardar samt i egentliga Ostersjon

Typ av atgard FoU

Geografisk omfattning Nationellt, ej utsjo

Z\tgérdens plats i DAPSIR (det steg som &tgarden syftar till att paverka &r markerat med en pil)

Drivkrafter Historisk tillforsel av fosfor
- Aktiviteter Internbelastning av fosfor fran sediment
Belastningar Tillforsel av ndringsamnen
Tillstand Eutrofiering framkallad av manniskan reduceras till ett minimum,

sarskilt dess negativa effekter, sdésom minskad biologisk mangfald,
forsamrade ekosystem, skadliga algblomningar och syrebrist i
bottenvattnet. (D5)

Paverkan Biogeokemiska kretslopp, Biologisk mangfald, Livsmiljoé

Atgardens principiella koppling till miljdmalspreciseringarna (0 = atgirden har ingen
paverkan pa preciseringen, 1 = viss paverkan, 2 = mattlig paverkan, 3 = stor paverkan)

P1. God miljostatus 3

P2. God ekologisk och kemisk status

P3. Ekosystemtjanster

P4. Grunda kustndra miljoer

P5. Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
P6. Hotade arter och aterstallda livsmiljcer

P7. Frammade arter och genotyper

P8. Genetiskt modifierade organismer

P9. Bevarade natur- och kulturmiljévarden

P10. Kulturlamningar under vatten

P11. Friluftsliv och buller

P410. Tillstand i havet

WNOOOOOO KR NW

Drivkrafter

Historisk tillforsel av
fosfor

Respons Aktiviteter

Utreda mojligheter att
paverka den interna
naringsbelastningen

Internbelastning av
fosfor fran sediment

Paverkan Belastningar

Biogeokemiska Uttag av fisk, oonskad
kretslopp, Biologisk fiskeridodlighet pa
mangfald, Livsmiljo grund av bifangst

Tillstand
D5
P1, P2, P3, P11, P4IO
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Beskrivning Utreda mojligheten att finansiellt ersatta nettoupptag av kvave och
fosfor ur vattenmiljén genom odling och skérd av bla fanggrédor dar det
ar mojligt i de havsomraden som inte uppnar god miljostatus, samt
stimulera tekniker for odling och féradling av sa kallade bla fanggrodor

Typ av atgard ES

Geografisk omfattning Nationellt

Z\tgérdens plats i DAPSIR (det steg som &tgarden syftar till att paverka &r markerat med en pil)

Drivkrafter Konsumtionsmonster, teknisk utveckling, befolkningsutveckling,
institutionella faktorer
Aktiviteter Jordbruk, Skogsbruk, Avloppsreningsverk, Internbelastning fran fosfor i
sediment
Belastningar Tillforsel av ndringsamnen
- Tillstand Eutrofiering framkallad av ménniskan reduceras till ett minimum,

sarskilt dess negativa effekter, sdsom minskad biologisk mangfald,
forsamrade ekosystem, skadliga algblomningar och syrebrist i
bottenvattnet. (D5)

Paverkan Biogeokemiska kretslopp, Biologisk mangfald, Livsmiljo

Atgardens principiella koppling till miljdmalspreciseringarna (0 = atgirden har ingen
paverkan pa preciseringen, 1 = viss paverkan, 2 = mattlig paverkan, 3 = stor paverkan)

P1. God miljostatus 3

P2. God ekologisk och kemisk status

P3. Ekosystemtjanster

P4. Grunda kustnara miljoer

P5. Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
P6. Hotade arter och aterstéllda livsmiljoer

P7. Frammade arter och genotyper

P8. Genetiskt modifierade organismer

P9. Bevarade natur- och kulturmiljovarden

P10. Kulturlamningar under vatten

P11. Friluftsliv och buller

P410. Tillstand i havet

W NOOOOOORFrNW

Drivkrafter

Konsumtionsmonster,
teknisk utveckling m.m.

Respons -
Utreda mojligheten att finansiellt Aktiviteter

ersatta nettoupptag av kvdve
och fosfor ur vattenmiljon Jordbruk, skogsbruk,

genom odling och skord av bl3 avloppsreningsverk m.m.
fanggrodor

Paverkan .
Belastningar

Biogeokemiska
kretslopp, Biologisk
mangfald, Livsmiljo

Tillforsel av
naringsamnen

Tillstand
D5
P1, P2, P3, P11, P4IO
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Beskrivning Stimulera vattenbrukstekniker som inte innebar nettobelastning i de
havsomraden som inte uppnar god miljostatus

Typ av atgard IS+ES

Geografisk omfattning Nationellt

Z\tgérdens plats i DAPSIR (det steg som &tgarden syftar till att paverka &r markerat med en pil)

Drivkrafter Konsumtionsmonster, teknisk utveckling, befolkningsutveckling,
institutionella faktorer
Aktiviteter Jordbruk, Skogsbruk, Avloppsreningsverk, Internbelastning fran fosfor i
sediment
Belastningar Tillforsel av ndringsamnen
- Tillstand Eutrofiering framkallad av manniskan reduceras till ett minimum,

sarskilt dess negativa effekter, sdsom minskad biologisk mangfald,
forsamrade ekosystem, skadliga algblomningar och syrebrist i
bottenvattnet. (D5)

Paverkan Biogeokemiska kretslopp, Biologisk mangfald, Livsmiljoé

Atgardens principiella koppling till miljmalspreciseringarna (0 = atgarden har ingen
paverkan pa preciseringen, 1 = viss paverkan, 2 = mattlig paverkan, 3 = stor paverkan)

P1. God miljostatus 3

P2. God ekologisk och kemisk status

P3. Ekosystemtjanster

P4. Grunda kustndra miljoer

P5. Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
P6. Hotade arter och aterstallda livsmiljoer

P7. Frammade arter och genotyper

P8. Genetiskt modifierade organismer

P9. Bevarade natur- och kulturmiljévarden

P10. Kulturlamningar under vatten

P11. Friluftsliv och buller

P410. Tillstand i havet

WNOOOOOO R NW

Drivkrafter

Konsumtionsmonster,
teknisk utveckling m.m.

Respons Aktiviteter

Stimulera
vattenbrukstekniker som inte

Jordbruk, skogsbruk,

innebar nettobelastning avloppsreningsverk m.m.

Paverkan .
Belastningar

Biogeokemiska
kretslopp, Biologisk
mangfald, Livsmiljo

Tillforsel av
naringsamnen

Tillstand
D6
P1, P2, P3, P11, P4IO
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Beskrivning Ta fram en végledning kring hur férdandrade hydrografiska forhallanden
paverkar biologisk mangfald och ekosystem

Typ av atgard IS

Geografisk omfattning Nationellt, ej kust

Z\tgérdens plats i DAPSIR (det steg som &tgarden syftar till att paverka &r markerat med en pil)

- Drivkrafter Tillstandsprovning av verksamheter
Aktiviteter Taktverksamhet, energiutvinning, byggande av broforbindelser,
offshore-verksamhet
Belastningar Hydrografisk paverkan
Tillstand En bestaende forandring av de hydrografiska villkoren paverkar inte de
marina ekosystemen pa ett negativt satt. (D7)
Paverkan Biologisk mangfald, Livsmiljo, Resiliens, Biologisk reglering, Livsmedel

Atgardens principiella koppling till miljdmalspreciseringarna (0 = atgirden har ingen
paverkan pa preciseringen, 1 = viss paverkan, 2 = mattlig paverkan, 3 = stor paverkan)

P1. God miljostatus 3

P2. God ekologisk och kemisk status

P3. Ekosystemtjanster

P4. Grunda kustnara miljoer

P5. Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
P6. Hotade arter och aterstallda livsmiljoer

P7. Frammade arter och genotyper

P8. Genetiskt modifierade organismer

P9. Bevarade natur- och kulturmiljévarden

P10. Kulturlamningar under vatten

P11. Friluftsliv och buller

P410. Tillstand i havet

O R OO0 0O R KL Ok Oo

Drivkrafter

Tillstandsprovning av
verksamheter

Respons

Aktiviteter
Ta fram en vagledning kring hur .
forandrade hydrografiska Taktverksamhet,

forhallanden paverkar biologisk energiutvinning m.m.
mangfald och ekosystem

Paverkan

Belastningar

Biologisk mangfald,
Livsmiljo, Resiliens, Hydrografisk paverkan
Biologisk reglering m.m.

Tillstand
D7
P1, P3, P4, PS5, P6, P11
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Beskrivning Ta fram en vagledning fér kommunal havs- och kustplanering enligt
Plan- och bygglagen

Typ av atgard IS

Geografisk omfattning Nationellt

Z\tgérdens plats i DAPSIR (det steg som &tgarden syftar till att paverka &r markerat med en pil)

- Drivkrafter Kommunal havs- och kustplanering
Aktiviteter Nyttjande av vattenomraden, avrinning fran land, utveckling av
skyddade omraden, smabatstrafik, dagvatten- och avloppshantering
Belastningar Hydrografisk paverkan + annat
Tillstand En bestaende forandring av de hydrografiska villkoren paverkar inte de
marina ekosystemen p3 ett negativt sitt. (D1) Aven D7
Paverkan Néaringsvavsdynamik, Biologisk mangfald, Livsmiljo, Resiliens, Livsmedel,

Estetiska varden, Kulturarv

Atgardens principiella koppling till miljdmalspreciseringarna (0 = atgirden har ingen
paverkan pa preciseringen, 1 = viss paverkan, 2 = mattlig paverkan, 3 = stor paverkan)

P1. God miljostatus 3

P2. God ekologisk och kemisk status

P3. Ekosystemtjanster

P4. Grunda kustndra miljoer

P5. Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
P6. Hotade arter och aterstallda livsmiljoer

P7. Frammade arter och genotyper

P8. Genetiskt modifierade organismer

P9. Bevarade natur- och kulturmiljévarden

P10. Kulturlamningar under vatten

P11. Friluftsliv och buller

P410. Tillstand i havet

O RrL NN OORFRNNNDO

Drivkrafter

Tillstandsproévning av
verksamheter

Respons Aktiviteter

Ta fram en vagledning for
kommunal havs- och

kustplanering enligt Plan-

Nyttjande av
vattenomraden, avrinning

och bygglagen fran land m.m.

Paverkan Belastningar

Néaringsvavsdynamik,
Biologisk mangfald,
Livsmiljo, Resiliens m.m.

Hydrografisk paverkan
m.m.

Tillstand
D1, D7
P1, P3, P4, P5, P6, P11
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Beskrivning Ta fram vagledning riktad till myndigheter, verksamheter och
allmanheten i 6vrigt for omhandertagande av farliga @mnen och pavaxt
pa fartygsskrov

Typ av atgard IS

Geografisk omfattning Nationellt

Z\tgérdens plats i DAPSIR (det steg som &tgarden syftar till att paverka &r markerat med en pil)

Drivkrafter Internationell handel, konsumtionsmonster, institutionella faktorer
Aktiviteter Fartygs- och battrafik

- Belastningar Utslapp av farliga amnen
Tillstand Frammande arter som har inférts genom mansklig verksamhet haller sig

pa nivaer som inte forandrar ekosystemen negativt. (D2)
Koncentrationer av frammande dmnen haller sig pa nivaer som inte ger
upphov till fororeningseffekter. (D8)

Paverkan Néaringsvavsdynamik, Biologisk mangfald, Livsmiljo, Resiliens, Reglering
av fororeningar, Livsmedel

Atgardens principiella koppling till miljmalspreciseringarna (0 = atgarden har ingen
paverkan pa preciseringen, 1 = viss paverkan, 2 = mattlig paverkan, 3 = stor paverkan)

P1. God miljostatus 3

P2. God ekologisk och kemisk status

P3. Ekosystemtjanster

P4. Grunda kustndra miljoer

P5. Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
P6. Hotade arter och aterstallda livsmiljéer

P7. Frammade arter och genotyper

P8. Genetiskt modifierade organismer

P9. Bevarade natur- och kulturmiljévarden

P10. Kulturlamningar under vatten

P11. Friluftsliv och buller

P410. Tillstand i havet

O NOOOOR R RFP WW

Drivkrafter

Internationell handel,
konsumtionsmonster,
institutionella faktorer

Respons

Ta fram vagledning for Aktiviteter
omhandertagande av farliga
amnen och pavaxt pa
fartygsskrov

Fartygs- och battrafik

Paverkan Belastningar

Naringsvavsdynamik,
Biologisk mangfald,
Livsmiljo, Resiliens m.m.

Utslapp av farliga
amnen

Tillstand
D2, D8
P1, P2, P3, P4, P5, P6, P11
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Beskrivning

Typ av atgérd
Geografisk omfattning

Fordela medel for tillsynsprojekt av férorenade sediment vid de ur
havsmiljons perspektiv mest angeldagna omradena; att sammanstalla
erfarenheter fran riskanalys och riskhantering av férorenade sediment
vid dessa och redan genomférda objekt; att verka for att sediment i
storre utstrackning ska inga i de utredningar som gors av férorenade
omraden; att harmonisera tillganglig miljogiftsdata i marina sediment
till bade innehall och format samt goéra dessa data atkomliga

IS

Nationellt

Atgérdens plats i DAPSIR (det steg som atgarden syftar till att paverka &r markerat med en pil)

Drivkrafter

Aktiviteter

Belastningar
- Tillstand

Paverkan

Historisk belastning av farligt avfall

Rester av farligt avfall

Tillforsel av miljofarliga amnen

Koncentrationer av fraimmande dmnen haller sig pa nivaer som inte ger
upphov till fororeningseffekter. (D8)

Naringsvavsdynamik, Biologisk mangfald, Livsmiljo, Resiliens, Reglering
av fororeningar, Livsmedel, Rekreation

Atgardens principiella koppling till miljdmalspreciseringarna (0 = atgirden har ingen
paverkan pa preciseringen, 1 = viss paverkan, 2 = mattlig paverkan, 3 = stor paverkan)

P1. God miljostatus

P2. God ekologisk och kemisk status

P3. Ekosystemtjanster

P4. Grunda kustnara miljoer

P5. Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
P6. Hotade arter och aterstéllda livsmiljoer

P7. Frammade arter och genotyper

P8. Genetiskt modifierade organismer

P9. Bevarade natur- och kulturmiljévarden

P10. Kulturlamningar under vatten

P11. Friluftsliv och buller
P410. Tillstand i havet

3
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Drivkrafter

Historisk belastning av
farligt avfall

Respons

Aktiviteter

Fordela medel for

tillsynsprojekt av férorenade Rester av farligt avfall
sediment m.m.

Paverkan Belastningar

Rekreation, Estetiska Tillforsel av miljofarliga
varden, Kulturarv amnen

Tillstand
D}]

@Anthosis enveco
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Beskrivning Kartlagga orsaker till forekomsten av fortsatt tillforsel av tributyltenn
(TBT) och dess nedbrytningsprodukter i havsmiljon. Samt att utreda
behov av ytterligare reglering for att férhindra spridning av TBT till
havsmiljon samt verka fér att den reglering utredningen foresprakar tas
fram.; att utreda behov av och utifran identifierade behov ta fram
vagledning for att forhindra spridning av TBT till havsmiljon

Typ av atgérd IS

Geografisk omfattning Nationellt

Atgérdens plats i DAPSIR (det steg som atgirden syftar till att paverka &r markerat med en pil)

Drivkrafter Historisk anvandning av TBT
- Aktiviteter Marin turism och rekreation (fritidsbatar)
Belastningar Tillforsel av miljofarliga @mnen
Tillstand Koncentrationer av fraimmande dmnen haller sig pa nivaer som inte ger
upphov till fororeningseffekter. (D8)
Paverkan Naringsvavsdynamik, Biologisk mangfald, Livsmiljo, Resiliens, Reglering

av fororeningar, Livsmedel

Atgardens principiella koppling till miljmalspreciseringarna (0 = atgarden har ingen
paverkan pa preciseringen, 1 = viss paverkan, 2 = mattlig paverkan, 3 = stor paverkan)

P1. God miljostatus 3

P2. God ekologisk och kemisk status

P3. Ekosystemtjanster

P4. Grunda kustnara miljoer

P5. Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
P6. Hotade arter och aterstéllda livsmiljoer

P7. Frammade arter och genotyper

P8. Genetiskt modifierade organismer

P9. Bevarade natur- och kulturmiljévarden

P10. Kulturlamningar under vatten

P11. Friluftsliv och buller

P410. Tillstand i havet

O rLr OO0 00O RFR R PFP WW

Drivkrafter

Historisk anvandning av
TBT

R
espons Aktiviteter

Marin turism och

Kartlagga orsaker till forekomsten av
fortsatt tillforsel av TBT samt att
utreda behov av/ta fram ytterligare

reglering och vagledning for att rekreation (fritidsbétar)

forhindra spridning av TBT

Paverkan Belastningar

N&ringsvivsdynamik, Tillforsel av miljofarliga
Biologisk mangfald m.m. amnen

Tillstand
D}]
P1, P2, P3, P4, P5, P6, P11
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Beskrivning Identifiera de dmnen som kan férekomma i utgdende vatten fran
avloppsreningsverk i sddana halter att de riskerar att paverka
havsmiljon negativt. Vidare, att med avseende pa de identifierade
riskerna, utreda behov av och utifran sddana behov ta fram generella
utsldppskrav/vagledande riktvarden, tillampliga kontroll-/matmetoder
samt vagledning for tillsyn och prévning

Typ av atgérd IS

Geografisk omfattning Nationellt

Atgérdens plats i DAPSIR (det steg som atgirden syftar till att paverka &r markerat med en pil)

Drivkrafter Konsumtionsmonster, teknisk utveckling
Aktiviteter Avloppsreningsverk
- Belastningar Tillforsel av farliga @mnen
Tillstand Koncentrationer av fraimmande dmnen haller sig pa nivaer som inte ger
upphov till fororeningseffekter. (D8)
Paverkan Néaringsvavsdynamik, Biologisk mangfald, Livsmiljo, Resiliens, Reglering

av fororeningar, Livsmedel

Atgardens principiella koppling till miljmalspreciseringarna (0 = atgarden har ingen
paverkan pa preciseringen, 1 = viss paverkan, 2 = mattlig paverkan, 3 = stor paverkan)

P1. God miljostatus 3

P2. God ekologisk och kemisk status

P3. Ekosystemtjanster

P4. Grunda kustnara miljoer

P5. Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
P6. Hotade arter och aterstéllda livsmiljoer

P7. Frammade arter och genotyper

P8. Genetiskt modifierade organismer

P9. Bevarade natur- och kulturmiljévarden

P10. Kulturlamningar under vatten

P11. Friluftsliv och buller

P410. Tillstand i havet

O rLr OO0 00O RFR R PFP WW

Drivkrafter

Konsumtionsmonster,
teknisk utveckling

Respons

Identifiera farliga amnen fran Aktiviteter

avloppsreningsverk samt utreda Avl q k
behov av/ta fram utslappskrav, vioppsreningsver

kontrollmetoder och végledning

Paverkan Belastningar

N&ringsvivsdynamik, Tillforsel av miljofarliga
Biologisk mangfald m.m. amnen

Tillstand
D}]
P1, P2, P3, P4, P5, P6, P11
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Beskrivning Framja en effektiv och hallbar insamling och mottagning av forlorade
fiskeredskap samt forebygga forlusten av nya

Typ av atgard ES

Geografisk omfattning Nationellt

Z\tgérdens plats i DAPSIR (det steg som &tgarden syftar till att paverka &r markerat med en pil)

Drivkrafter Internationell handel, konsumtionsmonster, institutionella faktorer
Aktiviteter Yrkesfiske
- Belastningar Forlorad fiskeutrustning
Tillstand Egenskaper hos och mangder av marint avfall fororsakar inga skador pa
kustmiljon och den marina miljon. (D10)
Paverkan Primarproduktion, Naringsvavsdynamik, Biologisk mangfald, Livsmiljo,

Resiliens, Minskad overgddning, Biologisk reglering, Livsmedel

Atgardens principiella koppling till miljdmalspreciseringarna (0 = atgirden har ingen
paverkan pa preciseringen, 1 = viss paverkan, 2 = mattlig paverkan, 3 = stor paverkan)

P1. God miljostatus 3

P2. God ekologisk och kemisk status

P3. Ekosystemtjanster

P4. Grunda kustnara miljoer

P5. Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
P6. Hotade arter och aterstallda livsmiljoer

P7. Frammade arter och genotyper

P8. Genetiskt modifierade organismer

P9. Bevarade natur- och kulturmiljévarden

P10. Kulturlamningar under vatten

P11. Friluftsliv och buller

P410. Tillstand i havet

Or OFr OO0 Fr PFPFP WO

Drivkrafter

Internationell handel,
konsumtionsmonster,
institutionella faktorer

Respons

Fridmja en effektiv och hallbar Aktiviteter
insamling och mottagning av A
férlorade fiskeredskap samt Yrkesfiske
forebygga forlusten av nya

Paverkan

Belastningar

Primarproduktion,

Naringsvavsdynamik, Forlorad fiskeutrustning
Biologisk mangfald m.m.

Tillstand
D10
P1, P3, P4, P5, P6, P9, P11

@Anth%is enveco 49



UTVARDERING AV UPPFYLLELSE AV MILJOMALSPRECISERINGAR

APH 20

Beskrivning Ta fram en riktad nationell informationskampanj till allmanhet och
konsumenter om vanligt forekommande skrapféremal i den marina
miljén, dess negativa paverkan pa miljon samt kopplingen till
konsumenternas beteende

Typ av atgard IS

Geografisk omfattning Nationellt

Z\tgérdens plats i DAPSIR (det steg som &tgirden syftar till att paverka dr markerat med en pil)

Drivkrafter Konsumtionsmonster, institutionella faktorer
- Aktiviteter Marin turism och rekreation
Belastningar Tillférsel av marint skrap
Tillstand Egenskaper hos och mangder av marint avfall fororsakar inga skador pa
kustmiljon och den marina miljon. (D10)
Paverkan Biologisk mangfald, Reglering av féroreningar, Livsmedel, Rekreation,

Estetiska varden, Kulturarv

Atgardens principiella koppling till miljmalspreciseringarna (0 = atgarden har ingen
paverkan pa preciseringen, 1 = viss paverkan, 2 = mattlig paverkan, 3 = stor paverkan)

P1. God miljostatus 3

P2. God ekologisk och kemisk status

P3. Ekosystemtjanster

P4. Grunda kustndra miljoer

P5. Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
P6. Hotade arter och aterstallda livsmiljoer

P7. Frammade arter och genotyper

P8. Genetiskt modifierade organismer

P9. Bevarade natur- och kulturmiljévarden

P10. Kulturlamningar under vatten

P11. Friluftsliv och buller

P410. Tillstand i havet

O NOFRF OO KR PEFLP WO

Drivkrafter

Konsumtionsmonster,
institutionella faktorer

Respons Aktiviteter

Ta fram informations-

kampanj om skrap i den
marina miljon

Marin turism och
rekreation

Paverkan

Belastningar

Biologisk mangfald,
Reglering av féroreningar,
Livsmedel m.m.

Tillforsel av marint
skrap

Tillstand
D10
P1, P3, P4, P5, P6, P9, P11
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Beskrivning Stodja initiativ som framjar, organiserar och genomfor strandstadning i
sarskilt drabbade omraden

Typ av atgard IS+ES

Geografisk omfattning Lokalt, ej utsjo

Z\tgérdens plats i DAPSIR (det steg som tgirden syftar till att paverka &r markerat med en pil)

Drivkrafter Konsumtionsmonster, institutionella faktorer
Aktiviteter Marin turism och rekreation
-  Belastningar Tillférsel av marint skrap
Tillstand Egenskaper hos och mangder av marint avfall fororsakar inga skador pa
kustmiljon och den marina miljon. (D10)
Paverkan Biologisk mangfald, Reglering av féroreningar, Livsmedel, Rekreation,

Estetiska varden, Kulturarv

Atgardens principiella koppling till miljdmalspreciseringarna (0 = atgirden har ingen
paverkan pa preciseringen, 1 = viss paverkan, 2 = mattlig paverkan, 3 = stor paverkan)

P1. God miljostatus 3

P2. God ekologisk och kemisk status

P3. Ekosystemtjanster

P4. Grunda kustnara miljoer

P5. Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
P6. Hotade arter och aterstallda livsmiljoer

P7. Frammade arter och genotyper

P8. Genetiskt modifierade organismer

P9. Bevarade natur- och kulturmiljévarden

P10. Kulturlamningar under vatten

P11. Friluftsliv och buller

P410. Tillstand i havet

O wWwWor oo kr kFrPkFr wo

Drivkrafter

Konsumtionsmonster,
institutionella faktorer

Respons -
Stédja initiativ som framjar, Aktiviteter
organiserar och genomfor Marin turism och
strandstadning i sarskilt .
drabbade omraden rekreation

Paverkan

Belastningar

Biologisk mangfald,
Reglering av féroreningar,
Livsmedel m.m.

Tillforsel av marint
skrép

Tillstand
D10
P1, P3, P4, P5, P6, P9, P11
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Beskrivning Bedriva strategiskt arbete genom inkludering av marint skrdp i relevanta
avfallsplaner och program inklusive de kommunala avfallsplanerna, déar
avfallshanteringens betydelse for uppkomst av marint skrép belyses.
Materialstrommar av plast behdver prioriteras och styrmedel utredas i
syfte att minska forekomsten av plastforemal som skrédp i den marina
miljon

Typ av atgérd AS

Geografisk omfattning Nationellt

Atgérdens plats i DAPSIR (det steg som atgirden syftar till att paverka ar markerat med en pil)

- Drivkrafter Kommunal planering
Aktiviteter Marin turism och rekreation
Belastningar Tillforsel av marint skrap
Tillstand Egenskaper hos och mangder av marint avfall férorsakar inga skador pa
kustmiljon och den marina miljon. (D10)
Paverkan Biologisk mangfald, Reglering av fororeningar, Livsmedel, Rekreation,

Estetiska varden, Kulturarv

Atgardens principiella koppling till miljmalspreciseringarna (0 = atgarden har ingen
paverkan pa preciseringen, 1 = viss paverkan, 2 = mattlig paverkan, 3 = stor paverkan)

P1. God miljostatus 3

P2. God ekologisk och kemisk status

P3. Ekosystemtjanster

P4. Grunda kustnara miljoer

P5. Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
P6. Hotade arter och aterstéllda livsmiljoer

P7. Frammade arter och genotyper

P8. Genetiskt modifierade organismer

P9. Bevarade natur- och kulturmiljévarden

P10. Kulturlamningar under vatten

P11. Friluftsliv och buller

P410. Tillstand i havet

O NOFrF OORFR PR PFP WwWOo

Drivkrafter

Kommunal planering

Respons Aktiviteter

Marin turism och
rekreation

Inkludera marint skrap i
avfallsplaner och
program etc.

Paverkan

Belastningar

Biologisk mangfald,
Reglering av foéroreningar,
Livsmedel m.m.

Tillforsel av marint
skrap

Tillstand
D10
P1, P3, P4, P5, P6, P9, P11
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Beskrivning Vid revidering av de kommunala avfallsplanerna identifiera och belysa
hur avfallshanteringen kan bidra till att minska uppkomsten av marint
skrap samt satta upp malsattningar for ett sddant arbete

Typ av atgard IS

Geografisk omfattning Nationellt, ej utsjo

Z\tgérdens plats i DAPSIR (det steg som &tgarden syftar till att paverka &r markerat med en pil)

- Drivkrafter Kommunal planering
Aktiviteter Marin turism och rekreation
Belastningar Tillférsel av marint skrap
Tillstand Egenskaper hos och mangder av marint avfall fororsakar inga skador pa
kustmiljon och den marina miljon. (D10)
Paverkan Biologisk mangfald, Reglering av féroreningar, Livsmedel, Rekreation,

Estetiska varden, Kulturarv

Atgardens principiella koppling till miljdmalspreciseringarna (0 = atgirden har ingen
paverkan pa preciseringen, 1 = viss paverkan, 2 = mattlig paverkan, 3 = stor paverkan)

P1. God miljostatus 3

P2. God ekologisk och kemisk status

P3. Ekosystemtjanster

P4. Grunda kustndra miljoer

P5. Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
P6. Hotade arter och aterstallda livsmiljoer

P7. Frammade arter och genotyper

P8. Genetiskt modifierade organismer

P9. Bevarade natur- och kulturmiljévarden

P10. Kulturlamningar under vatten

P11. Friluftsliv och buller

P410. Tillstand i havet

ONOF OO PR PEFP WO

Drivkrafter

Kommunal planering

Respons Aktiviteter

Identifiera och belysa hur . .
avfallshanteringen kan bidra till att Marin turism och

minska uppkomsten av marint skrap :
samt sdtta upp malsattningar for det rekreatlon

Paverkan

Belastningar

Biologisk mangfald,
Reglering av féroreningar,
Livsmedel m.m.

Tillforsel av marint
skrap

Tillstand
D10
P1, P3, P4, P5, P6, P9, P11
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Beskrivning

Typ av atgard
Geografisk omfattning

Ta fram 6vergripande ramar for nationella atgardsprogram for hotade
arter och naturtyper i marin miljéo samt samordna arbetet nationellt
IS

Nationellt

Z\tgérdens plats i DAPSIR (det steg som &tgarden syftar till att paverka &r markerat med en pil)

Drivkrafter
Aktiviteter

Belastningar

- Tillstand

Paverkan

Internationell handel, konsumtionsmonster, institutionella faktorer
Yrkesfiske, marint vattenbruk, sjofart, marin turism och rekreation,
hamnar m.m.

Uttag av fisk, utsldpp av farliga amnen, tillférsel av ndringsamnen,
tillforsel av marint skrdp, brukande av naturliga habitat etc.

Biologisk mangfald bevaras. Livsmiljdernas kvalitet och férekomst samt
arternas fordelning och abundans 6verensstammer med radande
geomorfologiska, geografiska och klimatiska villkor. (D1)

Biologisk mangfald, Estetiska varden m.m.

Atgardens principiella koppling till miljmalspreciseringarna (0 = atgarden har ingen
paverkan pa preciseringen, 1 = viss paverkan, 2 = mattlig paverkan, 3 = stor paverkan)

P1. God miljostatus

P2. God ekologisk och kemisk status

P3. Ekosystemtjanster

P4. Grunda kustndra miljoer

P5. Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
P6. Hotade arter och aterstallda livsmiljoer

P7. Frammade arter och genotyper

P8. Genetiskt modifierade organismer

P9. Bevarade natur- och kulturmiljovarden

P10. Kulturlamningar under vatten

P11. Friluftsliv och buller
P410. Tillstand i havet

3

O R, OFRr OO WWwWNNO

Drivkrafter

Internationell handel,
konsumtionsmonster,
institutionella faktorer

Respons Aktiviteter
Ta fram 6vergripande ramar for

nationella atgardsprogram for Yrkesfiske, marint

hotade arter och naturtyper i vattenbruk sjéfart
marin miljé samt samordna ‘ ¢

arbetet nationellt rekreation m.m.

Paverkan

Biologisk mangfald,
Estetiska varden m.m.

Belastningar

Uttag av fisk, utslapp av
farliga amnen, tillforsel
av ndringsamnen m.m.

Tillstand
D1
P1, P3, P4, P5, P6

@Anthesis enveco

54



UTVARDERING AV UPPFYLLELSE AV MILJOMALSPRECISERINGAR

APH 25

Beskrivning

Typ av atgard
Geografisk omfattning

Ta fram kunskapsuppbyggande program for hotade arter och
naturtyper i marin miljé samt samordna arbetet nationellt
FoU

Nationellt

Z\tgérdens plats i DAPSIR (det steg som &tgarden syftar till att paverka &r markerat med en pil)

Drivkrafter
Aktiviteter

- Belastningar

Tillstand

Paverkan

Internationell handel, konsumtionsmonster, institutionella faktorer
Yrkesfiske, marint vattenbruk, sjofart, marin turism och rekreation,
hamnar m.m.

Uttag av fisk, utsldapp av farliga amnen, tillférsel av ndringsamnen,
tillforsel av marint skrdp, brukande av naturliga habitat etc.

Biologisk mangfald bevaras. Livsmiljdernas kvalitet och férekomst samt
arternas fordelning och abundans 6verensstammer med radande
geomorfologiska, geografiska och klimatiska villkor. (D1)

Biologisk mangfald, Estetiska varden, etc.

Atgardens principiella koppling till miljmalspreciseringarna (0 = atgarden har ingen
paverkan pa preciseringen, 1 = viss paverkan, 2 = mattlig paverkan, 3 = stor paverkan)

P1. God miljostatus

P2. God ekologisk och kemisk status

P3. Ekosystemtjanster

P4. Grunda kustndra miljoer

P5. Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
P6. Hotade arter och aterstallda livsmiljoer

P7. Frammade arter och genotyper

P8. Genetiskt modifierade organismer

P9. Bevarade natur- och kulturmiljévarden

P10. Kulturlamningar under vatten

P11. Friluftsliv och buller
P410. Tillstand i havet

3

O R, OFRr OO WWwWNNO

Drivkrafter

Internationell handel,
konsumtionsmonster,
institutionella faktorer

Respons Aktiviteter

Ta fram kunskapsuppbyggande Yrkesfiske, marint

program for hotade arter och
naturtyper i marin miljo samt

vattenbruk, sjofart,

samordna arbetet nationellt rekreation m.m.

Paverkan

Biologisk mangfald,
Estetiska varden m.m.

Belastningar

Uttag av fisk, utslapp av
farliga amnen, tillforsel
av ndringsamnen m.m.

Tillstand
D1
P1, P3, P4, P5, P6
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APH 26

Beskrivning Utveckla vagledning for vad forvaltningsdokument for marina skyddade
omraden ska innehalla

Typ av atgard IS

Geografisk omfattning Nationellt

Z\tgérdens plats i DAPSIR (det steg som &tgarden syftar till att paverka &r markerat med en pil)
Drivkrafter Internationell handel, konsumtionsmonster, institutionella faktorer
- Aktiviteter Yrkesfiske, marint vattenbruk, sjofart, marin turism och rekreation,

hamnar m.m.

Belastningar Uttag av fisk, utslapp av farliga amnen, tillférsel av naringsamnen,

tillforsel av marint skrdp, brukande av naturliga habitat etc.

Tillstand Biologisk mangfald bevaras. Livsmiljdernas kvalitet och férekomst samt
arternas fordelning och abundans 6verensstammer med radande
geomorfologiska, geografiska och klimatiska villkor. (D1)

Paverkan Biologisk mangfald, Estetiska varden, etc.

Atgardens principiella koppling till miljmalspreciseringarna (0 = atgarden har ingen
paverkan pa preciseringen, 1 = viss paverkan, 2 = mattlig paverkan, 3 = stor paverkan)
P1. God miljostatus 3

P2. God ekologisk och kemisk status
P3. Ekosystemtjanster
P4. Grunda kustndra miljoer

P5. Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
P6. Hotade arter och aterstallda livsmiljéer

P7. Frammade arter och genotyper

P8. Genetiskt modifierade organismer

P9. Bevarade natur- och kulturmiljévarden

P10. Kulturlamningar under vatten

P11. Friluftsliv och buller
P410. Tillstand i havet

O R, O WO ONNWNDO

Drivkrafter

Internationell handel,
konsumtionsmonster,
institutionella faktorer

Respons Aktiviteter
Utveckla vagledning for . :
vad forvaltningsdokument Yrkesfiske, m?rmt
for marina skyddade vattenbruk, sj6fart,

omraden ska innehalla rekreation m.m.

o Belastningar
Paverkan &

Uttag av fisk, utslapp av
farliga amnen, tillforsel
av ndringsamnen m.m.

Biologisk mangfald,
Estetiska varden m.m.

Tillstand
D1
P1, P3, P4, P5, P6, P9
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APH 27

Beskrivning Utifran riktlinjer och kriterier framtagna i Havs- och
vattenmyndighetens nationella plan fér marint omradesskydd inratta
nya marina skyddade omraden i tillrdcklig geografisk omfattning med
lampliga forvaltningsatgarder for att de nya omradena ska kunna hjalpa
till att na god milj6status enligt havsmiljéférordningen.

Typ av atgard AS

Geografisk omfattning Nationellt

Z\tgérdens plats i DAPSIR (det steg som &tgarden syftar till att paverka &r markerat med en pil)

Drivkrafter Internationell handel, konsumtionsmonster, institutionella faktorer
- Aktiviteter Yrkesfiske, sjofart, marint vattenbruk, turism och rekreation
Belastningar Uttag av fisk, utslapp av farliga amnen, tillférsel av naringsamnen,
tillforsel av marint skréap, brukande av naturliga habitat etc.
Tillstand Biologisk mangfald bevaras. Livsmiljoernas kvalitet och férekomst samt

arternas fordelning och abundans 6verensstammer med radande
geomorfologiska, geografiska och klimatiska villkor. (D1)
Paverkan Biologisk mangfald, Estetiska varden, etc.

Atgardens principiella koppling till miljmalspreciseringarna (0 = atgarden har ingen
paverkan pa preciseringen, 1 = viss paverkan, 2 = mattlig paverkan, 3 = stor paverkan)

P1. God miljostatus 3

P2. God ekologisk och kemisk status

P3. Ekosystemtjanster

P4. Grunda kustnara miljoer

P5. Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
P6. Hotade arter och aterstéllda livsmiljoer

P7. Frammade arter och genotyper

P8. Genetiskt modifierade organismer

P9. Bevarade natur- och kulturmiljovarden

P10. Kulturlamningar under vatten

P11. Friluftsliv och buller

P410. Tillstand i havet

O R, O WOONNWNOo

Drivkrafter

Internationell handel,
konsumtionsmonster,
institutionella faktorer

Aktiviteter

Yrkesfiske, marint
vattenbruk, sjofart,
rekreation m.m.

Respons

Inratta nya marina
skyddade omraden

. Belastningar
Paverkan 8

Uttag av fisk, utslapp av
farliga amnen, tillforsel
av naringsamnen m.m.

Biologisk mangfald,
Estetiska varden m.m.

Tillstand
D1
P1, P3, P4, P5, P6, P9
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APH 28

Beskrivning

Typ av atgard
Geografisk omfattning

Inféra forvaltningsatgarder i marina skyddade omraden (befintliga/nya,
dér sddana inte finns idag)

AS

Nationellt

Z\tgérdens plats i DAPSIR (det steg som &tgarden syftar till att paverka &r markerat med en pil)

Drivkrafter
- Aktiviteter

Belastningar

Tillstand

Paverkan

Internationell handel, konsumtionsmonster, institutionella faktorer
Exploatering och marin aktivitet/rekreation

Fysisk paverkan, uttag av fisk, tillférsel av farliga @mnen etc.

Biologisk mangfald bevaras. Livsmiljdernas kvalitet och férekomst samt
arternas fordelning och abundans 6verensstammer med radande
geomorfologiska, geografiska och klimatiska villkor. (D1)
Primarproduktion, Naringsvavsdynamik, Biologisk mangfald, Livsmiljo,
Resiliens, Minskad 6vergddning, Biologisk reglering, Livsmedel,
Rekreation

Atgardens principiella koppling till miljmalspreciseringarna (0 = atgarden har ingen
paverkan pa preciseringen, 1 = viss paverkan, 2 = mattlig paverkan, 3 = stor paverkan)

P1. God miljostatus

P2. God ekologisk och kemisk status

P3. Ekosystemtjanster

P4. Grunda kustndra miljoer

P5. Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
P6. Hotade arter och aterstallda livsmiljoer

P7. Frammade arter och genotyper

P8. Genetiskt modifierade organismer

P9. Bevarade natur- och kulturmiljévarden

P10. Kulturlamningar under vatten

P11. Friluftsliv och buller
P410. Tillstand i havet

3

O R, O WO ONNWNDO

Drivkrafter

Internationell handel,
konsumtionsmonster,
institutionella faktorer

Respons Aktiviteter

Infora forvaltningsatgarder i Exploatering och marin
marina skyddade omraden aktivitet/rekreation

Paverkan Belastningar

Primarproduktion, Fysisk paverkan, uttag
Naringsvavsdynamik, av fisk, tillforsel av
Biologisk mangfald m.m. farliga amnen m.m.

Tillstand
D1
P1, P3, P4, P5, P6, P9
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APH 29

Beskrivning Ta fram en samordnad atgardsstrategi mot fysisk paverkan och for
biologisk aterstallning i kustvattenmiljon

Typ av atgard FoU

Geografisk omfattning Nationellt, ej utsjo

Z\tgérdens plats i DAPSIR (det steg som &tgirden syftar till att paverka &r markerat med en pil)

Drivkrafter Internationell handel, konsumtionsmonster, institutionella faktorer
Aktiviteter Exploatering, yrkesfiske, battrafik och marin aktivitet/rekreation etc.
- Belastningar Fysisk paverkan etc.
- Tillstand Alla delar av de marina naringsvavarna, i den man de ar kanda,

forekommer i normal omfattning och mangfald pa nivaer som ar
tillrackliga for att arternas langsiktiga bestand ska kunna sadkerstallas
och deras fulla reproduktiva kapacitet behallas. (D4)

Paverkan Néaringsvavsdynamik, Biologisk mangfald, Livsmiljo, Resiliens, Livsmedel,
Kulturarv

Atgardens principiella koppling till miljmalspreciseringarna (0 = atgarden har ingen
paverkan pa preciseringen, 1 = viss paverkan, 2 = mattlig paverkan, 3 = stor paverkan)

P1. God miljostatus 3

P2. God ekologisk och kemisk status

P3. Ekosystemtjanster

P4. Grunda kustndra miljoer

P5. Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
P6. Hotade arter och aterstallda livsmiljcer

P7. Frammade arter och genotyper

P8. Genetiskt modifierade organismer

P9. Bevarade natur- och kulturmiljévarden

P10. Kulturlamningar under vatten

P11. Friluftsliv och buller

P410. Tillstand i havet

O R, ONOOWNWWN

Drivkrafter

Internationell handel,
konsumtionsmonster,
institutionella faktorer

Respons Aktiviteter

Ta fram en samordnad Exploatering,

atgardsstrategi mot fysisk . N .
paverkan och for biologisk yrkeSfISke' battrafik

aterstélining i kustvattenmiljon marin aktivitet m.m.

Paverkan

Naringsvavsdynamik, Belastningar

Biologisk mangfald, Fysisk paverkan etc.
Livsmiljo m.m.

Tillstand
D4
P1, P3, P4, P5, P6, P9
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APH 30

Beskrivning Utveckla metoder for ekologisk kompensation och restaurering av
marina miljoer

Typ av atgard FoU

Geografisk omfattning Nationellt, ej utsjo

Z\tgérdens plats i DAPSIR (det steg som &tgarden syftar till att paverka &r markerat med en pil)

Drivkrafter T.ex. konsumtionsmonster, internationell handel, institutionella
faktorer
Aktiviteter T.ex. exploatering, fiske, jordbruk, battrafik och rekreation
Belastningar Tillforsel av ndringsamnen, fysisk paverkan, tillforsel av miljogifter, uttag
av fisk, inférande eller spridning av frimmande arter
- Tillstand Alla delar av de marina naringsvavarna, i den man de ar kanda,

forekommer i normal omfattning och mangfald pa nivaer som ar
tillrackliga for att arternas langsiktiga bestand ska kunna sdkerstillas
och deras fulla reproduktiva kapacitet behallas. (D4)

Paverkan Naringsvavsdynamik, Biologisk mangfald, Livsmiljo, Resiliens, Livsmedel,
Kulturarv

Atgardens principiella koppling till miljmalspreciseringarna (0 = atgarden har ingen
paverkan pa preciseringen, 1 = viss paverkan, 2 = mattlig paverkan, 3 = stor paverkan)

P1. God miljostatus 3

P2. God ekologisk och kemisk status

P3. Ekosystemtjanster

P4. Grunda kustnara miljoer

P5. Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
P6. Hotade arter och aterstéllda livsmiljoer

P7. Frammade arter och genotyper

P8. Genetiskt modifierade organismer

P9. Bevarade natur- och kulturmiljévarden

P10. Kulturlamningar under vatten

P11. Friluftsliv och buller

P410. Tillstand i havet

O R, ONOOWNWWN

Drivkrafter

Internationell handel,
konsumtionsmonster,
institutionella faktorer

Respons Aktiviteter
Utveckla metoder for

ekologisk kompensation T.ex. exploatering,

och restaurering av ﬁSke,oJ'OI'dk_)FUk,
marina miljéer battrafik

Paverkan Belastningar

N&ringsvivsdynamik, Tillforsel av
Biologisk mangfald, naringsamnen, fysisk
Livsmiljé m.m. paverkan m.m.

Tillstand
D4
P1, P3, P4, P5, P6, P9
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APH 31
Beskrivning Genomfdra restaureringsatgarder for algras i Vasterhavet
Typ av atgird oA

Geografisk omfattning Lokalt, ej utsjo

Atgérdens plats i DAPSIR (det steg som atgirden syftar till att paverka &r markerat med en pil)

Drivkrafter Internationell handel, konsumtionsmonster, institutionella faktorer
Aktiviteter Fiske, kustexploatering, jordbruk, skogsbruk, avloppsreningsverk,
internbelastning fran fosfor i sediment
Belastningar Tillforsel av néringsdmnen, uttag av fisk, fysisk paverkan
- Tillstand Alla delar av de marina naringsvavarna, i den man de ar kanda,

forekommer i normal omfattning och mangfald pa nivaer som ar
tillrackliga for att arternas langsiktiga bestand ska kunna sadkerstallas
och deras fulla reproduktiva kapacitet behallas. (D4)

Paverkan Néaringsvavsdynamik, Biologisk mangfald, Livsmiljo, Resiliens, Livsmedel,
Kulturarv

Atgardens principiella koppling till miljmalspreciseringarna (0 = atgarden har ingen
paverkan pa preciseringen, 1 = viss paverkan, 2 = mattlig paverkan, 3 = stor paverkan)

P1. God miljostatus 3

P2. God ekologisk och kemisk status

P3. Ekosystemtjanster

P4. Grunda kustndra miljoer

P5. Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
P6. Hotade arter och aterstallda livsmiljoer

P7. Frammade arter och genotyper

P8. Genetiskt modifierade organismer

P9. Bevarade natur- och kulturmiljévarden

P10. Kulturlamningar under vatten

P11. Friluftsliv och buller

P410. Tillstand i havet

P P ONOOWNWWN

Drivkrafter

Internationell handel,
konsumtionsmonster,
institutionella faktorer

Respons Aktiviteter

Genomfora Fiske, kustexploatering,
restaureringsatgarder jordbruk, skogsbruk
for algras i Vasterhavet m.m.

Paverkan Belastningar

Naringsvavsdynamik, Tillforsel av
Biologisk mangfald, naringsamnen, uttag av
Livsmiljé m.m. fisk, fysisk paverkan

Tillstand
D5

P1, P3, P4, P5, P6, P9,
P41O
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5 UTVARDERING AV MALUPPFYLLELSE

Utifran sammanstallningarna i avsnitt 4.3 gors i det har kapitlet en analys av
atgardernas bidrag till att uppfylla de olika miljomalspreciseringarna. Vagheten i
preciseringarna gor det svart att gora en analys av dtgardernas absoluta bidrag till
uppfyllelse av preciseringarna, men det ar daremot gorbart att indikera deras relativa
bidrag. Med andra ord, hur pass kraftfullt bidrar atgirderna i APH till att uppfylla
preciseringarna i en jamforelse mellan de olika preciseringarna? Vi besvarar den har
frigan genom de berdkningar som beskrivs nedan. Observera att vi genomgaende
tillampar ett kortsiktigt perspektiv p4 maluppfyllelse, eftersom malaret 2020 ar sa
naraliggande. Detta paverkar sarskilt poangsattningen for typ av styrmedel och
atgardens inriktning i DAPSIR-kedjan, jfr avsnitt 4.1 och 4.2.

1. For varje precisering listas alla dtgarder som har bedomts ha en principiell
koppling till preciseringen, dvs. de dtgarder som i tabell 2.1 fick vardet 1, 2 eller
3 for en viss precisering. Detta ger grunden for de tabeller per precisering som
foljer nedan (tabell 5.1-5.12).

2. Varje atgiard poangsatts i en fyrgradig skala (1-4) utifran fyra egenskaper hos
sjilva atgirden:

i.  Typ av styrmedel. Baserat pa avsnitt 4.1 anvands foljande
poangsattning: 1: FoU, 2: IS, 3: AS, ES och IS i kombination med AS
eller ES, 4: OA.

ii.  Geografisk omfattning: 1: Lokal, 2: regional, 3: nationell men avgriansad
till antingen kust eller utsjo, 4: nationell.

iii.  Atgirdens inriktning i DAPSIR-kedjan: 1: Inriktning pa drivkrafter (D),
2: inriktning pa aktiviteter (A), 3: inriktning pa belastningar (P), 4:
inriktning pa tillstdnd (S). Eventuell inriktning pa paverkan (I) ar inte
aktuell for poangsattning, eftersom preciseringarna galler tillstand (S). I
de fa fall dar atgarden har en inriktning pa mer an en lank i kedjan har
den sista lanken genomgaende anvints for poangsattningen.

iv.  Atgirdens inriktning pa aktiviteter med stor paverkan pa havsmiljon.
Har tillampas en grov poangsittning som utgar fran bedomningarna i
HaV (2017b, s. 21ff) betriffande olika sektorers paverkan pa havsmiljon.
Havsbaserad energi och vattenbruk skiljer ut sig genom att ha en relativ
14g paverkan, och atgirder i APH som direkt eller indirekt (via ett visst
tillstdnd eller belastning) enbart inriktar sig pa dessa aktiviteter ges
darfor poingen 1. Ovriga aktiviteter (t.ex. sjofart, hamnverksamhet,
marin turism och fiske) kan bedomas ha en relativt stor paverkan pa
havsmiljon. Atgirder i APH som direkt eller indirekt inriktar sig pa en
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eller flera 6vriga aktiviteter ges darfor poangen 4. En finare indelning av
aktiviteterna skulle kunna tillimpas i en mer utvecklad analys.

3. Poangen fran de fyra egenskaperna adderas till en summa egenskapspoang for
varje atgiard. (En annan mojlighet ar att multiplicera vissa av egenskaperna och
pa lampligt satt dividera med geografisk omfattning, jfr HaV (2016), men den
modell som tillimpas hir ar alltsd additiv i detta avseende.)

4. Summa egenskapspoiang multipliceras med graden av principiell koppling till
preciseringen ifraga, dvs. multipliceras med 1, 2 eller 3. Detta ger en totalpoing
for varje atgard.

5. Totalpoangen for varje atgdrd summeras 6ver samtliga atgarder som bidrar till
respektive precisering.

6. Summa totalpoang for respektive precisering divideras med den maximalt
mojliga totalpoangen for varje precisering. Den maximalt mdjliga totalpoangen
ar (4+4+4+4)x3xantalet atgiarder for en viss precisering. Denna kvot ger ett
matt pa hur atgiarderna for en viss precisering presterar i genomsnitt efter
normalisering med maximalt mojlig totalpoédng, och redovisas per precisering i
tabell 5.13.

7. Forutom den genomsnittliga prestationen for atgdrderna maste hénsyn tas till
antalet atgarder. En enskild atgird kan i sig vara kraftfull, men endast inriktad
pé en specifik del av de brett formulerade preciseringarna. Manga kraftfulla
atgarder har darfor en storre potential att bidra till att uppfylla preciseringen,
givet att atgidrderna inte ar motverkande, utan kompletterar varandra. Darfor
multipliceras den genomsnittliga prestationen med antalet atgiarder for att fa en
total prestationspoang for varje precisering, se tabell 5.13.

8. Den totala prestationspoangen divideras med den maximalt mgjliga totala
prestationspoangen, dvs. med 31x1, dir 31 ar det maximala antalet atgarder och
1 dr den maximala genomsnittliga prestationen for en viss atgird. P4 sa satt
erhalls slutligen, for varje precisering, hur den totala prestationspoangen for
atgarderna procentuellt forhaller sig till den maximalt mdjliga totala
prestationspoangen, se tabell 5.13.
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Tabell 5.1. Poangbedomning for atgarder kopplade till P1 (god miljostatus).

Atgirder som Typav  Geografisk  Paverkar Inriktad pa Summa Podng avseende Egenskapspodng
ar principiellt atgird omfattning vadi dominerande poédng fran principiell multiplicerat med
kopplade till DAPSIR aktivitet atgirdernas koppling till podng for principiell
preciseringen egenskaper preciseringen koppling
APH 1 1 1 3 4 9 3 27
APH 2 2 4 3 4 13 3 39
APH 3 2 4 3 4 13 3 39
APH 4 3 1 2 4 10 3 30
APH 5 3 1 2 4 10 3 30
APH 6 3 1 2 4 10 3 30
APH 7 3 1 2 4 10 3 30
APH 8 3 1 2 4 10 3 30
APH 9 3 3 2 4 12 3 36
APH 10 1 3 2 4 10 3 30
APH 11 3 4 4 4 15 3 45
APH 12 3 4 4 4 15 3 45
ApPH 13 2 3 1 4 10 3 30
APH 14 2 4 1 4 11 3 33
APH 15 2 4 3 4 13 3 39
APH 16 2 4 4 4 14 3 42
APH 17 2 4 2 4 12 3 36
APH 18 2 4 3 4 13 3 39
APH 19 3 4 3 4 14 3 42
APH 20 2 4 2 4 12 3 36
APH 21 3 1 3 4 11 3 33
APH 22 3 4 1 4 12 3 36
APH 23 2 3 1 4 10 3 30
APH 24 2 4 4 4 14 3 42
APH 25 1 4 3 4 12 3 36
APH 26 2 4 2 4 12 3 36
APH 27 3 4 2 4 13 3 39
APH 28 3 4 2 4 13 3 39
APH 29 1 3 4 4 12 3 36
APH 30 1 3 4 4 12 3 36
APH 31 4 1 4 4 13 3 39
Summa 1110
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Tabell 5.2. Poangbedomning for atgarder kopplade till P2 (god ekologisk och kemisk
status).

Atgirder som Typav  Geografisk  Paverkar Inriktad pa Summa Podng avseende Egenskapspodng
ar principiellt atgird omfattning vadi dominerande poédng fran principiell multiplicerat med
kopplade till DAPSIR aktivitet atgardernas koppling till podng for principiell
preciseringen egenskaper preciseringen koppling
APH1 1 1 3 4 9 1 9

APH 2 2 4 3 4 13 1 13

APH 3 2 4 3 4 13 1 13

APH 10 1 3 2 4 10 3 30

APH 11 3 4 4 4 15 3 45

APH 12 3 4 4 4 15 3 45

APH 15 2 4 3 4 13 3 39

APH 16 2 4 4 4 14 3 42

APH 17 2 4 2 4 12 3 36

APH 18 2 4 3 4 13 3 39

APH 29 1 3 4 4 12 2 24

APH 30 1 3 4 4 12 2 24

APH 31 4 1 4 4 13 2 26
Summa 385
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Tabell 5.3. Poangbedomning for atgarder kopplade till P3 (ekosystemtjanster).

Atgéirder som Typav  Geografisk Paverkar Inriktad pa Summa Podng avseende Egenskapspodng
ar principiellt atgard  omfattning vad i dominerande podng fran principiell multiplicerat med
kopplade till DAPSIR aktivitet atgardernas koppling till podng for principiell
preciseringen egenskaper preciseringen koppling
APH 4 3 1 2 4 10 3 30
APH 5 3 1 2 4 10 3 30
APH 6 3 1 2 4 10 3 30
APH 7 3 1 2 4 10 3 30
APH 8 3 1 2 4 10 3 30
APH 9 3 3 2 4 12 3 36
APH 10 1 3 2 4 10 2 20
APH 11 3 4 4 4 15 2 30
APH 12 3 4 4 4 15 2 30
APH 13 2 3 1 4 10 1 10
APH 14 2 4 1 4 11 2 22
APH 15 2 4 3 4 13 3 39
APH 16 2 4 4 4 14 3 42
APH 17 2 4 2 4 12 3 36
APH 18 2 4 3 4 13 3 39
APH 19 3 4 3 4 14 3 42
APH 20 2 4 2 4 12 3 36
APH 21 3 1 3 4 11 3 33
APH 22 3 4 1 4 12 3 36
APH 23 2 3 1 4 10 3 30
APH 24 2 4 4 4 14 2 28
APH 25 1 4 3 4 12 2 24
APH 26 2 4 2 4 12 2 24
APH 27 3 4 2 4 13 2 26
APH 28 3 4 2 4 13 2 26
APH 29 1 3 4 4 12 3 36
APH 30 1 3 4 4 12 3 36
APH 31 4 1 4 4 13 3 39
Summa 870
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Tabell 5.4. Poangbedomning for atgarder kopplade till P4 (grunda kustnara miljoer).

Atgirder som Typav  Geografisk  Paverkar Inriktad pa Summa Podng avseende Egenskapspodng
ar principiellt atgard  omfattning vadi dominerande podng fran principiell multiplicerat med
kopplade till DAPSIR aktivitet atgardernas koppling till podng for principiell
preciseringen egenskaper preciseringen koppling
ApPH 4 3 1 2 4 10 3 30
APH S 3 1 2 4 10 3 30
ApH6 3 1 2 4 10 3 30
ApH7 3 1 2 4 10 3 30
ApH g 3 1 2 4 10 3 30
ApHo9 3 3 2 4 12 3 36
APH 10 1 3 2 4 10 1 10
APH 11 3 4 4 4 15 1 15
APH 12 3 4 4 4 15 1 15
APH 14 2 4 1 4 11 2 22
APH 15 2 4 3 4 13 1 13
APH 16 2 4 4 4 14 1 14
APH 17 2 4 2 4 12 1 12
APH 18 2 4 3 4 13 1 13
APH 19 3 4 3 4 14 1 14
APH 20 2 4 2 4 12 1 12
APH 21 3 1 3 4 11 1 11
APH 22 3 4 1 4 12 1 12
APH 23 2 3 1 4 10 1 10
APH 24 2 4 4 4 14 2 28
APH 25 1 4 3 4 12 2 24
APH 26 2 4 2 4 12 3 36
APH 27 3 4 2 4 13 3 39
APH 28 3 4 2 4 13 3 39
APH 29 1 3 4 4 12 3 36
APH 30 1 3 4 4 12 3 36
APH 31 4 1 4 4 13 3 39
Summa 636
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Tabell 5.5. Poangbedomning for atgarder kopplade till P5 (gynnsam bevarandestatus och
genetisk variation).

Atgirder som Typav  Geografisk  Paverkar Inriktad pa Summa Podng avseende Egenskapspodng
ar principiellt atgird omfattning vadi dominerande poédng fran principiell multiplicerat med
kopplade till DAPSIR aktivitet atgardernas koppling till podng for principiell
preciseringen egenskaper preciseringen koppling
APH1 1 1 3 4 9 1 9
APH 2 2 4 3 4 13 1 13
APH3 2 4 3 4 13 1 13
APH 4 3 1 2 4 10 3 30
APH5 3 1 2 4 10 3 30
APH 6 3 1 2 4 10 3 30
APH7 3 1 2 4 10 3 30
APH8 3 1 2 4 10 3 30
APH9 3 3 2 4 12 3 36
APH 13 2 3 1 4 10 1 10
APH 14 2 4 1 4 11 2 22
APH 15 2 4 3 4 13 1 13
APH 16 2 4 4 4 14 1 14
APH 17 2 4 2 4 12 1 12
APH 18 2 4 3 4 13 1 13
APH 19 3 4 3 4 14 1 14
APH 20 2 4 2 4 12 1 12
APH 21 3 1 3 4 11 1 11
APH 22 3 4 1 4 12 1 12
APH 23 2 3 1 4 10 1 10
APH 24 2 4 4 4 14 3 42
APH 25 1 4 3 4 12 3 36
APH 26 2 4 2 4 12 2 24
APH 27 3 4 2 4 13 2 26
APH 28 3 4 2 4 13 2 26
APH 29 1 3 4 4 12 2 24
APH 30 1 3 4 4 12 2 24
APH 31 4 1 4 4 13 2 26
Summa 592

@} Anthesisenveco 68



UTVARDERING AV UPPFYLLELSE AV MILJOMALSPRECISERINGAR

Tabell 5.6. Poangbedomning for atgarder kopplade till P6 (hotade arter och aterstallda
livsmiljoer).

Atgirder som Typav  Geografisk  Paverkar Inriktad pa Summa Podng avseende Egenskapspodng
ar principiellt atgird omfattning vadi dominerande poédng fran principiell multiplicerat med
kopplade till DAPSIR aktivitet atgardernas koppling till podng for principiell
preciseringen egenskaper preciseringen koppling
APH1 1 1 3 4 9 1 9
APH 2 2 4 3 4 13 1 13
APH3 2 4 3 4 13 1 13
APH 4 3 1 2 4 10 2 20
APH5 3 1 2 4 10 2 20
APH 6 3 1 2 4 10 2 20
APH7 3 1 2 4 10 2 20
APH8 3 1 2 4 10 2 20
APH9 3 3 2 4 12 2 24
APH 13 2 3 1 4 10 1 10
APH 14 2 4 1 4 11 1 11
APH 15 2 4 3 4 13 1 13
APH 16 2 4 4 4 14 1 14
APH 17 2 4 2 4 12 1 12
APH 18 2 4 3 4 13 1 13
APH 19 3 4 3 4 14 1 14
APH 20 2 4 2 4 12 1 12
APH 21 3 1 3 4 11 1 11
APH 22 3 4 1 4 12 1 12
APH 23 2 3 1 4 10 1 10
APH 24 2 4 4 4 14 3 42
APH 25 1 4 3 4 12 3 36
APH 26 2 4 2 4 12 2 24
APH 27 3 4 2 4 13 2 26
APH 28 3 4 2 4 13 2 26
APH 29 1 3 4 4 12 3 36
APH 30 1 3 4 4 12 3 36
APH 31 4 1 4 4 13 3 39
Summa 596
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Tabell 5.7. Poangbedomning for atgarder kopplade till P7 (fraimmande arter och

genotyper).
Atgirder som Typav  Geografisk  Paverkar Inriktad pa Summa Podng avseende Egenskapspodng
ar principiellt atgird omfattning vadi dominerande poédng fran principiell multiplicerat med
kopplade till DAPSIR aktivitet atgardernas koppling till podng for principiell
preciseringen egenskaper preciseringen koppling
APH1 1 3 4 9 3 27
APH 2 4 3 4 13 3 39
APH 3 2 4 3 4 13 3 39
Summa 105

;b 8
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Tabell 5.8. Poangbedomning for atgarder kopplade till P8 (genetiskt modifierade
organismer).

Inga atgarder. Noll poang.
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Tabell 5.9. Poangbedomning for atgarder kopplade till P9 (bevarande natur- och
kulturmiljovarden).

Atgirder som Typav  Geografisk  Paverkar Inriktad pa Summa Podng avseende Egenskapspodng
ar principiellt atgird omfattning vadi dominerande poédng fran principiell multiplicerat med
kopplade till DAPSIR aktivitet atgardernas koppling till podng for principiell
preciseringen egenskaper preciseringen koppling
APH4 3 1 2 4 10 1 10

APH5 3 1 2 4 10 1 10

APH 6 3 1 2 4 10 1 10

APH 7 3 1 2 4 10 1 10

APH 8 3 1 2 4 10 1 10

APH9 3 3 2 4 12 1 12

APH 14 2 4 1 4 11 2 22

APH 19 3 4 3 4 14 1 14

APH 20 2 4 2 4 12 1 12

APH 21 3 1 3 4 11 1 11

APH 22 3 4 1 4 12 1 12

APH 23 2 3 1 4 10 1 10

APH 24 2 4 4 4 14 1 14

APH 25 1 4 3 4 12 1 12

APH 26 2 4 2 4 12 3 36

APH 27 3 4 2 4 13 3 39

APH 28 3 4 2 4 13 3 39

APH 29 1 3 4 4 12 2 24

APH 30 1 3 4 4 12 2 24

APH 31 4 1 4 4 13 2 26
Summa 357
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Tabell 5.10. Poangbedomning for atgarder kopplade till P10 (kulturlamningar under

vatten).

Atgirder som Typav  Geografisk  Paverkar Inriktad pa Summa Podng avseende Egenskapspodng
ar principiellt atgird omfattning vadi dominerande poédng fran principiell multiplicerat med
kopplade till DAPSIR aktivitet atgardernas koppling till podng for principiell
preciseringen egenskaper preciseringen koppling
APH 14 2 4 1 4 11 2 22
Summa 22

;b 8
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Tabell 5.11. Poangbedomning for atgarder kopplade till P11 (friluftsliv och buller).

Atgirder som Typav  Geografisk  Paverkar Inriktad pa Summa Podng avseende Egenskapspodng
ar principiellt atgard omfattning vadi dominerande podng fran principiell multiplicerat med
kopplade till DAPSIR aktivitet atgardernas koppling till podng for principiell
preciseringen egenskaper preciseringen koppling
ApPH 4 3 1 2 4 10 1 10
APH S 3 1 2 4 10 1 10
ApH6 3 1 2 4 10 1 10
ApH7 3 1 2 4 10 1 10
ApHsg 3 1 2 4 10 1 10
ApHo9 3 3 2 4 12 1 12
APH 10 1 3 2 4 10 2 20
ApH 11 3 4 4 4 15 2 30
APH 12 3 4 4 4 15 2 30
ApH 13 2 3 1 4 10 1 10
APH 14 2 4 1 4 11 1 11
APH 15 2 4 3 4 13 2 26
APH 16 2 4 4 4 14 1 14
APH 17 2 4 2 4 12 1 12
APH 18 2 4 3 4 13 1 13
APH 19 3 4 3 4 14 1 14
APH 20 2 4 2 4 12 2 24
APH 21 3 1 3 4 11 3 33
APH 22 3 4 1 4 12 2 24
APH 23 2 3 1 4 10 2 20
APH 24 2 4 4 4 14 1 14
APH 25 1 4 3 4 12 1 12
APH 26 2 4 2 4 12 1 12
APH 27 3 4 2 4 13 1 13
APH 28 3 4 2 4 13 1 13
APH 29 1 3 4 4 12 1 12
APH 30 1 3 4 4 12 1 12
APH 31 4 1 4 4 13 1 13
Summa 444
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Tabell 5.12. Poidngbeddmning for atgarder kopplade till P40 (tillstand i havet).

Atgirder som Typav  Geografisk  Paverkar Inriktad pa Summa Podng avseende Egenskapspodng
ar principiellt atgird omfattning vadi dominerande poédng fran principiell multiplicerat med
kopplade till DAPSIR aktivitet atgirdernas koppling till podng for principiell
preciseringen egenskaper preciseringen koppling

ApH 10 1 3 2 4 10 3 30

ApH 11 3 4 4 4 15 3 45

APH 12 3 4 4 4 15 3 45

APH 31 4 1 4 4 13 1 13

Summa 133
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Tabell 5.13. Genomsnittlig atgardspoéng (efter normalisering med maximalt mojlig
totalpoédng) och total prestationspoang for varje miljomalsprecisering.

Normaliserad Andel av maximalt
Miljomals- genomsnittlig Antal Total méijlig total
precisering atgirdspoang atgirder prestationspoang prestationspoang
P1 0,75 31 23,1 75%
P2 0,26 13 3,4 11%
P3 0,58 28 16,4 53%
P4 0,43 27 11,5 37%
P5 0,40 28 11,1 36%
P6 0,37 28 10,5 34%
P7 0,07 3 0,2 1%
P8 0 0 0 0%
P9 0,24 20 4,8 15%
P10 0,01 1 0,01 0%
P11 0,30 28 8,4 27%
P41O 0,09 4 0,4 1%

Resultaten som framkommer ur tabell 5.13 kan sammanfattas pa foljande satt:

I forhallande till andra preciseringar kan atgirderna i APH forvintas bidra mest
till uppfyllelsen av P1 (god miljostatus). Savil den normaliserade genomsnittliga
atgardspoangen (0,75) som den totala prestationspoiangen (23,1) ar hogst for P1.
Detta dr ett forvintat resultat, eftersom avsikten med APH framst var att bidra
till att uppna god miljostatus enligt havsmiljoforordningen, dvs. P1.

Atgirderna i APH bidrar inte alls till uppfyllandet av P8 (genetiskt modifierade
organismer). Detta kunde utldsas redan ur tabell 2.1, eftersom det saknas niagon
principiell koppling mellan atgirderna i APH och denna precisering. Vidare r
uppfyllandet av P10 (kulturlamningar under vattnet) néastan lika med noll.
Endast en atgird i APH bedémdes ha en principiell koppling till P10.

Atgirderna i APH ger ett mycket svagt bidrag till uppfyllandet av P4I10 (tillstand
i havet), med 0,09 som normaliserad genomsnittlig atgardspoang och 0,4 som
total prestationspodng. Detta ar inte heller férvanande med tanke péa att
kompletterande dtgarder i vattenforvaltningens atgardsprogram forvantades
vara centrala for uppfyllandet av denna precisering.

Atgirderna i APH ger likaledes ett mycket svagt bidrag till uppfyllandet av P7
(frammande arter och genotyper), med 0,07 som normaliserad genomsnittlig
atgardspoang och 0,2 som total prestationspoidng. Detta kan mojligen ocksa
forklaras av att kompletterande atgirder genom inférandet av
barlastkonventionen forvantades vara viktiga for arbetet att begransa
spridningen av fraimmande arter. I kapitel 3 identifierades indikationer pa att

q;” Anthesis enveco 76



UTVARDERING AV UPPFYLLELSE AV MILJOMALSPRECISERINGAR

utvecklingen nar det giller inforande av fraimmande arter och omflyttning av
arter orsakad av marin turism, fritidsbatar och marinor kan vara varre an vad
som forvintades nir APH utformades. Detta ger anledning till att ytterligare
understryka atgiardernas svaga bidrag till uppfyllandet av P7.

e Relativt ldga bidrag till maluppfyllande foreligger for P2 (god ekologisk och
kemisk status; normaliserad genomsnittlig dtgardspoing=0,26, total
prestationspoang=3,4), P9 (bevarade natur- och kulturmiljovarden; 0,24
respektive 4,8) och dven for P11 (friluftsliv och buller; 0,30 respektive 8,4).

e Relativt hoga bidrag till maluppfyllande foreligger daremot for P3
(ekosystemtjanster; normaliserad genomsnittlig dtgdrdspoing=0,58, total
prestationspoang=16,4), P4 (grunda kustnara miljoer; 0,43 respektive 11,5), P5
(gynnsam bevarandestatus och genetisk variation; 0,40 respektive 11,1) och P6
(hotade arter och aterstillda livsmiljoer; 0,37 respektive 10,5).
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6 DISKUSSION

Att utvardera olika atgarders formaga att uppna maluppfyllelse ar en komplicerad
uppgift, eftersom det dr sd manga olika faktorer som kan paverka denna formaga. Ett
antal sddana faktorer listades i kapitel 4, och analysen i den har studien avgransar sig
till att ta hansyn till en brakdel av dessa. Ett par exempel pa faktorer som inte har
inkluderats i analysen ar narvaron av eventuella positiva och negativa synergier mellan
atgiarderna och implementeringslaget for atgarderna. Den hir avgransningen utgor en
stark begransning for mojligheterna for analysen att utvirdera maluppfyllelse, men
analysen visar 4nda hur det dr mojligt att ga tillvaga for att systematiskt angripa olika
faktorer. Ju fler faktorer som inkluderas, desto viktigare blir det dock att ta hansyn till
eventuella beroenden mellan faktorerna, jfr kapitel 4. Som papekades i kapitel 1 ar det
ocksa viktigt att komma ihag att méaluppfyllelse ar ett av flera mojliga kriterier nar
atgarder och styrmedel ska viljas eller utvirderas.

En annan typ av fundamental begransning for en utvardering av maluppfyllelse ar att
miljomalspreciseringarna inte ar kvantitativt uttryckta. Detta skulle ge problem dven
for en utvardering som pa ett detaljerat sitt skulle ta med samtliga faktorer i kapitel 4 i
analysen. Givet de analyserade faktorerna, ger analysen darfor indikationer om i vilken
grad atgirderna i APH relativt sett bidrar till uppfyllelse av miljomalspreciseringarna
snarare dn hur de i en absolut mening bidrar till uppfyllelse. Resultaten som
framkommer i kapitel 5 bor alltsa tolkas som att dtgarderna bidrar mer (eller mindre)
till uppfyllelse av en viss precisering i jamforelse med en annan precisering, snarare an
att atgarderna uppfyller ett visst mal till en viss grad. Ur uppfoljningssynpunkt vore det
onskvirt att dven kunna utviardera maluppfyllelse i en absolut mening, och darfér bor
det finnas en striavan efter att ”precisera preciseringarna” genom att i hogre grad
uttrycka dem kvantitativt. Det skulle troligen dven bidra till att klargora vilka
omsesidiga beroenden det finns mellan preciseringarna — om en viss precisering
uppfylls ar sannolikt 4ven vissa andra preciseringar helt eller delvis uppfyllda. Vidare
skulle det underlitta en analys av i vilken grad méluppfyllelse kraver internationella
insatser som inte Sverige har egen radighet 6ver.

Givet denna relativa tolkning visar resultaten i kapitel 5 att dtgéirderna i APH bidrar
starkast till uppfyllelse av P1 (god miljostatus) och P3 (ekosystemtjanster). Darnést
foljer P4 (grunda kustnira miljoer), P5 (gynnsam bevarandestatus och genetisk
variation) och P6 (hotade arter och aterstillda miljder). Atgirderna bidrar svagt till
uppfyllelse av P2 (god ekologisk och kemisk status), Pg (bevarade natur- och
kulturmiljovarden) och P11 (friluftsliv och buller), och allra svagast for P7 (frimmande
arter och genotyper), P10 (kulturlimningar under vatten) och P4I0 (tillstind i havet),
samt inte alls for P8 (genetiskt modifierade organismer). Detta indikerar pa vilka
omréden det kan vara sirskilt viktigt med atgirder som kompletterar APH for att det
ska finnas goda forutsattningar for att uppna miljomalspreciseringarna.
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I tabell 6.1 har atgirderna i APH sorterats utifran typ av atgird och var i DAPSIR-
kedjan de ar inriktade. Informativa styrmedel 4r den vanligaste kategorin, vilket
generellt ger anledning till en stark signal om behov av att folja upp hur de fungerar,
eftersom deras effekt pa maluppfyllelse kan vara begriansad om de inte kombineras
med till exempel administrativa eller ekonomiska styrmedel. Detta galler sarskilt om
inte informationsbrist ar sjalva huvudorsaken till det miljoproblem som ska l6sas.

Tabell 6.1. Atgirderna i APH indelade efter typ av atgédrd och inriktning i DAPSIR-kedjan.
(I och R finns inte med som kolumner, eftersom ingen atgard var inriktad pa paverkan (l),
och atgarden ar sjilva responsen (R).)

Typ av atgard Drivkrafter Aktiviteter Belastningar | Tillstand Summa
(D) (A) (P) (S)

Forskning och utveckling 0 1 2 2 5

(FoU)

Informativa styrmedel (IS) 3 3 4 2 12

Ekonomiska styrmedel 0 0 1 1 2

(ES)

Administrativa styrmedel 1 8 0 0 9

(AS)

Kombination av 0 0 1 1 2

informativa och

ekonomiska styrmedel

(IS+ES)

Offentliga &tgarder (OA) 0 0 0 1 1

Summa 4 12 8 7 31

For att fa goda forutsattningar for att uppna miljomalspreciseringarna pa bade kort och
lang sikt ar det troligt att det behovs atgiarder som ar inriktade pa saval drivkrafter,
aktiviteter, belastningar som tillstand. For att komma &t grundorsakerna till
miljoproblemen behover drivkrafter och aktiviteter forandras, men det kan ta lang tid
att astadkomma detta och det kan vara osikert vilken effekt som sddana forandringar i
slutinden ger pa belastningar och tillstand. Som framgar av tabell 6.1 dr atgarderna i
APH friamst inriktade p4 aktiviteter, belastningar och tillstind, men i viss man fven
drivkrafter, vilket ar onskvart for att fa effekter bade pa kort och lang sikt.

Med tanke péa drivkrafternas och aktiviteternas betydelse for langsiktiga och varaktiga
effekter, men dven osidkerheten kring vilka effekter som uppstar, kan det finnas ett stort
behov av forskning och utveckling som avser drivkrafter och aktiviteter. Bland
atgiarderna i APH ligger dock tonvikten pa belastningar och tillstdnd nir det giller
inriktningen for forskning och utveckling; fyra av de fem FoU-étgarderna i tabell 6.1
géller belastningar eller tillstdnd. Samma tonvikt finns for de relativt fa atgarder som
handlar om att inféra ekonomiska styrmedel — inga av dem &r inriktade pa drivkrafter
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eller aktiviteter, vilket kan indikera en underutnyttjad potential. En sarskilt viktig
egenskap hos ekonomiska styrmedel ar att de kan utformas sa att de aktérer som
faktiskt orsakar miljoproblemet ocksé far sta for kostnaderna for miljoskadorna, dvs.
fororenaren-betalar-principen (NV, 2016). En utmaning vid utformningen av
ekonomiska styrmedel ar dock att lagga t.ex. en miljoskatt pa en niva som faktiskt
formar dndra aktorers beteende i onskvird utstrackning.

Slutligen kan det uppmirksammas att endast en av atgirderna i APH Klassificerades
som en offentlig atgird. I allmanhet kan det forvintas finnas skil for fler offentliga
atgarder, eftersom kust- och havsmiljoproblemen till viss del har orsakats av historiska
beteenden och aktiviteter. I sddana fall saknas ofta verksamhetsutévare som kan stillas
till svars for problemen och tvingas bidra till att atgarda dem, vilket kan gora det
nodvandigt for staten att vidta egna atgirder.
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