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1 Inledning?

Naturvardsverket ska i januari 2019 lamna in en férdjupad utvardering av
Sveriges miljomal till regeringen. I utvarderingen kommer det att inga ett antal
forslag pa atgarder och styrmedel som bidrar till att uppna miljomélen. Under
2018 har miljoméalsmyndigheterna arbetat med att ta fram forslag. Detta arbete
har skett i samverkan inom sex olika temaomraden: Hallbara stader och
samhillen, Hallbart naringsliv, innovation och infrastruktur, Hallbar
konsumtion och produktion, Bekdmpa klimatférandringen, Hav och vatten,
samt Ekosystem och biologisk méngfald. Naturvardsverket har lett samtliga
temagrupper utom Hav och vatten, som leds av Havs- och vattenmyndigheten
(HaV) och Héllbara stdder och samhallen, som leds av Boverket.

Temagruppernas uppgift har varit att ta fram upp till tre konsekvensutredda
styrmedels- eller atgiardsforslag som bedoms vara de basta och viktigaste inom
respektive temaomréade for att nd miljomalen.

P& uppdrag av HaV har Anthesis Enveco AB under maj-augusti 2018 genomfort
samhillsekonomiska konsekvensanalyser av férslag som tagits fram inom
temaomradet Hav och vatten. Den hir rapporten avser konsekvensanalys av
forslaget Forbdttrad kunskap for en kostnadseffektiv hantering av fororenade
sediment. Rapporten ingar som en bilaga till den redovisning som
temaomréadet har skickat in till Naturvirdsverket, och dr en mer omfattande
version av konsekvensanalysen av detta forslag 4n den sammanfattande text
som ingér i huvudrapporten till Naturvirdsverket.

Rapporten f6ljer den struktur som Naturvardsverket tagit fram for
konsekvensanalyserna. Detta innebar att huvudavsnitten i kapitel 2-5 i
rapporten foljer rubrikerna i denna struktur. Kapitel 2 beskriver forslaget och
analyserar det underliggande miljoproblemet och behovet av styrning inom
omradet. Kapitel 3 handlar om forslagets effekter pa olika samhillsmal, inte
minst miljomalen. I kapitel 4 finns en genomgéng av forslagets konsekvenser
for olika aktorer, varefter forslagets samhéallsekonomiska kostnadseffektivitet
analyseras i kapitel 5.

1 Denna rapport har delvis baserats pa rapporten For en renare vattenmiljé genom
samverkan, 6kad kunskap och effektiva atgarder av fororenade sedimentomraden, som
under 2018 ges ut av SGU och som forfattats av Lijana Gottby (SGU), Malin Hemmingsson
(HaV), Sarah Josefsson (SGU), Maria Linderoth (NV), Per Nilsson (NV), Sara Nordstrém
(SGU), Yvonne Ohlsson (SGI), Minna Severin (SGU), Kristina Sjodin (SGU), Anna Stjarne
(Lansstyrelserna), Ann-Sofie Wernersson (HaV) och Paul Edebalk (SGI).
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2 Allmant om forslaget,
problemanalys

2.1 Styrmedels-/atgardsforslag

Regeringen foreslas att, genom regeringsuppdrag och resurser till
Naturvardsverket, SGU, SGI, HaV och lansstyrelserna, ta fram battre kunskap
om fororenade sedimentomradens utbredning, om risken for spridning av
miljogifter fran dessa samt om behandlingsalternativens kostnadseffektivitet
givet olika omréadens specifika férutsattningar.

Vidare foreslas att myndigheterna darefter far i uppdrag att ta fram en
prioriteringsplan f6ljt av att under en 20-arsperiod genomfora atgiarder dar de
bedoms gora mest nytta per insatt krona. Genomférandet av denna senare
etapp ingar dock inte i féreliggande konsekvensanalys.

2.2 Kortfattad beskrivning av forslaget

Myndigheterna foreslar ett paket av stegvisa insatser for att ta fram kunskap
for att darefter kunna genomfora kostnadseffektiva
efterbehandlingsatgirder/sanering av fororenade sediment i sjoar och
kustomraden. Regeringen bor genom regeringsuppdrag och resurser till
Naturvardsverket, SGU, SGI, HaV och lansstyrelserna sikerstilla att féljande
genomfors under en tre-arsperiod som en forsta etapp:

1. En sammanstillning av befintliga data avseende fororenade
sedimentobjekt i hav, sjoar och vattendrag. Detta kompletterar
inventeringen av potentiellt fororenade omraden som redan har
genomforts pa nationell niva och som var fokuserad pa landbaserade
objekt. Sedimentobjekt for vilka mer information behovs identifieras.

2. En nationell prioriteringsmetodik for vilka sedimentomraden som ska
undersokas forst utifran ett efterbehandlingsperspektiv utvecklas for att
fa storst miljo- och samhallsnytta, inklusive hansyn till fornlamningar
och kulturmiljoer enligt 2 kap. kulturmiljolag 1988:950. Kompletterande
undersokningar genomfors sedan for att fa en god nationell 6verblick
over utbredningen av fororenade sedimentomraden.

3. Vigledningar utvecklas for att kunna inventera och bedoma vilka risker
for hilsa och miljo ett fororenat sedimentomrade utgor samt vilka
sediment som bor atgardas eller hanteras pa sérskilt satt i samband med
t.ex. vattenverksamhet som muddring for att bibehalla vattendjup i
hamnar. Hir ingar t.ex. vilka bedémningsgrunder och riktvirden som
bor anvindas for att bedoma risk respektive atgardsbehov, vilket
sedimentdjup som &r relevant i olika sammanhang, samt vilka metoder
som bor anvandas for att utreda t.ex. risk for spridning till naringskedjan
och direkta och indirekta risker for manniskors hilsa samt risk for
samverkanseffekter.
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4. Erfarenheter av olika nationella och internationella efterbehandlings-

och muddrings-projekt sammanstills och utvirderas, &ven med avseende
pa omhindertagande av fororenade massor. Kompletterande pilotprojekt
genomfors i falt dar olika metoder, inklusive omhandertagandealternativ,
testas och utvarderas, for att kunna ta fram situationsanpassade
metoder.

En nationell kunskapsplattform och expertstodgrupp for férorenade
sediment skapas. Denna plattform sékerstiller erfarenhetsaterforing for
att oka takten i, och kostnadseffektiviteten av, efterbehandling av
fororenade sediment dven pa regional och lokal niva. Den innefattar
ocksa samarbete med branscher for gemensamma mal for “rena
sediment och levande bottnar” och virdet av vatten (fisk med laga halter
av miljogifter, god badkvalitet, tillgdng till kustndra omraden for
rekreation, forbattrad dricksvattenkvalitet i ytvattentéakter, storre
biologisk diversitet).

Darefter foreslas att etapp 2 genomfors (inkluderas inte i denna
konsekvensanalys). Etapp 2 innehéller:

4.

En langsiktig nationell plan tas fram for vilka sedimentomréden som ar
mest angeldgna att sanera for att uppna uppsatta nationella
miljokvalitetsmal och god status inom vatten- och
havsmiljoforvaltningen. Tack vare den nationella Gverblicken (punkt 2)
och vigledningarna for riskbedomningar (punkt 3) kan vilgrundade
beslut fattas om vilka objekt som ska prioriteras.

Metodiken for ansvarsutredningar utvecklas for att sikerstélla att
ekonomiska resurser frin relevanta killor anvinds, saval statliga som
frdn andra aktorer. En del i det arbetet ar att fa igdng det tillsynsdrivna
atgiardsarbetet. Har behovs tydliga kriterier som visar nir ett fororenat
sediment behover atgirdas, t.ex. riktviarden, som beskrivs i punkt 3 ovan.

Det utreds hur mycket Naturvardsverkets anslag 1:4 (Sanering och
aterstillning av fororenade omraden) bor forstiarkas for en rimlig
atgardstakt nar det géller fororenade sediment i sjoar och hav.

Atgirder genomfors med utgingspunkt i den nationella planen.

Arbetet med steg 6—9 foreslas genomforas nar steg 1—5 ar genomforda.
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2.3 Analys av miljoproblemet, aktérerna och
deras drivkrafter

I detta och paféljande avsnitt gors en konceptuell analys med fokus pa
miljoproblemet, dvs. de negativa effekter som fysisk paverkan pa vattendrag
och sjoar leder till, jfr figur 1. Syftet med en konceptuell analys ar att pa ett
overgripande plan analysera miljoproblemet i fraga, forklara varfor det uppstar
utifran bakomliggande aktiviteter och drivkrafter, samt faststilla narvaron av
eventuella marknadsimperfektioner som motiverar ndgon form av statlig
styrning i form av offentliga atgérder eller inférande av styrmedel.

Problem

Drivkrafter

Offentliga
Beteenden Atgirder

som orsakar
problemet?

Styrmedel

STATEN

Figur 1. Modell for konceptuell analys. Efter NV (2016).

Det finns flera olika typer av styrmedel. En indelning i administrativa,
ekonomiska och informativa styrmedel ar vanlig, och ofta ses forskning och
utveckling som en separat kategori (NV, 2012). Se tabell 1, som ocksa ger
exempel pa konkreta styrmedel. Det dr inte ovanligt att olika styrmedel
kombineras.
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Tabell 1. Styrmedelskategorier och exempel pa styrmedel. Fran NV (2012).

Administrativa Ekonomiska Informativa FoU
Lagstiftning Skatter Vagledningar Forskning
Normer Skatteavdrag Handbocker Utveckling
Gransvarden Avgifter Allméanna rad Utredningar
Langsiktiga avtal Boter/viten Upplysning Demonstration
Miljoklassning Bidrag Miljomarkning Teknik- och
Regelgivning Subventioner Radgivning systemutvardering
Teknikkrav Pantsystem Utbildning

Prévning Handel med Opinionsbildning

Tillsyn utslappsratter

Malstyrning Handel med

Kompensationskrav certifikat

Miljoersattning

Den konceptuella analysen bestér av foljande steg:

e En problembeskrivning som kartlagger och analyserar upphovet till
miljoproblemet samt indikerar hur problemet paverkar valbefinnandet
i samhillet och hur problemet kan betraktas ur samhéllsekonomisk
synvinkel (avsnitt 2.3.1).

e En analys av forslaget som presenterades i avsnitt 2.1 som en respons
pa miljoproblemet (avsnitt 2.3.2).

e En analys av befintlig styrning (avsnitt 2.4.1), forslagets typ av styrning
(avsnitt 2.4.2) och alternativ styrning (avsnitt 2.4.3).

P& det hir sattet ger den konceptuella analysen en grund for den fortsatta
konsekvensanalysen.

2.3.1 Problembeskrivning

Syftet med denna problembeskrivning ar forutom att kartlagga och analysera
upphovet till miljoproblemet dven att beskriva pa vilka sétt problemet paverkar
valbefinnandet i samhallet och identifiera betydelsefulla kunskapsbrister
betraffande vad som orsakar problemet. Avsnittet kommer dven diskutera
vilken radighet Sverige som nation har 6ver miljoproblemet.

DAPSIR-modellen

Ett viktigt hjadlpmedel for problembeskrivningen ir att reda ut hur
hiandelsekedjan bakom miljoproblemet ser ut. Den sa kallade DAPSIR-
modellen ar ett ofta anvandbart hjdlpmedel for detta, se Elliott et al. (2017),
som ocksé redogor for modellens ursprung. Modellen utgar ifran att det finns
en handelsekedja mellan foljande forhallanden:

D — drivkrafter (drivers): Utgors av drivkrafter till olika aktorers aktiviteter.
A — aktiviteter (activities): Aktiviteter i samhillet.

P — belastningar (pressures): Belastningar pa miljon som uppstar till f6ljd av
aktiviteterna.

S — tillstand (state): Miljotillstand.
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I — péverkan (impact): Ett visst miljotillstand karaktariseras av ett visst
tillhandahéllande av varor och tjanster fran miljon (ekosystemtjanster), och
konsumtionen av dessa varor och tjanster leder i sin tur till en paverkan i form
av vilbefinnande hos méanniskor.

R — respons (response): Samhilleligt agerande i form av t.ex. styrmedel och
offentliga atgirder.

Modellens karaktir som hiandelsekedja innebar att en forandring i ett
forhallande kan orsaka férandringar i ett annat steg. En fordandring i
exempelvis en drivkraft kan pa sa satt fortplanta sig till forandringar av
aktiviteter, belastningar, tillstand, paverkan och till sist ge upphov till en
respons, som i sin tur kanske ar inriktat pa att férdndra en drivkraft. Detta
illustreras av figur 2.

o

Respons Drivkrafter

Paverkan Aktiviteter

Tillstand Belastningar

Figur 2. DAPSIR-modellen.

Bakgrund till miljéproblemet

Mainniskan har under ling tid slappt ut fororenande &mnen i naturen, dels i
direkt anslutning till vatten och dels pa land som sedan transporteras via
vattenmassor eller luften till hav och sj6. Dar sedimenteras de med partiklar pa
havs- eller sjobotten. Ménga industrier i Sverige har legat eller ligger vid vatten,
vilket gor att det pa ett stort antal platser finns sediment med forhojda halter av
miljogifter (Mardberg, 2011). Under senare tid har utslappen fran storre
punktkillor minskat och mer diffusa utslapp genom t.ex. dagvatten har fatt en
storre betydelse.

Sediment dr en viktig del i det akvatiska ekosystemet eftersom de utgor habitat
for bottenlevande vaxter och djur. Fororeningar som ansamlats i sediment ar
ett hot mot vattenmiljon och de organismer som lever dar. De kan paverka
sedimentlevande organismer och funktionen hos de bottenlevande samhéllena
negativt. Miljogifterna kan ocksa spridas vidare i naringskedjan, dar de anrikas
i topp-konsumenter som till exempel fisk och fiskiatande faglar och darmed



Anthesis

utgora en risk for oss manniskor via fodan. Dessutom kan de, genom fysiska
storningar, spridas till omkringliggande vattenmiljoer och transporteras
ldngviga via vattnet. Tabell 2 visar exempel pa olika ekosystemtjanster
sediment bidrar till.

Tabell 2. Exempel pa ekosystemtjdnster som sediment bidrar till.

Stodjande Reglerande och Férsorjande Kulturella
uppréatthallande

Bottensamhallenas Sediment som Produktion av fisk Geologiskt och
omvandling eller lampligt substrat for och skaldjur for kulturellt arkiv
nedbrytning av algras mansklig konsumtion

organiska och
oorganiska amnen
samt cirkulation av

grundamnen
Produktion av Substrat och ”pool” Fysisk och kulturell
biomassa for biologisk miljo (till exempel
mangfald strandnara sediment
och rev)

Kalla till ramaterial
Lagring och
omvandling av
naringsamnen, kol
och andra @mnen

Fiberbankar som bildats av historiska utslapp fran framst pappers- och
massaindustrier ar ett vanligt exempel pa fororenade omraden. Fiberbankar
forekommer pa kust- och sjobottnar och bestér av olika grad av fibrer och l6sa
cellulosamaterial. Nedbrytningen av fiber ar syrekrdavande och darfor uppstar
syrebrist i fiberbankarna, vilket gor att doda bottnar bildas. De innehaller ocksa
ofta hoga halter miljogifter sdsom kvicksilver, DDT och dioxiner. Enligt
lansstyrelsernas register 6ver fororenade omraden finns det flera hundra
verksamheter som kan ha gett upphov till fibersediment i Sverige. Oftast
oversedimenteras inte fiberbankarna, det vill sdga de tdcks inte av renare
naturligt material (Norrlin & Josefsson, 2017). Darfor kommer dessa omraden
under ldng framtid kunna utgora en risk for miljon eftersom fororeningarna
kan spridas fran sedimenten.

Till exempel minskar koncentrationerna av TBT pa grund av det
anvandningsforbud som inforts, men TBT utgor dndéa fortfarande ett problem
genom att organismer exponeras for amnet via sediment.

Enligt HELCOMSs bedémning av miljotillstindet i Ostersjon (HOLAS) Ar
statusen délig i alla delar av Ostersjon pa grund av hoga fororeningshalter som
overskrider de gransviarden som finns for bland annat sediment. Detta bidrar
till att vi inte nar miljomalet Giftfri miljo som kraver att halter av
naturfrimmande dmnen &r néra noll och att paverkan pa ekosystemen och
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ménniskors hilsa dr forsumbar. Aven méjligheten att nd miljokvalitetsmalen
Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skdrgard
samt Ett rikt vdxt- och djurliv paverkas negativt.

Atgirder for att minska nya utslipp har vidtagits for minga dmnen, vilket gor
att spridningen fran gamla utslapp som finns kvar i férorenade sediment blir
allt viktigare. Detta visar bland annat en ny studie om dioxin i
Ostersjostromming (Assefa m.fl., 2018), diir de dioxinmonster som har
observerats pekar pa att klorfenolféroreningar bidrar starkt till dioxinhalterna i
stromming. Klorfenolprodukter anvindes bland annat for att behandla trd mot
svampangrepp men forbjods p& 1970- och 80-talen i linderna runt Ostersjon,
och en slutsats fran studien ar darfor att historiska utslapp som finns kvar i
fororenade sediment behover uppméarksammas for att minska halterna i fisk.

Fororenade sediment ar ett miljoproblem som kommer kvarsta om inte
atgirder vidtas. Det ar bara pa ett fatal stillen som fororenat sediment pa
naturlig vag tacks av rent sediment som minskar féroreningsspridningen
(Norrlin & Josefsson, 2017). De flesta kdnda starkt fororenade sedimenten ar
lokaliserade pa grunda djup vid kusten eller i sj6ar, vilket gor att de paverkas av
bland annat naturliga processer som landho6jning och végor, men dven av
sambhillets behov av farleder for fartygstrafik, olika konstruktioner och
kustnira turism. Féroreningarna fran sediment sprider sig séledes
kontinuerligt men ockséa som ett resultat av nyttjandet av hav och sjoar. Att det
finns fororenade sediment begransar darfor var majlighet att anvianda de
akvatiska resurserna till bla tillvaxt. Klimatforandringar 6kar ocksa risken for
kraftiga stormar och forandrade bottenstrommar, vilket kan oka
fororeningsspridningen.

Vilket ar problemet som projektet ska l6sa och varfor ar det ett problem?
Om arbetet med fororenade sediment jamfors med arbetet med fororenad
mark ligger kunskapsnivin om sedimenten, styrmedlen och takten i
atgirdsarbetet efter. Overblicken 6ver den nationella situationen #r simre,
farre undersoknings- och atgardsinsatser utférs och det finns farre
vagledningar relaterade till de komplexa fragestillningar som
sedimentproblematiken utgor. Till skillnad fran fororenade omraden péa land
saknas det idag riktvirden som underlag for beslut om atgiarder, bade vad
géller efterbehandling och vattenverksamhet sdsom muddring. Sverige saknar
ocks4, till skillnad fran flera andra linder (t.ex. Norge och Finland), s.k.
forvaltningsmassiga varden eller action levels” som anger vid vilka
fororeningsnivaer olika typer av atgiarder bor sattas in.

Nar det giller kunskapsnivan saknas det kunskap om var i landet det finns
fororenade sedimentomraden, vilka fororeningar som finns dar och vilka hot
de enskilda omradena utgor mot ménniskors hélsa och miljon. Vid jamforelser
mellan identifierade sedimentomréaden och identifierade potentiella killor pa
land fastslog Norrlin & Josefsson (2017) att det dr hogst sannolikt att det finns
manga omraden med fibersediment som dnnu inte har identifierats. De
uppskattar att 6ver 300 omraden déar fibersediment kan forekomma beh6vs
inventeras.
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Stora delar av Ostersjon har miljogifter upplagrade i sedimenten till f5ljd av
langviga spridning via vattenmassor och luft (Apler & Josefsson 2016). Det ar
formodligen inte realistiskt genomforbart eller ekonomiskt motiverat att sanera
alla dessa omraden fran miljogifter. Vissa specifika platser ar dock mer
drabbade dn andra av féroreningar (kvicksilver, DDT, PCB och dioxiner) och
dessa "hot spots” behovs identifieras och prioriteras. Idag saknas ett langsiktigt
arbete med hur de férorenade sedimenten ska prioriteras.

Myndigheter och féretag saknar ocksa ofta kunskap och erfarenhet om hur
undersokningar och utredningar bast gors och vilka metoder for atgarder som
ar lampliga i olika situationer. Kunskap om sedimentfororeningars utbredning
i ett regionalt och nationellt perspektiv beh6vs for att kunna ta stéllning till var
och vilka dtgarder (sdsom sanering eller skyddsatgirder vid muddring) som ar
prioriterade och motiverade i ett lokalt perspektiv. En nationell 6verblick av
situationen och analys av vilka dtgarder som ar mest effektiva pa olika nivier
(lokala, regionala, nationella och internationella) behovs for att minska
fororeningshalterna i sediment. Myndigheterna och foretagen saknar ocksa
erfarenhet och rutiner fér bland annat vilka regelverk som géller i olika
situationer for fororenade sediment.

Problemet utifrdn DAPSIR-modellen

Genom att tillimpa DAPSIR pa miljoproblemet med fororenade sediment i
kustomraden och sjoar kan den radande situationens drivkrafter, aktiviteter,
belastningar, tillstdnd och paverkan beskrivas pa foljande sitt, se dven
illustrationen i figur 4.

Belastningarna handlar i det hir fallet om milj6farliga utslapp frén sediment.
Dessa belastningar leder i sin tur till ett tillstand som bl.a. kinnetecknas av
ekologiska system med minskad biologisk méngfald och minskade bestand av
olika arter, t.ex. fisk och skaldjur som kan vara hilsofarliga att konsumera. Ett
sddant miljétillstdnd innebar en pdverkan pa vilbefinnandet i samhéllet i form
av konsekvenserna av forsamrat tillhandahallande av ménga
ekosystemtjanster, t.ex. produktion av atbar fisk och att arter som t.ex.
havsornar paverkas negativt av miljogifter. Belastningarna harror fran flera
olika typer av aktiviteter. Aktiviteterna har till stor del gett upphov till
historiska utsldapp, men det finns dven pagaende utsliapp fran historiska
aktiviteter (sdsom lackage fran vrak och dumpade kemiska stridsmedel) och
fran nutida aktiviteter som @ven kan rora om och sprida fororeningarna.
Foljande sektorer paverkar indirekt eller direkt genom tillférsel av f6roreningar
eller spridning av befintliga fororeningar i sediment:

e Industri. Historiska och pagéende utslapp fran t.ex. gruvor,
metallverk, gasverk, pappers- och massaindustrier och sagverk bidrar
till hog utstrackning till de fororeningar som lagras i sediment.

o Fritidsbatar. Batbottenfarger med TBT ar idag forbjudna, men
fortsatter att lacka fran batar som tidigare mélats med farger som
innehaller TBT. Tillforseln sker bade via direktlackage fran skrov till
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vattnet men ocksd i samband med béatupptag vid rengoring eller
slipning.

e Sjofart. Fororeningar fran skrov (batbottenfarg) och bransle kan
spridas och leda till att fororeningar tillfors vattenmiljon och pa sikt
sedimenteras. Sjofart kan ocksa leda till att féroreningar i sediment kan
roras upp och spridas till andra omraden. Oljeutslapp och utslapp vid
olyckor och grundstotningar dr andra exempel pa tillforsel av
fororeningar.

e Yrkesfiske. Bottentrdlning kan rora om sedimenten och orsaka
spridning av foéroreningar.

e Infrastruktur vid vatten. Vid utbyggnad av hamnar och underhall
av farleder behovs det oftast muddras, vilket kan innebéra att
fororeningar sprids. En utbyggd hamn innebar dessutom fler fartyg
vilket kan innebira en utékad belastning. Aven annan typ av
byggnation, t.ex. palningsarbeten for att anlagga broar eller vid
kabelnedlaggning i vatten, kan innebéra risk for spridning.

¢ Titorter och landsvigar. Utsldppen fran storre punktkéllor sdsom
reningsverk har minskat och mer diffusa utslapp fran till exempel
hushaéll, stader och vigar har fatt en allt storre betydelse for paverkan
péa miljon. Dagvatten kan exempelvis innehalla ett mycket stort antal
farliga amnen och mikroplaster som kan lagras upp i sediment.

e Jordbruk och skogsbruk. Bekampningsmedel och godsel som
anvands inom jordbruket kan spridas till intilliggande vatten genom
avrinning. I samband med skogsavverkning kan kvicksilver som ligger
upplagrat i mark och grundvatten (till f6ljd av historisk och nuvarande
atmosfarsdeposition) spridas till intilliggande sj6ar och vattendrag.

e Vattenbruk. Odling av djur och vixter i vatten innebar att
fororeningar som naringsamnen, ldkemedel och substanser fran
antifoulingprodukter kan spridas i vattenmiljon och né sediment.

Till drivkrafterna for de befintliga verksamheterna hor bland annat teknisk
utveckling som gor att miljofarliga utslapp fran industrierna generellt minskar
samt befolkningstillvaxt och internationell handel som gor att sjofart, fiske och
infrastruktur vid vatten okar.

Problemet utifran samhallsekonomisk synvinkel

Samhaéllsekonomi handlar bland annat om att analysera hur vi kan allokera
samhillets knappa resurser sa att medborgarna far en sa hog valfard som
mojligt. Att utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv motivera statlig
intervention kraver att det gar att visa att en situation utan nagon form av
styrning leder till en ineffektiv allokering av resurser. I fallet med fororenade
sediment ar det samhillsekonomiska grundproblemet att det finns negativa
externa effekter forknippade med de aktiviteter som astadkommer eller har
astadkommit denna belastning pa miljon. Forekomsten av negativa externa
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effekter betyder att de aktorer i samhallet som ger eller har gett upphov till de
fororeningar som ansamlats i sedimenten i frinvaron av styrmedel inte
behover beakta de negativa konsekvenser som de fororenade sedimenten har
pé andra individer i samhallet. Det finns darfor inga incitament for dessa att
minska den belastning de orsakar pa miljon. Effekterna ar externa pa sa sitt att
aktorerna som genomfor olika aktiviteter inte beaktar de fullstdndiga
kostnaderna for sina aktiviteter nar de tar sina beslut om aktiviteternas
omfattning. Att aktorerna inte beaktar kostnaderna skulle ocksa kunna bero pa
att de inte kanner till effekterna av sina aktiviteter. Om de far tillgang till battre
information om hur miljon paverkas av verksamheterna ar det mojligt att de
skulle vidta atgarder i storre utstrackning. Utifrdn hindelsekedjan i figur 4 kan
externa effekter ses som den paverkan olika aktiviteter i slutinden har pa tredje
part.

Figur 3 illustrerar schematiskt att negativa externa effekter innebar ett
marknadsmisslyckande i betydelsen att en fri marknad leder till en hogre
produktion dn vad som ar 6nskvirt ur samhallsekonomisk synvinkel. Givet ett
marknadspris lika med p dr den samhaillsekonomiskt 6nskvarda
produktionsnivan y* lagre dn den foretagsekonomiskt motiverade
produktionsnivéan y°. Detta kan exempelvis handla om marknaderna for varor
som har spridning av féroreningar som en bieffekt. Givet de radande
marknadspriserna och institutionella forhallandena leder denna produktion till
negativa externa effekter, exempelvis konsekvenserna till f6ljd av att sediment
fororenas.

Narvaron av den negativa externa effekten motiverar ett statligt ingripande i
form av offentliga atgirder eller att infora nya styrmedel och/eller andra
befintliga styrmedel. Det finns alltsa ett samhillsekonomiskt skil for att staten
griper in for att dtgdrda miljoproblemet med utslapp av fororenande &mnen till
sediment, exempelvis med hjilp av forslaget i avsnitt 1.1.
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Marginalkostnad fér
samhallet

Marginalkostnad fér
producenterna

»
>

Kvantitet (enhet)

Figur 3. Nar marginalkostnaden for samhallet 6verstiger marginalkostnaden
for producenter av en vara foreligger en negativ extern effekt. Givet
marknadspriset p dr den samhaéllsekonomiskt motiverade produktionsnivan
lika med y*, dvs. en lagre niva dn den foretagsekonomiskt motiverade
produktionsnivan y°.

Det langsamma arbetet med fororenade sediment kontrasterar mot det faktum
att det ar i vattenmiljon manga av vara miljoproblem ar som storst, daribland
halterna av fororeningar i djur. Tre av orsakerna till att dtgardsarbetet med
fororenade sediment inte har kommit lika langt som med férorenad mark ar
att:

1. Ett féororenat markomréde har oftast en tydlig dgare, vilket fororenat
sediment inte alltid har. Miljoproblem i hav och sjoar ar darfor i hogre
grad en "tragedy of the commons” (allménningens dilemma) — manga
aktorer har nytta av resurserna, t.ex. fisk med ofarliga
fororeningshalter, men ingen fordel av att sjalv atgiarda en del av det
som orsakar problemet. Ibland ar det mojligt att med hjalp av
undersokningar ta reda pé var féroreningarna kommer ifran, men det
ar kostsamt och darfor ofta inte ett rimligt alternativ.

2. Att dtgirda fororenade sediment ar ofta kostsamt och mera komplext, i
mycket hogre grad an att atgirda fororenad mark (vilket delvis beror pa
att inte lika stor teknikutveckling har gjorts for sediment som for
mark).

3. Mainniskor exponeras ofta indirekt av fororenade sediment eftersom de
séllan vistas dar, medan fororenade markomraden utgor en mer direkt
risk.

“Tragedy of the commons” kombinerat med relativt dyra och komplexa
atgarder gor att det kravs en stark nationell styrning for att atgidrda problemet.
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De aktorer som behover verka tillsammans for att fa storre utvaxling ar olika
statliga och regionala myndigheter.

2.3.2 Foreslagen respons

Responsen i DAPSIR-modellen

Respons i form av att staten agerar genom offentliga atgarder eller olika typer
av styrmedel for att 4stadkomma en férandring i miljotillstdndet kan vara
inriktad pa olika delar av handelsekedjan. Det kan handla om att fordandra
drivkrafter, modifiera, substituera eller ta bort aktiviteter,
Jorebygga, minska eller forhindra belastningar, fordndra tillstand,
eller kompensera eller mildra paverkan.

Forslaget i avsnitt 1.1 4r en respons som inriktar sig pa att paverka
belastningarna genom att satsa statliga medel pa att i en forsta etapp vidta
offentliga atgdrder som bland annat tar fram kunskap om férorenade
sedimentomraden, och i en andra etapp utnyttja denna kunskap for att
underlitta kostnadseffektiva saneringar av sddana omraden, bland annat med
hjalp av statliga bidrag. I DAPSIR-kedjan i figur 4 indikeras detta av pilen som
fran responsrutan pekar pa belastningsrutan. Forslagets etapp 1 handlar alltsa
om att ta fram kunskap om fororenade sedimentomraden, risker och lampliga
atgirder och pa sa sitt ge underlag for att kunna genomfora kostnadseffektiva
atgarder i nista etapp. Etapp 1, som denna konsekvensanalys avgransar sig till,
har darfor ingen direkt effekt pa belastningarna, men ar en forutsattning for
vidare arbete.

Drivkrafter

Teknisk utveckling,
internationell handel,
befolkningsutveckling

Aktiviteter

Industri, fiske, sjofart,
trafik, byggnationer,
jordbruk, skogsbruk etc.

Respons

Fordela medel till sanering
av fororenade sediment

Paverkan Belastningar

Livsmedel (fisk och skaldjur),
rekreation (bad, fiske),
icke-anvandarvéarden etc.

Miljofarliga utslapp fran
fororenade sediment

Tillstand

Biologisk mangfald,
artbestand, féroreningar i
organismer

Figur 4. Forslaget som respons i DAPSIR-modellen.
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2.4 Analys av behov av styrning inom omradet

2.4.1 Befintlig styrning

Miljobalken

Fororeningar i sediment regleras genom miljobalken (SFS 1998:808). Enligt 2
kap. miljobalken ar den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller
vidtagit en dtgard som medfort skada eller oldgenhet for miljon skyldig att
avhjalpa detta tills dess att skadan eller oldgenheten upphor i den omfattning
som kan anses skaligt. Enligt 10 kap. miljobalken ar fororenade sediment ett
exempel pa omraden som kan medfora skada eller oldgenhet for manniskors
hélsa eller miljon. Forutsiattningen for att kunna tillimpa miljobalken ar att det
gar att visa att omradet verkligen ar fororenat. Vid bedomningen racker det att
visa att det finns en risk for skador pa hélsa eller miljo. Krav pa utredning och
utforande av efterbehandlingsarbeten stills alltid pa ansvarig
verksamhetsutévare om sddan finns. Om det inte finns ndgon ansvarig
verksamhetsuttvare ar fastighetsagare som kande till fororeningarna vid
forvarvet istillet ansvarig.

Satsningar pa sanering

I augusti 2017 beslutade regeringen att satsa 325 miljoner kronor under en
tredrsperiod (2018—2020) for att sanera fororenade sedimentomraden. Detta
var en forstarkning av saneringsanslaget for fororenad mark, men medlen ar
oronmarkta for sediment. I dagsldget bidrar satsningen till att ett antal kdnda
fororenade sedimentomraden kan atgardas. Detta atgiardar dock varken
bristerna vad géller den nationella 6verblicken, samsyn, samordning och
vagledningar eller de fororenade sedimentomraden som idag inte ar kanda.

Satsningar pa FoU

Det foreliggande forslaget kompletterar det forsknings- och utvecklingsarbete
som drivs av Statens geotekniska institut (Minna Severin, SGU, och Mikael
Stark, SGI, e-post 2018-08-14). Under 2018 fick SGI 5 miljoner kronor for att
forstarka tillampad forskning och utveckling samt kunskapsspridning med
avseende pa fororenade sediment och fibersediment (SGI, 2018a). SGI har i sitt
budgetunderlag for ar 2019-2021 till regeringen dskat om ytterligare 5 miljoner
kronor per ar for det fortsatta och paborjade forsknings- och
kunskapsformedlingsarbetet (SGI, 2018b). Forskningsresultaten ska komma
till praktisk anvandning i t.ex. vigledningar och publikationer, och atgiarder
och nya tekniker och arbetssatt ska utvecklas. SGI ska bidra med viagledningar
och utbildningar som syftar till effektiva utredningar och atgiarder av
fororenade sediment.
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2.4.2 Foreslagen typ av styrning

Forslaget gar ut pa att genom offentliga atgérder ta fram kunskap om
fororenade sedimentomraden for att sedan ha ett battre underlag for
genomforandet av saneringsatgarder. Miljoproblemen med fororenade
sediment paverkas delvis av padgaende utslapp och delvis av historiska utslapp.
Det ar inte majligt for staten att paverka historiska val och beteenden och
darfor behover staten antingen sjilv vidta atgiarder genom saneringar eller sa
behover krav stillas pa att verksamhetsutovare som ar ansvariga for historiska
utslapp sanerar omradena. Detta forutsatter att det gar att ta reda pa vilka de
ansvariga ir. Okad kunskap om férorenade sedimentomriden ger underlag for
att ta battre beslut om vilka omréden som ska saneras, oavsett vem som star for
kostnaden. Samtidigt 4r det viktigt att arbeta med att minska pagaende utslapp
och minska eller férandra de aktiviteter som rér om och sprider
fororeningarna.

2.4.3 Alternativ styrning

Fragan ar om det finns alternativ till den styrning som forslaget gar ut pa. Det
ar med hjilp av att jimfora med sadana alternativ som forslagets
kostnadseffektivitet kan utviarderas. Exempel pa sddana alternativ ar féljande:

Sanering av kanda omraden

Att sanera de i dagsldget kinda fororenade sedimentomradena, utan att
genomfora etapp 1, ger snabba effekter och lagre kostnader da ingen ny
kunskap behovs tas fram. Styrningen kan dock innebéra att omraden som idag
ar okdnda men har stora behov av sanering inte atgardas. Eftersom ingen
prioriteringsmetodik har tagits fram kan det ocksa innebéra att fel omraden
prioriteras eller att de atgiarder som genomfors inte ar kostnadseffektiva.

Hitta ansvariga och lata dessa betala

Ett alternativ till forslaget skulle kunna vara att via provtagningar ta reda pa
vilka som &r ansvariga fororenade sediment for att kunna stilla krav pa dessa
att sanera. Det dr dock inte sakert att detta skulle vara kostnadseffektivt for
sambhaéllet som helhet, &ven om det innebar minskade kostnader for staten,
eftersom det 4nda behovs kunskap om utbredningen av fororenade sediment
och vilka omraden som bor prioriteras.

En annan fraga ar hur forslaget i avsnitt 2.1 kopplar till befintlig statlig
styrning, och varfor forslaget behovs i forhallande till den befintliga styrningen.
Miljobalken reglerar fororeningar i sediment, men ett problem ar att den
ansvarige inte alltid ar kind. Forutsattningen for att kunna tillampa
miljobalken dr ocksa att det gar att visa att omradet verkligen ar fororenat.
Forslaget kan darmed leda till att miljobalken oftare kan tillampas.
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3 Forslagets effekter pa olika
samhéallsmal

3.1 Vantad effekt av forslaget pa miljomalen och
Agenda 2030-malen

Forslaget ger inga direkta effekter pa miljon, men skapar forutsattningar for att
genomfora atgiarder som i forlangningen far positiva miljoeffekter.

Fororenade sedimentomraden utgor ett hinder pa viagen for att vi ska na de
nationella miljokvalitetsmélen. Riksdagen har antagit 16 miljokvalitetsmal dar
Giftfri miljo ar ett av dem. Definitionen ar "Forekomsten av Aamnen i miljon
som har skapats i eller utvunnits av samhallet ska inte hota manniskors hilsa
eller den biologiska mangfalden. Halterna av naturfrimmande dmnen ar nira
noll och deras paverkan pa manniskors hilsa och ekosystemen ar forsumbar.
Halterna av naturligt forekommande dmnen dr nara bakgrundsnivéerna”.
Andra nationella miljokvalitetsmal som berors av detta miljomalsarbete ar
Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd
samt Ett rikt vdxt och djurliv. Kemikalieinspektionen har ett huvudansvar for
att driva arbetet framat for att vi ska nd malet Giftfri miljé. HaV har
motsvarande ansvar for mélen Levande sjéar och vattendrag och Hav i
balans. Naturvardsverket har ansvar for mélet Ett rikt vdxt och djurliv. Manga
olika myndigheter berors av arbete med malen vilket paverkar arbetet med att
uppna miljomaélen.

FN beslutade ar 2015 om en Agenda 2030, med 17 globala hallbarhetsmal vilka
innebar att vi ska uppna en socialt, miljomassigt och ekonomiskt hallbar varld.
Den miljomdssiga hallbarheten handlar om att hushalla med naturens
resurser for att tillforsiakra framtida generationer en god livsmiljo. Miljomassig
héallbarhet i forhallande till hanteringen av férorenade sediment handlar om att
ta langsiktig hansyn vid beslut som paverkar miljon i en vattenregion eller i
bedomningar och prioriteringar av atgiarder. De svenska miljokvalitetsméalen
omhéndertar den ekologiska dimensionen av de globala hallbarhetsmélen. De
globala mal som framforallt berors inom detta miljoméalsarbete ar Mél 14 Hav
och marina resurser, Mél 6 Rent vatten och sanitet samt Mal 3 Hdlsa och
vdlbefinnande genom delmal 3.9: “Till 2030 vasentligt minska antalet d6ds-
och sjukdomsfall till f6ljd av skadliga kemikalier samt féroreningar och
kontaminering av luft, vatten och mark”.
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3.2 Eventuella vantade effekter av forslaget, pa
andra mal an miljomalen

Agenda 2030 handlar ocksa om att sakerstilla att den ekonomiska
utvecklingen inte sker pa bekostnad av den miljomassiga eller sociala
héllbarheten. Det kan till exempel handla om att utvecklingen inte bor ske i en
hogre takt dn att naturen hinner aterhamta sig. Nar det giller fororenade
sediment berér ekonomisk héllbarhet framforallt tva saker 1. Bl tillvaxt — en
ren havsmiljo leder till arbetstillfallen och friskare medborgare. 2. Den andra
delen handlar om att det ofta ar forenat med hoga kostnader att utfora
saneringsarbeten i vattenmiljo. De hoga kostnaderna beror framforallt pa att de
fororenade sedimenten &r svara att komma at bade for provtagning och
atgirder, och att sedimenten maste forbehandlas genom avvattning innan
deponering. Den ekonomiska hallbarheten behéver darfor inkluderas
tillsammans med den sociala och miljomassiga dimensionen vid avvagningen
vid beslut om atgard.

3.3 Beskrivning av analysen av forslagets
effekter pa olika mal

Analysen ovan av forslagets effekter pa olika mél har gjorts utifran antagandet
att dven etapp 2 kommer att genomforas, vilket inkluderar en prioriteringsplan
och att saneringar genomfors.

3.4 Bedomning av oséakerhet i utfall

Aven om det finns brister i kunskapen om miljégifter och hur férorenade
sediment paverkar miljon och hilsa, ar den tillrdackligt stor for att kvalitativt
bedoma effekterna av att sanera fler objekt. Daremot gar det inte att sdga exakt
hur ménga fler fororenade sediment eller hur ménga fler kg fororenande
amnen som kommer att saneras genom detta forslag. Det beror pa vad
kartlaggningen kommer att visa, men det ar i alla fall sdkert att besluten som
tas kommer att vara mer valgrundade tack vare etapp 1. Det finns ocksd manga
andra fororeningskallor (bade diffusa och specifika) som paverkar mangden
fororeningar utover fororenade sediment. Detta gor att enbart saneringar av
fororenade sediment inte racker for att na samhallsmalen.
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4 Forslagets konsekvenser for

olika aktorer

Referensalternativ

For att kunna utvardera konsekvenser ar det nédvandigt att formulera ett
referensalternativ, vilket limpligen ar den framtida handelseutvecklingen
om forslaget i avsnitt 1.1 inte genomfors. Med hjilp av ett sddant
referensalternativ gar det att definiera konsekvenserna av sjilva forslaget. Ett
sddant referensalternativ kallas ofta for "nollalternativet” eller “business as

usual” (BAU).

I referensalternativet antas att den befintliga styrningen fortsétter, liksom den
situation avseende drivkrafter, aktiviteter och belastningar som beskrevs i

2.3.1.

4.1 Forslagets konsekvenser for de offentliga

finanserna

De totala direkta kostnaderna for att genomfora forslaget (etapp 1) skattas till
42,4—76 miljoner kr. Tabell 3 visar kostnaderna per delforslag och moment.

Figur 5. Kostnad for forslagets olika delar.

Delforslag

Moment

Kostnad

1) Sammanstalla befintliga data
avseende fororenade sedimentobjekt i
vatten

Konsultarbete - GIS-kunnig,
systemutvecklare

2-5 miljoner kr

2) Utveckla prioriteringsmetodik for vilka
sedimentomraden som ska undersokas
och kartlagga utbredningen av
fororenade sedimentomraden

Prioriteringsmetodik-—
konsultarbete (6 manader) +
arbetstid hos myndigheter

1,1-1,7 miljon kr

Skapa ett undersoknings-
program for vardera fem
vattendistrikt. Undersdkning
och analys ca 5-6 miljoner kr
per vattendistrikt (5-6 ggr 5)

25-30 miljoner kr

Nationell utvardering

1-2 miljoner kr

3) Utveckla vagledningar for inventering
och bedémning av hélso- och miljorisker
vid férorenade sedimentomraden

En vagledning om hur man 1,5 miljon kr
beddmer risker och

atgardsbehov (utan analyser)

En vagledning om atgarder och | 1,5 miljon kr

tillstandsansokan
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erfarenheter fran tidigare
efterbehandlings- och muddrings-
projekt. Genomfor pilotprojekt i falt dar
olika metoder testas och utvarderas for
att kunna ta fram situationsanpassade
metoder.

Troligen en vagledning till 1,5 miljon kr
utifran forslag fran andra
myndigheter an SGU

4) Sammanstalla och utvardera Sammanstalla och utvardera — 1 miljon kr

Konsultarbete (6 manaders
skrivbordsarbete)

3-6 pilotprojekt (2—5 miljoner
kronor per projekt)

6—30 miljoner kr

5) Skapa en nationell kunskapsplattform
och expertstodgrupp for fororenade
sediment.

Bygga upp en webbplats. Garna
anvdnda en som redan finns
(tex atgardsportalen, Renare
mark eller en myndighetsida)

1 miljon kr

Forvaltning av webbplats

200 000 kr

Resurser i form av tid fér
myndighetsrepresentanter och
experter.

500 000 kr

Ett seminarium per ar

100 000 kr

Summa

42,4-76 miljoner kr

4.2 Forslagets konsekvenser for naringslivet

Forslagets etapp 1 innebar inga storre konsekvenser for naringslivet utéver
behov av konsultinsatser. Etappen bor dock ses som en forutsittning for att
saneringarna i etapp 2 kan genomforas pa ett kostnadseffektivt satt. Om detta
leder till att saneringarna blir mindre omfattande och/eller mer samordnade
an annars kan detta leda till att behovet av konsultinsatser och entreprenader
blir mindre dn annars. Etapp 2 kan vidare forvantas medfora olika
konsekvenser for naringslivet, dar vissa branscher (t.ex. yrkesfiske, vattenbruk,
turism, aktorer som muddrar eller bygger i vattenomraden med fororenade
sediment) kan forvintas gynnas av saneringar, och dir kostnader for
saneringar kan bli aktuella for verksamhetsutovare som har ett ansvar for
fororeningar. Konsekvenser av en etapp 2 utreds inte ndrmare har.

4.3 Forslagets konsekvenser for hushallen

Forslagets etapp 1 innebir inga konsekvenser for hushéllen. En etapp 2 kan
daremot fa bade positiva och negativa konsekvenser for hushallen. De positiva
konsekvenserna ar bl.a. potentiellt minskade hélsorisker att konsumera fisk,
minskad risk for att fororeningar i sediment tranger in i dricksvattnet, och
okade badmojligheter. Muddringsprojekt kan dock eventuellt innebira tillfallig
forsamring av vattenkvaliteten, bullerproblem eller att framkomligheten till
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vissa vattenomraden forsdmras under tiden saneringen pagar. Konsekvenser av
en etapp 2 utreds inte ndrmare har.

4.4 Bedomning av oséakerhet kring konsekvenser

Osikerheten i konsekvenserna ar relativt 1g, eftersom konsekvenserna ar
avgransade till etapp 1 och darfor i huvudsak berér de offentliga finanserna.

4.5 Konsekvenser av alternativ styrning

I avsnitt 2.4.3 beskrevs som en alternativ styrning att, istillet for att genomfora
etapp 1, direkt sanera de i dagslidget kinda fororenade sedimentomradena.
Detta skulle inte innebara négra kostnader for att ta fram kunskap genom en
etapp 1, utan resurserna for etapp 1 (42,4-76 miljoner kr) skulle istillet kunna
laggas pa saneringar direkt.

Att via provtagningar ta reda pa vilka som ar ansvariga férorenade sediment for
att kunna stélla krav pa dessa att sanera ar mycket kostsamt och ar inte alltid
ett mojligt alternativ pa grund av tekniska begransningar.

5 Forslagets
kostnadseffektivitet

5.1 Forslagets kostnadseffektivitet i forhallande
till andra befintliga eller tankbara styrmedel
eller atgarder

Saneringsatgirder kan vara mycket kostsamma. Detta giller inte minst
sanering av fororenade sediment. Exempelvis ar budgeten for den pagaende
saneringen av Oskarshamns hamnbassidng 510 miljoner kronor
(www.renhamn.se). Rosén m.fl. (2014) utviarderade det statligt finansierade
arbetet med efterbehandling av féororenade omraden. Studien utvirderade 10
olika typer av saneringsprojekt, varav ett gillde sanering av fororenade
sediment i Orserumsviken och 6vriga olika fororenade omraden p4 land.
Orserumsviken kostade 125,8 miljoner kr att sanera. Per kg sanerade
fororeningar var kostnaden 86 000 kr, vilket innebar att det ur denna aspekt
var den Overlagset dyraste atgiarden av de utvirderade projekten. Eftersom det
kan bli dyrt med saneringséatgirder ar det viktigt att forst ta fram kunskap om
utbredningen av fororenade sediment for att sedan kunna prioritera ratt. I
vissa fall kanske det inte ar samhéllsekonomiskt l16nsamt att genomfora
atgarderna 6ver huvud taget, men i de fall atgarder genomfors ar det viktigt att
det inte gors slumpmassigt. Genom att enbart sanera fororenade
sedimentomrédena som vi idag kénner till, kan det innebéra att fel omraden
prioriteras. Kunskapen om vilka omraden som ar fororenade kan ocksa ge
forutsattningar for att oftare tillimpa miljobalken sa att verksamhetsutovaren
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star for saneringen. Det torde darfor vara relativt sikert att etapp 1 leder till en
okad potential att genomfora kostnadseffektiva atgarder i etapp 2, i jamforelse
med att ta beslut om atgirder utan tillracklig kunskap, men det dr utan en mer
detaljerad kartlaggning av de fororenade sedimenten svart att siga mer
detaljerat hur stor denna potential ar.

5.2 Beskrivning av analysen av forslagets
kostnadseffektivitet

En kvantitativ kostnadseffektivitetsanalys ar svar att gora, eftersom mangden
av potentiella atgarder som kan genomforas i etapp 2 bland annat beror pa
resultatet av kartlaggningen i etapp 1. Forslagets kostnadseffektivitet har
daremot kvalitativt diskuterats i jamforelse med att inte genomfora forslaget.

5.3 Beddmning av osakerhet i
kostnadseffektivitet

Osikerheten ar stor, samtidigt som kostnadsbesparingspotentialen av etapp 1
ocksa ir stor, med tanke pé de stora kostnader som vanligen ar forknippade
med sanering av foérorenade sediment.
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