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Forord

2012 gjordes den forsta svenska inledande bedomning inom
havsmiljodirektivet. 2018 ar det dags for en ny bedomning av laget inom
havsmiljoforvaltningen. Syftet med den inledande bedomningen ar att lagga
grunden for fortsatt forvaltningsarbete och ett kommande atgardsprogram for
havsmiljon. En viktig del ar att bedoma hur havsmiljon mar. Men de
naturvetenskapliga bedomningarna behover ocksa kopplas till mansklig
aktivitet och samhalle for att forstd hur man kan fordndra situationen.

Denna rapport utforskar flera aspekter av de ekonomiska och sociala
perspektiven runt havsmiljoférvaltningen. Hur skulle sysselsittning och hilsa
péaverkas om vi hade god ekologisk status i vara svenska hav? En annan viktig
del for att skapa sig en bild av dagslaget inom havsforvaltningen ar att bedoma
hur befintlig lagstiftning och bestammelser, sa kallade styrmedel, fungerar. I
denna rapport gors en kartliggning av inforda styrmedel uppdelat pé olika
sektorer. For rapportens innehdll svara forfattarna sjalva.

Goteborg 2017-03-27

Bjorn Sjoberg



Sammanfattning och slutsatser

Rapporten innehaller en social analys med inriktning mot hélso- och syssel-
sattningseffekter av att uppna God miljostatus (GES) i de svenska
havsomradena, samt en analys av befintliga styrmedel inom den maritima
sektorn. Syftet med rapporten ar att fungera som underlag i Havs- och
vattenmyndighetens arbete med att revidera den inledande bedomningen av
miljotillstindet i de svenska havsomradena (HaV 2012a), ett arbete som
markerar starten for den andra forvaltningscykeln i genomforandet av
havsmiljodirektivet i Sverige.

Rapportens struktur

Innehallet i rapporten ar uppdelat i tre huvuddelar:
e en sektorsanalys,

e en sammanstillning av befintliga styrmedel med betydelse for
havsmiljodirektivet, samt

e en analys 6ver deras effektivitet ndr det géller att uppna GES.

Sektorsanalys

I sektorsanalysen gors en genomgang av varje aktivitet inom den maritima
sektorn utifran foljande fragestallningar:

o Vilka miljobelastningar aktiviteten ger upphov till.

e Hur varje aktivitet inom den maritima sektorn pdverkar mojligheten
att uppna GES genom sina miljobelastningar.
Sambandet mellan belastningarna fran respektive sektor och GES gors
genom en kartldggning av de, belastnings- och paverkansdeskriptorer
och slutligen tillstindsdeskriptorer som berors. De kompletta
sambanden redovisas i tabellform appendix 2.

o Vilka styrmedel som omgdrdar aktiviteten.
I anslutning till varje sektor ges en hanvisning till sasmmanstillningen
av relevanta styrmedel i kapitel 3.

o Vilka sysselsdttningseffekter som kan forutses inom sektorn till foljd
av GES-uppfyllelse.
Det statistiska underlag som ligger till grund for diskussionerna om
potentiella sysselsidttningseffekter av att uppna GES aterfinns i
appendix 1.

o Vilka effekter inom den aktuella sektorn som kan forvdntas vid GES
uppfyllelse till foljd av beroenden/pdverkan pa marina
ekosystemtjdnster.



o Vilka halsoeffekter som kan forutses till folid av GES-uppfyllelse.
Hailsoeffekterna av att uppna GES beskrivs i ett separat stycke.

Styrmedelssammanstallning

Den andra delen av rapporten innehéller en sammanstéllning av de styrmedel
som idag omgérdar den maritima sektorn. Sammanstallningen ar indelad efter
de fyra overgripande belastningstyperna:

e fysisk paverkan,
e pdverkan pa hydrologin,
e fororeningar, och

e Dbiologisk storning.

Inom respektive belastningstyp siarredovisas styrmedel som kan kopplas till
respektive maritim aktivitet. For varje enskilt styrmedel anges ocks&d om det ror
sig om internationell (I), regional (R), eller nationell (N) lagstiftning, och hur
den i ar inford i svensk lagstiftning.

Styrmedlens effektivitet med avseende pa GES

I den tredje delen av rapporten gors en bedémning av effektiviteten hos de
befintliga styrmedlen nar det géller paverkan pa miljotillstdndet och
normuppfyllelse. Aven detta kapitel 4r indelat efter de huvudsakliga
belastningstyperna och beaktar de trender for den framtida utvecklingen av
den maritima sektorn som presenterats av bl.a. viarldsnaturfonden.

Slutsatser

Sambandet mellan belastningar fran den maritima sektorn och
miljotillstandet

Fran genomgéangen av den maritima sektorn framtrader ett antal samband nér
det géller kopplingen mellan miljobelastningar och aktiviteter med betydelse
for GES i de svenska havsomradena. Resultaten ar endast kvalitativa da de
bygger pa kedjan mellan sektorns miljobelastning och miljotillstandet via
tillgangliga belastnings- och tillstindsdeskriptorer. Intensiteten i individuella
belastningar eller den geografiska skala som de verkar pa har inte kunnat
beaktas i studien. Slutsatserna ar:

e Den belastningstyp med i sarklass starkast koppling till GES ar
Fororeningar som beror ca 72% av det totala antalet berérda deskriptorer.
Inom belastningstypen ryms:

1) tillférsel av ndringsdmnen och organiskt material,
2) farliga dmnen,

3) marint skrdp,

4) buller, och

5) annan energi.



e De aktiviteter som star for den storsta andelen av berorda deskriptorer, och
darmed ocksa kumulativa effekter, inom belastningstypen Fororeningar
ar:

1) Marint fiske
2) Landaktiviteter med belastning pa hav, och
3) Marint vattenbruk.

Forstarkta eller nya styrmedel med fokus pa dessa tre sektorer, och med

inriktning mot belastningarna inom Fororeningar, bor dirmed vara effektiva

nar det géller att forbattra mojligheten att uppna GES.

¢ Den belastningstyp med nist starkast koppling till GES ar Biologisk
storning som beror ca 15% av det totala antalet berérda deskriptorer. Inom
belastningstypen ryms:
1) Marint fiske,
2) Marint vattenbruk, och
3) Sjofart

P& samma sitt som ovan kan man dra slutsatsen att forstirkta eller nya
styrmedel med fokus pé dessa tre sektorer, och med inriktning mot
belastningen Biologisk storning, bor vara ett effektivt sitt att forbattra
mojligheten att uppna GES.

Sysselsattningseffekter som kan forutses till foljd av GES-
uppfyllelse

e Generellt kan vi dra slutsatsen att effekter pa sysselsattningen till f6ljd
av GES-uppfyllelse tenderar att vara begransade i ett nationellt
perspektiv. Detta beror bade pa att sektorn som saddan sysselsitter en
relativt begransad andel av arbetsmarknaden men ocksa pa att
eventuella positiva effekter i en sektor tenderar att neutraliseras av
floden frdn nagon annan sektor. Dock kan effekterna pa lokala, och
sektorsspecifika, arbetsmarknader vara intressanta och nedan dras
négra generella slutsatser om sidana.

e De sektorer vars sysselsiattning anses ha ett stort och direkt samband
med miljétillstandet 4r marint fiske, marint vattenbruk och marin
turism och rekreation. Av dessa dr bade marint fiske och marint
vattenbruk sma till omfattningen medan marin turism och rekreation
redan idag ar en stor sektor som dessutom véntas kunna vixa betydligt.

¢ Det finns inget empiriskt stod for att miljopolitik padverkar den totala
sysselséttningen i ett land. Den kan daremot paverka fordelningen av
arbetskraften inom olika sektorer, det vill saga vad arbetskraften ar
sysselsatt med.

Effekter inom den maritima sektorn vid GES uppfyllelse till foljd
av beroenden/paverkan pa marina ekosystemtjanster.

e Det gar inte, med underlag i det arbete som gors i denna rapport, att
avgora vilka ekosystemtjianster som i storst utstrackning paverkas av



GES-uppfyllelse. Dock kan vissa generella slutsatser om hur sektorerna
péverkas dras.

Gemensamt for de sektorer som vintas ha betydande
sysselsattningseffekter, som beskrivs ovan, ar att de bade ar direkt
beroende av ekosystemtjanster samt belastar dessa. Exempelvis ar
fisket beroende av ekosystemtjiansten livsmedelsproduktion men
belastar bland annat reglering av 6vergodning och giftiga &mnen.

Detta skiljer sig fran exempelvis sjofarten och landbaserade aktiviteter
som bada belastar ekosystemtjanster kraftigt men som bara i liten
utstrackning ar beroende av dem for sin produktion.

Halsoeffekter som kan forutses till foljd av GES-uppfyllelse

De hilsoeffekter som kan uppsté till f6ljd av att GES uppnas analyseras
genom att studera vilka belastningar respektive sektor ger upphov till
och hur dessa kan kopplas till ménsklig hilsa.

De allvarligaste problemen antas vara de som kopplas till
algblomningar, tillforsel av farliga &mnen samt forsamrad folkhélsa till
foljd av forsamrade mojligheter till rekreation.

Effekterna av att exempelvis mikroplaster bryts ner och anrikas i
naringskedjan ar idag inte kdinda men ar potentiellt stora med cancer,
hormonpaverkan och nervskador som mdéjliga effekter.

Sjofarten och det marina fisket anses vara bland de sektorer som bidrar
till storst effekt i form av spridning av skrap och farliga &mnen medan
landbaserade aktiviteter star for majoriteten av niringslickage som
leder till algblomningar.

Styrmedlens effektivitet med avseende pa GES

I dagslaget existerar det en mangd styrmedel (internationella, regionala
samt nationella) riktade mot samtliga belastningsfaktorer.

Overlag dr det fraimst administrativa styrmedel som tillimpas medan
tillampningen av marknadsbaserade styrmedel samt information ar
begriansad.

Internationella och regionala styrmedel forekommer i hogre grad for
miljoproblem och/eller sektorer for vilka den nationella radigheten ar
svag.

Det finns ett stort antal styrmedel riktade mot belastningskategorierna
tillférsel av fororeningar samt Biologisk stérning, vilket kan forklaras
av den stora mangd sektorer som bidrar till dessa.

Det ar utifran befintligt underlag inte majligt att bedoma huruvida
redan existerande styrmedel har formégan att uppna GES eller ifall det
finns behov av att implementera nya styrmedel.

Styrmedels framtida effektivitet beror i hog grad pa utvecklingen av de
drivkrafter och aktiviteter som paverkar belastning sévil som det
marina ekosystemets formaga att hantera belastningen.
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1. Introduktion
1.1. Bakgrund

Under 2016 sjosattes det forsta svenska atgardsprogrammet for god havsmiljo till 2020. I och
med det avslutades den forsta 6-ariga forvaltningscykeln i det svenska genomférandet av
havsmiljodirektivet. Den andra férvaltningscykeln som nyss inleddes startar med ett omtag av
den forsta inledande bedomningen (God Havsmiljo 2020, del 1). Den hir rapporten innehéller en
social analys samt en styrmedelsanalys som har tagits fram for att utgéra underlag i det
forestaende arbetet.

Den inledande bedomningen for den kommande forvaltningscykeln kommer att innehalla en
fristdende social analys som delvis utgors av samma underlag som togs fram i samband med den
forsta inledande bedomningen. Den innehéller ocksd kompletterande underlag inom ytterligare
négra omraden och inom det hiar uppdraget omfattas ocksa:

A. Sysselsittningseffekter till f6]jd av normuppfyllelse (GES - Good Environmental Status)
B. Halsoeffekter till f6ljd av normuppfyllelse (GES)

Aven nir det giller styrmedelsanalysen kommer det underlag som togs fram till den forra
inledande bedomningen att utgora grunden for det kommande arbetet. Det finns emellertid ett
kompletteringsbehov dven har och detta uppdrag omfattar féljande aspekter:

A. Kartlaggning av befintliga styrmedel med relevans for havsmiljodirektivet, kartlaggningen
ska utga fran miljobelastningar och kopplas till GES kriterier och maritima aktiviteter.

B. Bedomning av de befintliga styrmedlens effekt pa milj6tillstandet och normuppfyllelsen
(GES) inom ett urval av belastningsomréaden.

1.2. Lasanvisning

I kapitel 2 gors en kartlaggning och oversiktlig sammanstillning av kopplingarna mellan
miljobelastningarna fran den maritima sektorn och milj6tillstandet i havet. Kartlaggningen utgor
underlag for fortsatta diskussioner om vilka styrmedel inom den maritima som behéver skarpas
eller tillskapas for att 6ka mojligheten att uppna GES i svenska havsomraden. I kapitlet diskuteras
ocksé de nyttor med avseende pé sysselsattning, hilsoeffekter och paverkan pa ekosystemtjanster
som kan forvintas inom den maritima sektorn vid GES-uppfyllelse.

I kapitel 3 ges en 6vergripande beskrivning av befintliga styrmedel av betydelse for
havsmiljodirektivet. Beskrivningen utgar fran de miljobelastningar som aktiviteterna inom den
maritima sektorn ger upphov till.

Kapitel 4 innehaller en bedémning av de befintliga styrmedlens effekt pa miljotillstandet i de
svenska havsomradena och majligheten att uppna miljokvalitetsnormerna (Good Environmental
Status, GES).

I appendix 1 ges en sammanfattande bild 6ver sysselsittning och ekonomisk betydelse inom olika

delar av den maritima sektorn, i appendix 2 ges en detaljerad redovisning av kartlaggningen av
kopplingarna mellan miljobelastningar fran den maritima sektorn och miljétillstandet i havet.
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2. Sektorsanalyser

I detta kapitel gors for var och en av de maritima sektorerna en genomgang utifran fyra olika
fragestallningar:

¢ De maritima sektorernas miljobelastningar,

¢ Belastningarnas paverkan pa miljotillstindet och méjligheten att uppna GES,

e Befintliga styrmedel med baring pa sektorn, samt

e Sektorsrelaterade nyttor med att uppna GES.

Den sistndamnda kategorin omfattar en 6versiktlig beskrivning av sysselsiattningseffekter och
effekter pa de marina ekosystemtjansterna. I slutet pa kapitlet (2.14) gors en sammanstéllning av
halsoeffekter med koppling till GES-uppfyllelse inom den maritima sektorn.

I linje med den inledande bedomningen fran 2012 (HaV, 2012) definieras den maritima sektorn
som de aktiviteter och sektorer som &r direkt eller indirekt beroende av havet i sin verksamhet.
Foljande sektorer bedoms uppfylla dessa krav:

e Sjofart

¢ Hamnar & stodtjanster

e Vattenbyggnad och muddring

e Marint fiske

e Marint vattenbruk

e Marinor

e Havsbaserad vindkraft/karnkraft

¢ Landaktiviteter med belastning pa hav
e Marin turism och rekreation

o Tekniska konsulter for maritima sektorer (Offshore)
e  Gruvdrift (tiktverksamhet)

e Forsvarsverksamhet

e Forskning, overvakning och utbildningsverksamhet

Verksamheterna i de fyra sista sektorerna (kursiv stil) bedoms ha en marginell betydelse for
miljotillstdndet i svenska vatten och utelamnas darfor fran sektorsanalysen. Sektorn Marinor
redovisas nedan men har under styrmedelsanalysen i kapitel 3 forts in under sektorn Hamnar
och stodtjdnster. En beskrivning av de maritima naringarnas roll i den svenska
samhillsekonomin, med sarskilt fokus pa sysselsattning, ges i appendix 1.

2.1. De maritima sektorernas miljobelastningar

Genomgangen inleds med en redovisning av de miljobelastningar som respektive sektor ger
upphov till. Redovisningen baseras pa den sammanstallning av kopplingarna mellan belastningar
och maritima aktiviteter som tagits fram inom EU-arbetsgruppen WG-GES (Working Group on
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Good Environmental Status) i samband med revideringen av annex III i havsmiljodirektivet
(2008/56/EG).!

2.2. Belastningarnas paverkan pa miljétillstandet och
mojligheten att uppna GES

For de mest betydande miljobelastningarna fran respektive sektor gors en fordjupad analys 6ver
kopplingarna till miljotillstandet i havet. Syftet med den férdjupade analysen ar att visa vilka
delar av ekosystemet (deskriptorerna i havsmiljodirektivets annex I, Tabell 1) som paverkas av de
specifika belastningar som kan knytas till enskilda sektorer, och dirmed mojligheten att uppna
GES. Den ligger ocksa till grund for en diskussion om vilka styrmedel som behéver dndras,
forstirkas eller tillskapas for att minska den aktuella miljobelastningen, se avsnitt 2.3.

2.2.1. Sambandet mellan belastningar och deskriptorer

Arbetet utgar fran den metod som utvecklats inom den europeiska kommissionen for utvardering
av GES? (se Art 9(1) och 9(3) i havsmiljodirektivet) som baseras pa de 11 deskriptorer i
havsmiljodirektivets annex I, Tabell 1. De 11 deskriptorerna ar uppdelade i tva huvudgrupper:

¢ Belastnings- och paverkansdeskriptorer som anvinds for att beskriva belastningar och
paverkan pa miljon, (se Art 8(1)b i havsmiljodirektivet) och ar kopplade till
o biologiska belastningstyper (D2 och D3),
o fysisk belastning (D6 och D7) samt
o oOvergodning, frimmande dmnen, marint skrap och energi (D5, D8, D9, D10, D11).

¢ Tillstandsdeskriptorer som anvinds for att beskriva det rddande miljotillstandet i
havsmiljon (se Art 8(1)a i havsmiljodirektivet) och ar kopplade till
o funktionella grupper som faglar, daggdjur, fisk, etc. (D1),
o bentiska habitat (D1 och D6) samt
o ekosystem, inklusive niaringsvéavar (D1 och D4).

Kartlaggningen av sambandet mellan miljobelastning fran enskilda sektorer och milj6tillstandet
kan forenklat beskrivas med foljande tre steg (se ocksa figur 1):

1. De aktuella belastningar som kan kopplas till respektive sektor sammanstills och kopplas till
relevanta belastningsdeskriptorer.

1 En excelfil som beskriver kopplingarna mellan maritima aktiviteter och belastningar aterfinns i underlaget till det
14:e motet i arbetsgruppen WG-GES (Working Group on Good Environmental Status), agenda punkt 5;

https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=FormPrincipal:_id1
&FormPrincipal SUBMIT=1&id=9b6d36a4-c95e-49af-8dea-
8f3ch4482562&javax.faces.ViewState=1AphnhfAfwzPAdzos7BITnOks3|%2BBTinINGabbj6ysZNmkvIEOfZwzL hkt
nBVIOG62DPYZkwJj9adySCMib8GRWcrse%2F8G1Tkxt7dDkUuf9ea8f6nMmnYLaUgkDLr63lywdC8Gldn3gVKaa
05UuxZsHA610%3D

2 https://circabc.europa.eu/sd/a/6alec100-a8d5-4d29-805a-
9dbf5d644dd1/DRAFT%20Commission%20Decision%20GES%20criteria.pdf
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https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=FormPrincipal:_id1&FormPrincipal_SUBMIT=1&id=9b6d36a4-c95e-49af-8dea-8f3cb4482562&javax.faces.ViewState=1AphnhfAfwzPAdzos7BlTnOks3j%2BBTjnlNGabbj6ysZNmkvIEOfZwzLhktnBVIOG62DPYZkwJj9adySCMib8GRWcrse%2F8G1Tkxt7dDkUuf9ea8f6nMmnYLaUqkDLr63lywdC8Gldn3gVKaa05UuxZsHA6l0%3D
https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=FormPrincipal:_id1&FormPrincipal_SUBMIT=1&id=9b6d36a4-c95e-49af-8dea-8f3cb4482562&javax.faces.ViewState=1AphnhfAfwzPAdzos7BlTnOks3j%2BBTjnlNGabbj6ysZNmkvIEOfZwzLhktnBVIOG62DPYZkwJj9adySCMib8GRWcrse%2F8G1Tkxt7dDkUuf9ea8f6nMmnYLaUqkDLr63lywdC8Gldn3gVKaa05UuxZsHA6l0%3D
https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=FormPrincipal:_id1&FormPrincipal_SUBMIT=1&id=9b6d36a4-c95e-49af-8dea-8f3cb4482562&javax.faces.ViewState=1AphnhfAfwzPAdzos7BlTnOks3j%2BBTjnlNGabbj6ysZNmkvIEOfZwzLhktnBVIOG62DPYZkwJj9adySCMib8GRWcrse%2F8G1Tkxt7dDkUuf9ea8f6nMmnYLaUqkDLr63lywdC8Gldn3gVKaa05UuxZsHA6l0%3D
https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=FormPrincipal:_id1&FormPrincipal_SUBMIT=1&id=9b6d36a4-c95e-49af-8dea-8f3cb4482562&javax.faces.ViewState=1AphnhfAfwzPAdzos7BlTnOks3j%2BBTjnlNGabbj6ysZNmkvIEOfZwzLhktnBVIOG62DPYZkwJj9adySCMib8GRWcrse%2F8G1Tkxt7dDkUuf9ea8f6nMmnYLaUqkDLr63lywdC8Gldn3gVKaa05UuxZsHA6l0%3D
https://circabc.europa.eu/sd/a/6a1ec100-a8d5-4d29-805a-9dbf5d644dd1/DRAFT%20Commission%20Decision%20GES%20criteria.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/6a1ec100-a8d5-4d29-805a-9dbf5d644dd1/DRAFT%20Commission%20Decision%20GES%20criteria.pdf

2. De svenska belastnings- och paverkanskriterier som &r kopplade till respektive deskriptor
sammanstills med stod av God Havsmiljo 2020, del 2 (HaV 2012b) och tillgangen till
funktionella indikatorer undersoks.

3. Kopplingen mellan paverkanskriterier och tillstindsdeskriptorer faststills och tillgangen till
funktionella indikatorer undersoks.

Maritim Sektor N
Belastning 1 d
Belastning 2 Storleken pa belastningen En koppling mellan belastningen
= R fran enskilda maritima sektorer
N Belastningens paverkan pa och miljétillstandet
ekosystemet
Belastnings-
= kriterie C2.1 Belastningens paverkan pa
Finns funktionella miljétillstandet (paverkan pa GES)
indikatorer fér C2.1? P
= " = il )
“Tl’ Nej Ja = Finns funktionella
indikatorer fér C2.2?
= Nej| J
(aw) 'Ve/ a = = Finns funktionella
Belastnings- indikatorer fér C1.1?
kriterie C8.1 - ;
il Nej | Ja =4
Finns funktionella — Y
indikatorer fér C1.1?
il Nej Ja >
o ] = Finns funktionella
indikatorer fér C8.27?
i Nej| J
- 'Y )
) 'Ve/ d = = Finns funktionella
indikatorer for C3.1?
~ .
W Nej| Ja =2

Figur 1. Lianken mellan miljobelastningarna (Belastning 1 och 2 som exempel i figuren) fran
enskilda maritima sektorer (exempelsektor N) och miljétillstdndet gar via belastnings- och
paverkansdeskriptorer (D2 och D8 som exempel i figuren) till tillstandsdeskriptorerna (D1 och

D3).

For att sambandet mellan belastningen och miljotillstdndet ska kunna verifieras och i méjligaste
man kvantifieras kravs funktionella indikatorer for utvirdering av de inblandade kriterierna.
Saknas funktionella indikatorer i kedjan mellan en belastningsdeskriptor och en tillstands-
deskriptor ar det inte mojligt att utvirdera effekten for den aktuella belastningen. Ju fler
funktionella indikatorer som existerar, ju starkare samband mellan belastning och miljétillstand.

2.2.2. Sektorernas belastningar och betydelsen for uppfyllelsen av GES

For varje maritim sektor kartlaggs och sammanstélls sambandet mellan miljobelastning och
berorda deskriptorer. Syftet ar att skapa en bild 6ver effektkedjan mellan sektorernas
miljobelastningar och miljotillstdndet och darmed deras inverkan pa majligheten att uppna GES.
Grundprincipen ir att ju fler deskriptorer som berors av en miljobelastning, ju starkare ar
kopplingen mellan sektorns belastning och GES. Sammanstallningen ger viss kvalitativ
information om graden av paverkan pa GES. Den ger ddremot ingen information om intensiteten,
eller pa vilken geografisk skala, som olika belastningar och paverkan pa miljotillstdndet gor sig
gillande. Dessa faktorer behover beaktas separat vid utviardering, se avsnitt 2.2.3.

Kopplingarna mellan miljobelastningarna inom respektive sektor och miljotillstdndet beskrivs
overgripande under varje sektor nedan. En komplett bild av berérda deskriptorer och kriterier ges

ocksa i tabellform i appendix 2.
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Belastning 2
Belastning 4

D2 - Frsmmande arter

D3 - Kommersiellt nyttjade fiskar
och skaldjur

D5 - Overgddning

D6 - Havsbottnens integritet

D1 - Biologisk mangfald

D3 - Kommersiellt nyttjade fiskar
och skaldjur

D4 - Marina ndringsvavar

D5 - Overgddning

Belastning 2
D7 - Bestaende férandringar av D6 - Havsbottnens integritet
hydrografiska villkor

m D8 - Koncentrationer av farliga

= amnen

Belastning 2

g€ D9 - Farliga &mnen i fisk och skaldjur
Belastning 1

g B D10 - Egenskaper hos och méngder
Belastning 3 D6 symarntavial

D11 - Tillférsel av energi, inbegripet
undervattensbuller

Figur 2. For var och en av de maritima sektorerna gors en sammanstdllning over de relevanta
belastningarna och de deskriptorer som berérs, slutligen sammanstills information for
samtliga sektorer. Syftet dr att illustrera vilka sektorer som bidrar med vilka belastningar och
ddrmed hur de pdverkar mojligheten att uppnd GES. I avsnitt 2.15 gors en sammanstdllning
over resultatet for samtliga maritima sektorer.

2.2.3. Att beakta infér utvardering

Innan utviarderingen av enskilda sektorers inverkan pa GES kan goras krévs ett antal
stillningstaganden kring geografiska skalor:

¢ Vilken dr den mest lampliga geografiska skalan for utviardering av belastningen
(havsbassing, utsjovatten, kustvatten)?

e Den valda skalan bor inte kunna délja lokala "hot spots”. Valet ar ocksa beroende av
vilka regler som tillimpas nar resultat frin finare skal-niva aggregeras till en grovre.

e Det behover finnas data for utviarderingen av belastnings- och paverkanskriterier,
skalan behover darfor vara anpassad till 6vervakningsprogrammen.

e Vilken dr den mest lampliga skalan for utvardering av miljobelastningarnas effekt pa
miljotillstindet?

e Utvirdering av miljotillstandet gors genom analys av funktionella grupper inom fagel,
fisk och daggdjur samt dominerande livsmiljoer och funktionella grupper inom
associerade samhallen. Den valda skalan behover darfor 6verensstimma med
geografisk skala for utviarderingen av relevanta ekosystem- eller habitatkomponenter,
alternativt behover aggregering av utviarderingsresultat kunna goras av de aktuella
GES-komponenterna fran en finare skala till en grovre.

¢ Vilken dr den mest lampliga skalan med hansyn till férvaltning, styrmedel och atgiarder?

e Miljobelastningar fran olika sektorer dr relevanta pa olika skalor, darfor behover
styrmedel och atgiarder som omgardar och reglerar sektorerna anpassas till den mest
relevanta skalan for respektive sektor.
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Ovanstéende stéllningstaganden diskuteras vidare i flera underlagsdokument som utarbetats
inom WG-GES, bl.a. Cross-cutting v.53.

2.3. Befintliga styrmedel med béring pa sektorn

Att klargora kopplingen mellan enskilda sektorer, miljobelastningar och miljotillstand ar viktig av
flera skal, inte minst for att det ger underlag for riktade atgarder mot belastningar inom enskilda
sektorer. Under varje sektor redovisas darfor kopplingen mellan respektive sektor och befintliga
styrmedel, hanvisningar gors till relevant tabell i kapitel 3 dar de aktuella styrmedlen listas. I de
fall utvecklingen hos miljotillstdndet bedoms vara negativt kan de befintliga styrmedel som
omgardar den aktuella sektorn vara en bra utgangspunkt i kartlaggningen av tillgangliga och
lampliga atgarder.

2.4. Sektorsrelaterade nyttor med att uppna GES

I det sista stycket beskrivs nyttor med att uppna GES. En genomgang gors for var och en av
sektorerna med avseende pa
e beroenden av och belastning pa ekosystemtjéanster,
o sysselsattningseffekter som kan forutses, har beaktas enbart de effekter som kan
tillskrivas ett forbattrat miljotillstand enligt GES och inte eventuella effekter som skulle
kunna uppsta till foljd av forandrade/skarpta styrmedel, samt

For att undvika for mycket upprepningar beskrivs hilsoeffekter till f6ljd av GES-uppfyllelse
separat i kapitel 2.14, i kapitlet gors kopplingar mellan hilsopaverkan frén olika typer av
miljobelastningar och marina sektorer och aktiviteter.

2.5. Sjofart

I appendix 1 ges en narmare beskrivning av sektorns betydelse i termer av sysselsidttning och
ekonomisk omsattning.

2.5.1. Belastningar

Transporter pa hav ger upphov till ett flertal belastningar pa den marina miljon; uppankring och
propellerstrommar ger upphov till skador pa havsbotten (abrasion) och kan dven ge upphov till
forandrade sedimentationsforhallanden, systematiska oljelackage fran propelleraxeltitningar
samt ofrivilliga punktutslapp av olja och kemikalier som resulterar i férorening av syntetiska saval
som icke-syntetiska féreningar, tillforsel av organiskt material samt tillforsel, spridning och
omflyttning av frimmande arter. Sjofarten medfor ocksa miljobelastning genom tillforsel av ljus,
buller, marint skrap samt utslapp till atmosfiaren av svavel och kvéve. (HaV 2012, HELCOM BSEP

Shttps://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=FormPrincipal:_id
1&FormPrincipal SUBMIT=1&id=3d56d9be-fdf0-4020-a011-
54f641aeb755&javax.faces.ViewState=7Fp6PyktejObnwLMgF44MgiUkoEuwLUALmMViMRXudvD2uPEOFKi4QLS8
OjlIFVouh9gnWtYZYKSEYWfScZJYdeO1ZY%2BNHTChitGAME7WzVOdRbVxvOdvOtr6p9y2gRE3HTY5Mph5fiL5
KRmMOICZh7HPycfvNGdn9HhfCYVQ%3D%3D
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no. 122 and 125). EU-kommissionen fattade nyligen beslut om en revidering av havsmiljo-
direktivets bilaga III, Tabell 24. I underlaget till beslutet (fotnot 3) bedoms f6ljande belastningar
vara av storst betydelse:

e Tillférsel och spridning av frimmande arter

o Tillférsel av farliga &mnen (syntetiska, icke-syntetiska, radionukleider) diffust, punkt och
akuta hiandelser

° Buller

2.5.2. Paverkan pa miljotillstandet och maojligheten att uppna GES

Tillférsel och spridning av frammande arter

Denna belastning sorterar under belastningsdeskriptorn D2 Frdmmande arter och utvarderas
genom belastningskriteriet 2.1 Faststdllande av abundans och tillstand for frdmmande arter,
sdrskilt invasiva arter. Kriteriet har for narvarande inga funktionella indikatorer (HaV 2012c¢).
Kopplingen mellan belastningen och miljétillstandet gors genom péaverkanskriteriet 2.2
Miljépaverkan av invasiva frammande arter (COM 2010), dven detta kriterie saknar
funktionella indikatorer. De slutliga effekterna pa miljétillstandet uttolkas via
tillstdindsdeskriptorena D1 Biologisk mdngfald och D6 Havsbottnens integritet. For D1 finns i
nulidget funktionella indikatorer for utvirdering av populationers storlek och tillstand inom de
funktionella grupperna fagel, daggdjur och fisk. Det saknas ddaremot indikatorer for arternas
utbredning. Nar det géller D6 saknas funktionella indikatorer.

Eftersom det for narvarande saknas funktionella indikatorer for bade belastnings- och
paverkanskriteriet for deskriptor D2 finns det ingen méjlighet att utvardera hur effekterna av
belastningen Tillforsel och spridning av frammande arter fran sjofart paverkar mojligheten att
uppné GES.

Tillférsel av farliga @mnen (syntetiska, icke-syntetiska, radionukleider) diffust, punkt
och akuta héndelser

Belastningen sorterar under belastningsdeskriptorn D8 Koncentrationer av farliga dmnen och
utvirderas genom belastningskriteriet 8.1 Koncentrationer av farliga dmnen, kriteriet har
funktionella indikatorer (HaV 2012¢). Kopplingen mellan miljobelastningen och paverkan pa
ekosystemet gors genom paverkanskriteriet 8.2 Verkningar av farliga dmnen, dven detta kriterie
har funktionella indikatorer (HaV 2012).

Buller

Buller sorterar tillsammans med andra typer av energitillférsel under deskriptor D11 Tillforsel av
energi, inklusive undervattensbuller. Paverkansdeskriptorn D11 har tva belastningskriterier, 11.1
Fordelning 6ver tid och plats for impulsljud pa starka, ldga och medelfrekvenser och 11.2
Kontinuerliga lagfrekventa ljud, inget av kriterierna har for narvarande funktionella indikatorer.
D11 saknar paverkanskriterier och det finns i nuldget heller ingen metod f6r att utvirdera effekten
av undervattensbuller pa mojligheten att uppna GES:

4 https://circabc.europa.eu/sd/a/6alec100-a8d5-4d29-805a-
9dbf5d644dd1/DRAFT%20Commission%20Decision%20GES%20criteria.pdf
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Sammanfattning

Av de tre mest betydelsefulla miljobelastningar som orsakas av sjofart ar det endast Tillforsel av
farliga dmnen (syntetiska, icke-syntetiska, radionukleider) diffust, punkt och akuta hdndelser
betydande som i nulaget har tillrackligt med funktionella indikatorer for att det ska vara mojligt
att utvirdera effekten pa fran sektorns belastningar pa GES. I Tabell 1 nedan gors en
sammanstallning av de deskriptorer, kriterier och indikatorer som berors, en mer komplett bild
ges i tabellform i appendix, tabell A1.

Tabell 1. Sammanfattning av de deskriptorer som berérs av kopplingen mellan miljébelastning
fran sjéfart och miljotillstandet. En komplett tabell som ocksa inbegriper kriterier och uppgifter
om indikatorer Gterfinns i appendix (Tabell A20)

Utvardering av belastningen pa miljén Utvardering av miljotillstandet, Art.

Belastning fran sjofart fran den maritima sektorn, Art 8(1)b 8(1)a
Belastningsdeskriptor Tillstandsdeskriptor
D2 Frammande arter D1 Biologisk mangfald
Tillférsel och spridning av frammande D6 Havs

arter i i
bottnens integritet
Tillforsel av farliga @mnen (syntetiska, D8 Koncentrationer av farliga amnen D1 Biologisk mangfald
icke-syntetiska, radionukleider) diffust, D4 Marina naringsvavar
punkt och akuta handelser D6 Havs-bottnens integritet
D11 Tillférsel av energi, inklusive buller
Buller -

2.5.3. Befintliga styrmedel med koppling till GES

Belastningen Biologiska storningar ar nar det kommer till sektorn sjofart fraimst kopplad till
Tillforsel och spridning av frammande arter vilket ar kopplat till barlastkonventionen.
Konventionen som kommer trada ikraft 2017 ratificerades av Sverige redan 2009 och kommer
medfora krav pa att barlastvattnet ska behandlas och gransvarden for hur mycket levande
organismer som far slippas ut. Fartygen kommer dven att behova ett barlastvatten-certifikat, en
hanteringsplan for barlastvatten och en barlastvattendagbok (www.transportstyrelsen.se).

Nir det géller Tillforsel av farliga dmnen omfattas sektorn av ett mycket omfattande regelverk.
Da sjofart ar en gransoverskridande verksamhet utgors lagstiftningen till 6verviagande del av
internationell lagstiftning, exempelvis i form av EU-direktiv och IMO-lagstiftning som inforts i
nationell lagstiftning,.

Sjofartssektorn uppvisar en 6kande trend, se kapitel 4, om detta medfor 6kad miljobelastning ar
svart att siga. Aven om lagstiftning och tillsyn #r effektiva kan belastningarna komma att 6ka till
foljd av 6kande aktivitet, ett annat scenario ar att det pagédende atgiardsarbetet och
effektiviseringarna som sker till f6ljd av befintliga styrmedel medfor en minskad belastning.
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Tabell 2. Sammanstdllning av belastningar och relaterade styrmedel med koppling till sjofart.

Belastning fran sjofart Relevant styrmedel

Tema Element

Se avdelningarna i Tabell 23 for

Biologiska stérningar Tillforsel och spridning av frammande arter sektorn sjofart och 6vergripande
styrmedel.
Tillforsel av farliga amnen (syntetiska, icke- Se avdelningarna i Tabell 21 for

Féroreningar syntetiska, radionukleider) diffust, punkt och sektorn sjéfart och 6vergripande

akuta handelser styrmedel.

Fororeningar Buller Se Tabell 22.

2.5.4. Nyttor med att uppna GES

GES och resulterande sysselséattningseffekter

D4 sjofarten inte i ndgon egentligen mening ar beroende av miljotillstandet ar bedomningen att
GES-uppfyllelse inte heller kommer att paverka sysselsattningen. Det finns dock anledning att
misstdnka att de styrmedel som krivs for att uppna GES kommer att ha negativa effekter pa
sysselsattningen i sektorn. Detta kan ske exempelvis genom forhojda kostnader till foljd av ny
pabjuden avgasreningsteknik eller metoder for att hantera barlastvatten. Om nya styrmedel inte
drabbar andra transportsektorer som flyg och vigtransporter kan dessa sektorer vinna
marknadsandelar gentemot sjofarten.

Ekosystemtjanster — beroenden och paverkan

Beroende

Sjofarten bedoms inte vara direkt beroende av ndgon ekosystemtjanst for sin verksamhet.
Tidigare har sjdlva utrymmet till havs ibland behandlats som en ekosystemtjanst men detta
perspektiv har i hog grad 6vergivits da det ar svart att argumentera pé vilket sitt sjilva
vattenutrymmet ir en del av ekosystemet (Hav, 2015). En tdnkbar koppling for sektorn ar att
vissa former av kryssnings- eller utflyktstrafik kan vara beroende av estetiska varden. Detta bor
dock vara relativt ovanligt i Sverige och i den man det sker fingas effekten upp av marin turism
och rekreation.

Paverkan

Sjofarten har en negativ effekt pa flera ekosystemtjanster. Toémning av barlastvatten har en
negativ inverkan pa R4 Biologisk reglering. Fysiska skador knutna till exempelvis fértGjning kan
leda till att R2 Sedimentkvarhallning forsdmras. Oljeutslapp har negativ inverkan pa R5 Reglering
av giftiga amnen. Sjofarten kan dven inverka negativt pa mojligheten till C1 Rekreation genom
storning och utslapp samt C2 Estetik genom oljeutslapp. Pa langre sikt kan dven C6 Naturarv
komma att paverkas. Tillsammans med andra sektorer (Hav, 2015) orsakar sjofarten dven
tillférsel av naringsimnen, marint skrap och klimatgaser vilka i sin tur har negativ inverkan pa
exempelvis R3 Reglering av 6vergodning och P1 Livsmedel.
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2.6. Hamnar & stodtjanster

I appendix 1 ges en narmare beskrivning av sektorns betydelse i termer av sysselsittning och
ekonomisk omsittning.

2.6.1. Belastningar

Den miljobelastning som sker i hamnar ar till stor del kopplad till transporter pa hav och farleder,
exempelvis Tillforsel och spridning av frammande arter och undervattenbuller. De
belastningstyper som ar direkt kopplade till hamnverksamheten som sadan ar emellertid

e Forandringar av havsbotten (igenslamning/tillslutning/kvavning)
e Tillforsel av naringsamnen

o Tillforsel av farliga amnen (syntetiska, icke-syntetiska, radionukleider) diffust, punkt och
akuta handelser

Miljobelastning i termer av Fordndring av havsbotten sker dels pa grund av muddringsarbete
som genomfors regelbundet for att uppratthélla faststéllda farledsdjup, och dels till foljd av
utbyggnad av kaj- och lastningsomraden i hamnar vilket ofta innebar att ny havsbotten tas i
ansprak (tillslutning/kvdvning). Tillférsel av naringsamnen och farliga &mnen sker via dagvatten,
i det senare fallet 4ven genom spill av brinsle eller kemikalier. Av de tre belastningarna bedéms
endast Tillforsel av farliga dmnen vara av stor betydelse (COM 2015).

2.6.2. Paverkan pa miljotillstandet och maojligheten att uppna GES

Tillférsel av farliga @mnen (syntetiska, icke-syntetiska, radionukleider) diffust, punkt
och akuta héndelser

Belastningen sorterar under belastningsdeskriptorn D8 Koncentrationer av farliga dmnen och
utvirderas genom belastningskriteriet 8.1 Koncentrationer av farliga dmnen, kriteriet har
funktionella indikatorer (HaV 2012c). Kopplingen mellan miljobelastningen och paverkan pa
ekosystemet gors genom paverkanskriteriet 8.2 Verkningar av farliga dmnen, dven detta kriterie
har funktionella indikatorer (HaV 2012). Kopplingarna mellan farliga amnen och miljotillstandet
gors i forsta hand genom kriterierna inom D1 Biologisk mangfald, bade till arter inom de
funktionella grupperna fisk, ddggdjur och faglar, samt bentiska livsmiljéer genom D6
Hauvsbottnens integritet. Kopplingar finns ocksa till forandrad produktivitet, artsammansattning
och artférekomst genom kriterierna inom D4 Marina ndringsvdvar.

Sammanfattning

Av de tre belastningarna som uppstér i hamnar ar det endast Tillforsel av farliga dmnen
(syntetiska, icke-syntetiska, radionukleider) diffust, punkt och akuta hdndelser betydande som
bedomts vara av stor betydelse (se fotnot 3). De deskriptorer och kriterier som berors av
belastningen har tillrackligt med funktionella indikatorer for att det ska vara mojligt att utvardera
effekten av fran sektorns belastningar pa majligheten att uppna GES. I tabell 3 nedan ges en
overgripande sammanstillning av de deskriptorer, kriterier och indikatorer som berors, en mer
komplett bild ges i appendix, Tabell A2.
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Tabell 3. Sammanfattning av de deskriptorer som berors av kopplingen mellan
miljobelastning fran hamnar och miljétillstandet. En komplett tabell som ocksa inbegriper
kriterier och uppgifter om indikatorer finns dven i appendix, (Tabell A21).

Belastning fran hamnar och

stodtjanster

Utvardering av belastningen pa miljon

fran den maritima sektorn, Art 8(1)b

Utvardering av miljotillstandet, Art.
8(1)a

Belastningsdeskriptor

Tillstandsdeskriptor

Tillforsel av farliga @mnen (syntetiska,

icke-syntetiska, radionukleider) diffust,

D8 Koncentrationer av farliga @mnen

D1 Biologisk mangfald

D4 Marina naringsvadvar

punkt och akuta handelser D6 Havs-bottnens integritet

2.6.3. Befintliga styrmedel med koppling till GES

I hamnar sker utsliapp av farliga &mnen i samband med spill vid lastning och lossning, men ocksa
avsiktliga genom utsldpp av férorenat vatten och annat fartygsgenererat avfall. Sektorn omfattas
av EU-lagstiftning, bl.a. direktivet om mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall
och lastrester (2000/59/EG) och bestimmelserna har inforts i svensk lagstiftning bl.a. genom
Sjofartsverkets foreskrifter och allménna rad om atgirder mot fororeningar frén fartyg och
mottagning av avfall fran fartyg.

Trenden for hamnverksamhet f6ljer den 6kande trenden for sjofart, se kapitel 4. Ett vixande antal
anlop till svenska hamnar torde darmed 6ka risken for utslapp genom olyckstillbud. Ett sitt att
komma tillratta med problemet kan vara att skirpa tillsynsarbetet, ett annat kan vara att skapa
ekonomiska incitament inom sjofarten for efterlevnad av bestimmelserna, exempelvis genom
rabatter kopplade till hamn- och farledsavgifter for aktorer med ambitiost forbattringsarbete.

Tabell 4. Sammanstdllning av belastningar och relaterade styrmedel

Belastning fran hamnar och stodverksamhet Relevant styrmedel

Tema Element

Tillforsel av farliga @mnen (syntetiska, icke- Se avdelningarna i Tabell 21 for

Fororeningar syntetiska, radionukleider) diffust, punkt och sektorn Hamnar och évergripande

akuta handelser styrmedel.

2.6.4. Nyttor med att uppna GES

GES och resulterande sysselsattningseffekter

Hamnar bedoms sillan vara beroende av miljotillstandet for sin verksamhet. Dock bér samma
forhéallande mellan styrmedel och GES foreligga som for sjofarten.

Ekosystemtjanster — beroenden och paverkan

Beroende
Sektorn bedoms ej vara beroende av ekosystemtjanster.

Paverkan

Hardgjorda ytor i hamnomraden kan leda till att farliga 4mnen och néaringsdmnen nar den marina
miljon vilket paverkar R5 Reglering av giftiga amnen, R4 Reglering av 6vergodning. Beroende pa
placering kan hamnar dven antas paverka C1 Rekreation och C2 Estetik negativt.
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2.7. Vattenbyggnad och muddring

I appendix 1 ges en narmare beskrivning av sektorns betydelse i termer av sysselsittning och
ekonomisk omsittning.

2.7.1. Belastningar

Miljobelastningar med betydelse for den marina miljon som uppstar till f6ljd av farleder och
annan vattenbyggnation ar framst Fordandringar av havsbotten
(igenslamning/tillslutning/kvdvning) samt Tillforsel av farliga dmnen (syntetiska, icke-
syntetiska, radionukleider) diffust, punkt och akuta hdndelser.

Forandringar av havsbotten ar ett resultat av de muddringar som utfors i farleder for att
uppratthalla angivna farledsdjup eller for att etablera nya farleder. Tillforsel av farliga amnen ar
kopplat till den fartygstrafik som ar kopplad till muddringsarbeten och annat underhall av
farlederna. Ingen av ovanstaende belastningstyper bedoms vara av stor betydelse nar det galler
den del som ar kopplad till underhall och etablering av farleder (COM 2015).

2.7.2. Paverkan pa miljotillstandet och majligheten att uppna GES

Eftersom ingen av de aktuella belastningarna med koppling till vattenbyggnad och muddring
bedoms vara av stor betydelse ges hir ingen sarskild redogorelse 6ver vilka deskriptorer och
indikatorer som inbegrips i en utvardering av sambandet mellan miljoébelastningar och
miljotillstdndet (GES). De aktuella sambanden for belastningen Tillforsel av farliga dmnen
(syntetiska, icke-syntetiska, radionukleider) diffust, punkt och akuta hdndelser redovisas under
sektorn Hamnar.

2.7.3. Befintliga styrmedel med koppling till GES

Av samma skil som ovan ges ingen beskrivning av befintliga styrmedel med koppling till sektorn.
2.7.4. Nyttor med att uppna GES

GES och resulterande sysselsattningseffekter

I den svenska implementering av havsmiljodirektivet anvinds indikatorerna 1.1A (utbredning for
tumlare) och 1.1B (utbredning for sdlar) samt abundans av dessa och dven sjofaglar for att mata
maluppfyllelsen av deskriptor 1, Biologisk mangfald. En majlig effekt ar att god status omojliggor
anvandandet av befintliga farleder vilket skulle kunna leda till ett 6kat behov av farledsforetag for
exempelvis muddring och utmérkning nar nya farleder anlaggs. Detta skulle saledes innebara en
positiv sysselsattningseffekt.

Ekosystemtjanster — beroenden och paverkan

Beroende
Sektorn bedoms ej vara beroende av ekosystemtjanster.

Paverkan

Vattenbyggnad och muddring kan antas paverka flera intermediéra ekosystemtjanster. Av de
slutliga ekosystemtjansterna ar det framforallt R2 Sedimentkvarhallning som kan antas paverkan
genom de forandringar av bottenmiljon farledsanldggning och muddring innebér. Beroende pa
placering kan fritidsbatstrafik komma att paverkas och ddrmed C1 Rekreation.
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2.8. Marint fiske

I appendix 1 ges en narmare beskrivning av sektorns betydelse i termer av sysselsittning och
ekonomisk omsittning.

2.8.1. Belastningar

Bentisk (demersal) tral

Bentisk tralning ar den fiskemetod som orsakar mest skador pd den marina miljon. I tillagg till
uttag av malarter och icke-malarter (Uttag/dodande/skadande av arter) orsakar tralningen stora
skador pa alla tredimensionella stukturer pa havsbotten (Abrasion) samt uppgrumling av
sediment. Bottentralning innebar ocksa tillforsel av energi i termer av undervattensbuller och ljus
till den marina marina milon. Trots att landningskyldighet av all fangst inom fiskerindringen som
inférdes i samband med revideringen av EUs gemensamma fiskeripolitik 2014 bidrar fisket
fortfarande med tillforsel av organiskt material genom utkast av bifangst da bestimmeslerna
genomfors stegvis under perioden fram till 2019. Utkast av bifangst medfor en belastning som
bidrar till 6vergodningen och darmed syreférbrukningen i djup- och bottenvatten. Fiske ar
dessutom en generell stor killa till marint skrdap (SWAM 2012, HELCOM BSEP no. 122 and 125).

Pelagisk (i fria vattenmassan) tral

Pelagisk traling ar mindre skadlig ar den demersala motsvarigheten. Bortsett fran de skador pa
havsbottnen som orsakas av bottentralning medfor denna typ av fiske &ndd samma typ av
miljobelastningar som det demersala fisket dvs. Uttag/dédande/skadande av arter, Tillforsel av
organiskt material, Tillforsel av undervattensbuller.

Passiva redskap (garn, krok m.m.)

Denna typ av fiske medfor ytterligare mindre miljébelastning dn trélningen generellt vilket beror
pa en lagre bransleforbrukning. Fisket som sddant ger emellertid upphov till samma
belastningstyper som det pelagiska tralfisket, dvs. Uttag/dodande/skadande av arter, Tillforsel
av organiskt material, Tillforsel av undervattensbuller.

Fiskberedningsindustrin

Vid sidan av fisket sker en betydande miljobelastning vid de anldggningar som arbetar med
foradling av fisk, det handlar framst om Tillforsel av ndringsdamnen samt Tillforsel av organiskt
material.

Av de miljobelastningar som kan knytas till det marina fisket har f6ljande bedomts vara av stor
betydelse (COM 2015):

e Abrasion

e Uttag/dodande/skadande av arter

o Tillférsel av ndringsamnen

o Tillforsel av organiskt material

o Tillférsel av marint skrap

2.8.2. Paverkan pa miljotillstandet och mdjligheten att uppna GES

Abrasion

De skador som uppstar pa havsbotten till f6ljd av bottentralning fangas upp under deskriptor D6
Havsbottnens integritet. Deskriptorn har kriterier for utvardering av bade belastning och
miljotillstand vilket gor att den forekommer i badda kolumnerna i Tabell 5. Utéver D6 ar D1
Biologisk mangfald central vid utvardering av effekten pa miljotillstdndet fran abrasion genom de
kriterier som beskriver utbredning och tillstand hos de bentiska livsmiljéerna.
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Uttag/dodande/skadande av arter

Uttaget av kommersiella arter vid fiske sorterar under deskriptor D3 Kommersiellt nyttjade
fiskar och skaldjur. Effekterna pa miljotillstandet utvarderas fraimst genom D1 Biologisk
mdngfald, dels genom de kriterier som omfattar effekter pa arter inom den funktionella gruppen
fisk, och dels genom de kriterier som omfattar effekter pa bentiska habitat.

Tillférsel av naringsdmnen/ Tillférsel av organiskt material

Tillforsel av ndaringsamnen har i presentationen slagits ihop med belastningen Tillforsel av
organiskt material eftersom de bada belastningstyperna ger upphov till likartade effekter pa
miljotillstdndet. Bade direkta och indirekta effekter av belastningen kan utviarderas med avseende
pa D1 Biologisk mangfald och D6 Havsbottnens integritet nar det géller effekter pa bade bentiska
(vid botten) och pelagiala habitat (i fria vattenmassan). I tillagg kan indirekta effekter pa
ekosystemet i termer av fordndrad produktivitet, artsammanséttning och artforekomst utvarderas
med kriterier f6r D4 Marina néringsvdvar och D1 Biologisk médngfald.

Tillférsel av marint skréap

Effekterna av den marina skréapet sorterar under deskriptor D1o Marint skrdp. Effekten pa
miljotillstdndet fran marint skrap inte till fullo kartlagt, det saknas t.ex. funktionella svenska
indikatorer for kriteriet Avfallets pdverkan pa marina organismer. Kopplingarna mellan det
marina skriapet och milj6tillstandet dr emellertid kartlagda och leder i f6rsta hand till D1
Biologisk mangfald, bade till arter inom de funktionella grupperna fisk, daggdjur och faglar, samt
bentiska och pelagiala livsmiljoer. Men ocksa D6 Havsbottnens integritet och D4 Marina
ndringsvdvar i termer av forandrad produktivitet, artsammanséattning och artforekomst berors
av det marina skrapet.

Sammanfattning

Som framgar av Tabell 5 nedan medf6r samtliga miljobelastningar fran fisket effekter pa den
biologiska mangfalden. Aven livsmiljderna p& havsbottnen och strukturen pa de marina
naringsvavarna paverkas i betydande omfattning av fisket. Det faktum att fisket som enskild
aktivitet/sektor bidrar med s manga olika belastningar med negativa effekter for den marina
miljon innebar att den utgor ett betydande hinder for ambitionen att uppnéa en god miljostatus i
den marina miljon. Styrmedel som ar inriktade mot begransning av fisket och fiskets miljoeffekter
kan darmed antas ha en mycket god effekt pa miljotillstindet da flera kumulativa miljo-
belastningar kan begransas samtidigt.
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Tabell 5. Sammanfattning av de deskriptorer som berors av kopplingen mellan
miljobelastning fran det marina fisket och miljotillstandet. En komplett tabell som ocksa
inbegriper kriterier och uppgifter om indikatorer aterfinns i appendix (Tabell A22).

Belastning

Utvardering av belastningen pa miljon

fran den maritima sektorn, Art 8(1)b

Utvardering av miljotillstandet, Art.
8(1)a

Belastningsdeskriptor

Tillstandsdeskriptor

Abrasion

D6 Havsbottnens integritet

D1 Biologisk mangfald

D6 Havsbottnens integritet

Uttag/dédande/skadande av arter

D3 Kommersiellt nyttjande fiskar och

skaldjur

D1 Biologisk mangfald

Tillférsel av ndringsdmnen/

Tillforsel av organiskt material

D5 Overgddning

D1 Biologisk mangfald
D4 Marina naringsvdvar

D6 Havsbottnens integritet

Tillforsel av marint skrap

D10 Marint avfall

D1 Biologisk mangfald

D6 Havsbottnens integritet

2.8.3. Befintliga styrmedel med koppling till GES

Ett flertal nationella styrmedel med koppling till reglering av fysisk paverkan till foljd av fiske
finns pa plats, bl.a. genom mojligheten att uppritta biotopskyddsomraden inom miljobalken, och
genom flera EU-forordningar med syfte att minska den fysiska paverkan pa havsbottnen.

Ocksa belastningarna Biologiska storningar och Fororeningar omgardas av en omfattande
lagstiftning dar det senaste tillskottet utgors av den revidering av EU:s gemensamma

fiskeripolitiken (GFP) som tradde ikraft 2014.

Tabell 6. Sammanstdllning av belastningar och relaterade styrmedel

Belastning Relevant styrmedel
Tema Element

. ) Se avdelningarna i Tabell 24 f6r sektorn marint fiske
Fysisk paverkan Abrasion

och 6vergripande styrmedel.

. . ) Se avdelningarna i Tabell 23 for sektorn marint fiske
Biologiska storningar Uttag/dédande/skadande av arter

och 6vergripande styrmedel.

. . Tillférsel av ndringsamnen/ Se avdelningarna i Tabell 20 for sektorn marint fiske
Fororeningar

Tillforsel av organiskt material och 6vergripande styrmedel.

Se avdelningarna i Tabell 22 for sektorn marint fiske
Féroreningar Tillférsel av marint skrap

och 6vergripande styrmedel.

2.8.4. Nyttor med att uppna GES

GES och resulterande sysselsattningseffekter

Det yrkesmaissiga fisket har ett stort och direkt beroende av miljotillstindet vilket pavisas genom
flera indikatorer som beskriver fiskarnas utbredning, abundans och storleksstruktur. Om
fiskbestdnden Okar till exempelvis 1980-talets nivaer (Popescu, 2010) skulle detta kunna innebéara
positiva sysselsattningseffekter. For jamforelse kan nimnas att storleken pa den svenska
fiskeflottan har nistan halverats sedan mitten av 1990-talet, och en av flera férklaringar till detta
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torde vara minskade fiskbestdnd. Dock ar paverkan pa den totala arbetsmarknaden dven vid en
hypotetisk fordubbling av fiskeflottan relativt blygsam da sektorn idag sysselsitter omkring 2200
personer.

I Hav (2015) analyseras de samhillsekonomiska effekterna av att uppné god miljostatus. Ett
forsta konstaterande ar att i det narmaste samtliga kommersiellt viktiga fiskbestand i dag
utnyttjas over vad som kan anses vara en héllbar niva (FMSY). Vidare dras i scenarioanalysen
slutsatsen att GES troligen inte kommer att kunna uppnas till 2020, men troligen till 2050. Med
hjalp av betalningsviljestudier virderas allmidnhetens viardering av att uppna god status i hela
forvaltningsomradet till mellan 244 och 1549 miljoner SEK per ar. I Hav (2015) dras slutsatsen
att den sammanlagda effekten pa sysselsattningen troligen till en borjan blir negativ, till foljd av
de minskningar i fangster som kravs for att uppna god miljostatus. Pa nagot langre sikt bor
effekten dock kunna bli positiv. Dels till foljd av de storre bestdnd som darigenom kan tillata ett
mer intensivt fiske. Dels dven pé att det inom den EU-gemensamma fiskeripolitiken finns en
uttalad ambition att stodja smaskaligt fiske vilket bor vara mer arbetskraftsintensivt och saledes
ha storre positiva sysselsattningseffekter.

Ekosystemtjanster — beroenden och paverkan

Beroende

Det kommersiella fisket dr direkt beroende av ekosystemtjansten P1 Livsmedel for sin
produktion. Sektorn har dven ett indirekt beroende av exempelvis R3 Reglering av évergddning,
R4 Biologisk reglering och R5 Reglering av giftiga dmnen da dessa paverkar vilka fiskstammar
som gynnas, hur fisket kan bedrivas och vilken kvalitet det slutliga livsmedlet far.

Paverkan

Fisket belastar ekosystemet genom uttag av arter, fysiska skador samt tillférsel av skrip, giftiga
amnen och skriap. Séledes ar foljande ekosystemtjanster direkt belastade av fisket; R2
Sedimentbevarande, R3 Minskad dvergodning, R4 Biologisk reglering, R5 Reglering av
fororeningar, P1 Livsmedel, P2 Rdvaror, P3 Genetiska resurser, C1 Rekreation, C2 Estetiska
vdrden, C4 Kulturarv och C6 Naturarv.

2.9. Marint vattenbruk

I appendix 1 ges en nirmare beskrivning av sektorns betydelse i termer av sysselsidttning och
ekonomisk omsattning.

2.9.1. Belastningar

De huvudsakliga miljobelastningarna fran vattenbruk utgors av Tillforsel av ndringsdmnen,
Tillforsel av organiskt material, Fordndringar av havsbotten (igenslamning/tillslutning /-
kvdvning) och Tillforsel av mikrober, patogener. Dessa belastningar ar svara att undvika da
anldaggningarna ligger i natkassar i direktkontakt med havet. Andra belastningar ar kopplade till
bristande sidkerhet hos anliggningar, da handlar det om:
o Tillférsel/spridning av fraimmande/invasiva arter,
e Storning av arter,
o Tillférsel av genetiskt modifierade arter, omflyttning av arter da fiskindivider lyckas ta sig
ut ur kassarna och beblanda sig med inhemska arter,
o Tillférsel av farliga &mnen (syntetiska, icke-syntetiska, radionukleider) diffust, punkt och
akuta handelser i anslutning till driften av anldggningarna.
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Av de miljobelastningar som kan knytas till vattenbruk har foljande bedomts vara av stor
betydelse (COM 2015):
o Tillférsel/spridning av frimmande/invasiva arter
o Tillforsel av organiskt material/ Tillforsel av naringsimnen
o Tillférsel av farliga &mnen (syntetiska, icke-syntetiska, radionukleider) diffust, punkt och
akuta handelser.

2.9.2. Paverkan pa miljotillstandet och mdjligheten att uppna GES

Tillférsel/spridning av frammande/invasiva arter

Denna belastning sorterar under belastningsdeskriptorn D2 Frdmmande arter och utvarderas
genom belastningskriteriet 2.1 Faststdllande av abundans och tillstand for frdmmande arter,
sdrskilt invasiva arter. Kriteriet har for narvarande inga funktionella indikatorer (HaV 2012c¢).
Kopplingen mellan belastningen och miljétillstandet gors genom péaverkanskriteriet 2.2
Miljépaverkan av invasiva frammande arter, dven detta kriterie saknar funktionella indikatorer.
De slutliga effekterna pa miljotillstdndet uttolkas via tillstindsdeskriptorerna D1 Biologisk
mdngfald och D6 Havsbottnens integritet. For D1 finns i nuldget funktionella indikatorer for
utvardering av populationers storlek och tillstdnd inom de funktionella grupperna fagel, daggdjur
och fisk. Det saknas ddaremot indikatorer for arternas utbredning. Nar det giller D6 saknas
funktionella indikatorer.

Eftersom det for narvarande saknas funktionella indikatorer for bade belastnings- och
paverkanskriteriet for deskriptor D2 finns det ingen méjlighet att utvirdera hur effekterna av
belastningen Tillforsel och spridning av frammande arter fran vattenbruk paverkar mojligheten
att uppna GES.

Tillférsel av naringsamnen/Tillférsel av organiskt material

Tillférsel av ndringsdmnen har i presentationen slagits ihop med belastningen Tillforsel av
organiskt material eftersom de bada belastningstyperna ger upphov till likartade effekter pa
miljotillstdndet. Bade direkta och indirekta effekter av belastningen kan utvarderas med avseende
pa D1 Biologisk mangfald och D6 Havsbottnens integritet nar det géller effekter pa bade bentiska
(vid/pa botten) och pelagiala habitat (i fria vattenmassan). I tillagg kan indirekta effekter pa
ekosystemet i termer av fordndrad produktivitet, artsammansittning och artforekomst utvirderas
med kriterier f6r D4 Marina ndringsvdvar och D1 Biologisk mdngfald.

Tillforsel av farliga @mnen (syntetiska, icke-syntetiska, radionukleider) diffust, punkt
och akuta handelser

Belastningen sorterar under belastningsdeskriptorn D8 Koncentrationer av farliga &mnen och
utvirderas genom belastningskriteriet 8.1 Koncentrationer av farliga &mnen, kriteriet har
funktionella indikatorer (HaV 2012c). Kopplingen mellan miljobelastningen och paverkan pa
ekosystemet gors genom paverkanskriteriet 8.2 Verkningar av farliga &mnen, dven detta kriterie
har funktionella indikatorer (HaV 2012). Kopplingarna mellan farliga amnen och miljotillstandet
gors i forsta hand genom kriterierna inom D1 Biologisk méngfald, bade till arter inom de
funktionella grupperna fisk, daggdjur och faglar, samt bentiska livsmiljoer genom D6
Havsbottnens integritet. Kopplingar finns ocksa till forandrad produktivitet, artsammansattning
och artforekomst genom kriterierna inom D4 Marina néaringsvavar.

Sammanfattning
P& samma sitt som det kommersiella fisket medfor samtliga miljobelastningar fran vattenbruk
effekter pa den biologiska mangfalden. Aven livsmiljéerna pa havsbottnen och strukturen pé de
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marina naringsviavarna paverkas. Eftersom vattenbruket som ensam sektor/aktivitet star for flera
olika belastningar med negativa effekter for den marina miljon (se Tabell 7 nedan) utgor det ett
betydande hinder for ambitionen att uppna en god miljostatus i den marina miljon. Styrmedel
som ar inriktade mot begransning av vattenbruk, eller vattenbrukets miljoeffekter kan dairmed
antas ha en mycket god effekt pa miljotillstandet da flera kumulativa miljobelastningar kan
begransas samtidigt.

Tabell 7. Sammanfatining av de deskriptorer som berérs av kopplingen mellan
miljobelastning fran vattenbruk och miljétillstandet. En komplett tabell som ocksa inbegriper
kriterier och uppgifter om indikatorer dGterfinns i appendix (Tabell A23).

Utvdrdering av belastningen pa miljon | Utvardering av miljotillstandet, Art.
fran den maritima sektorn, Art 8(1)b 8(1)a

Belastning
Belastningsdeskriptor Tillstandsdeskriptor
D2 Frammande arter D1 Biologisk mangfald
Tillforsel och spridning av fraimmande D6 Havs

arter i i
bottnens integritet

Tillforsel av naringsamnen/ D5 Overgddning D1 Biologisk mangfald

Tillforsel av organiskt material D4 Marina naringsvavar

D6 Havsbottnens integritet

Tillforsel av farliga @mnen (syntetiska, | D8 Koncentrationer av farliga @mnen D1 Biologisk mangfald
icke-syntetiska, radionukleider) D4 Marina ndringsvavar
diffust, punkt och akuta handelser D6 Havs-bottnens integritet

2.9.3. Befintliga styrmedel med koppling till GES

De tre huvudsakliga belastningstyperna som kopplas till det marina vattenbruket omfattas av
bade nationell och internationell lagstiftning i form av férordning om fisket, vattenbruk och
fiskenaring (SFS 1994:1716) samt EU-forordningen for den gemensamma fiskeripolitiken. I fallet
med belastningstypen Biologisk storning finns det dessutom ett flertal nationella foreskrifter med
koppling till risken f6r spridning av frimmande arter, hilsoaspekter med koppling till odlad fisk
samt djursikerhet.

Tabell 8. Sammanstdllning av belastningar och relaterade styrmedel

Belastning Relevant styrmedel

Tema Element

e o Se avdelningarna i Tabell 23 for sektorn
o L Tillférsel och spridning av . R )
Biologiska storningar . marint vattenbruk och évergripande
frdmmande arter
styrmedel.

e . Se avdelningarna i Tabell 20 for sektorn
. . Tillforsel av naringsdmnen/ . . .
Foéroreningar . ] . marint vattenbruk och évergripande
Tillférsel av organiskt material

styrmedel.
Tillforsel av farliga amnen Se avdelningarna i Tabell 21 for sektorn
(syntetiska, icke-syntetiska, marint vattenbruk och 6vergripande

Fororeningar
radionukleider) diffust, punkt styrmedel.

och akuta handelser
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2.9.4. Nyttor med att uppna GES

GES och resulterande sysselsattningseffekter

Det marina vattenbruket har ett stort och direkt beroende av miljotillstdndet. Exempelvis
omgjliggor hoga halter av farliga amnen att livsmedel som produceras konsumeras av méanniskor.
Som tidigare ndmnts finns troligen en stor utvecklingspotential for vattenbruket, exempelvis for
att odla alger. Att dra slutsatser om hur stor denna sektor potentiellt skulle kunna vara givet god
miljostatus ar vanskligt med tanke pa hur liten den ar idag (omkring 80 personer). Dock bor det
inte rdda nagot tvivel om att potentialen ir stort (se exempelvis Naturskyddsforeningen 2014),
givet Sveriges geografiska forutsattningar och viarldsmarknadens utveckling, och att ett direkt
samband med god miljostatus finns.

Ekosystemtjanster — beroenden och paverkan

Beroende

Det marina vattenbruket ar direkt beroende av flera ekosystemtjanster, da dess produktion sker
helt "integrerat” i ekosystemet. Bland de mest centrala dr R4 Biologisk reglering, P1 Livsmedel
och P2 Ravaror. Genom exempelvis filtrering hos odlade skaldjur sa stodjer vattenbruket dven
tjdnster som R3 reglering av 6vergodning och R5 Reglering av giftiga Amnen. Dessa

Paverkan

Som fér manga andra sektorer leder den integrerade produktionen till att det marina
vattenbruket belastar en rad ekosystemtjanster. Bland de slutliga ekosystemtjansterna ar det
framforallt R3 Reglering av 6vergdodning, P3 Genetiska resurser samt C2 Estetik som antas vara
paverkade genom exempelvis tillforsel av frimmande arter, nedfallande foderrester och visuell
paverkan av exempelvis fiskodlingar.

2.10. Marinor

I appendix 1 ges en nirmare beskrivning av sektorns betydelse i termer av sysselsidttning och
ekonomisk omsattning.

2.10.1. Belastningar

Den belastningar som i forsta hand forknippas mer marinor ar Tillforsel av farliga dmnen till
foljd av intensiv anvindningen av kemikalier, branslen och batbottenfarg pa avgransade
omraden. I tilligg kan marinor ocksd medfora Fordndringar av havsbotten
(igenslamning/tillslutning/kvéivning) till f6ljd av hamnanliggningar, kajer och bryggor. Aven om
inte battrafik i strikt mening raknas till sektorn marinor medfor den dnda en miljobelastning i
form av abrasion av havsbotten genom ankring och propellerstrommar.

Av de miljobelastningar som kan knytas till marinor har endast Tillforsel av farliga &mnen
(syntetiska, icke-syntetiska, radionukleider) diffust, punkt och akuta handelser bedémts vara av
stor betydelse (COM 2015).

2.10.2 Paverkan pa miljotillstandet och mojligheten att uppna GES

Tillforsel av farliga @mnen (syntetiska, icke-syntetiska, radionukleider) diffust, punkt
och akuta handelser

Belastningen sorterar under belastningsdeskriptorn D8 Koncentrationer av farliga dmnen och

utvirderas genom belastningskriteriet 8.1 Koncentrationer av farliga dmnen, kriteriet har
funktionella indikatorer (HaV 2012c). Kopplingen mellan miljébelastningen och péaverkan pa
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ekosystemet gors genom paverkanskriteriet 8.2 Verkningar av farliga dmnen, dven detta kriterie
har funktionella indikatorer (HaV 2012).

Kopplingarna mellan farliga &mnen och miljotillstdndet gors i forsta hand genom kriterierna
inom D1 Biologisk mdngfald till arter inom de funktionella grupperna fisk, daggdjur och faglar,
samt till bentiska livsmiljoer genom D6 Havsbottnens integritet. Kopplingar finns ocksa till
forandrad produktivitet, artsammanséittning och artforekomst genom kriterierna inom D4
Marina ndringsvdvar.

Sammanfattning

Av de miljobelastningar som uppstér i marinor ar det endast Tillforsel av farliga dmnen
(syntetiska, icke-syntetiska, radionukleider) diffust, punkt och akuta hdndelser betydande som
bedomts vara av stor betydelse (se fotnot 3). De deskriptorer och kriterier som berors av
belastningen har tillrackligt med funktionella indikatorer for att det ska vara mgjligt att utvardera
effekten av fran aktivitetens belastningar pa majligheten att uppna GES. I Tabell 9 nedan ges en
overgripande sammanstillning av de deskriptorer, kriterier och indikatorer som berors, en mer
komplett bild ges i tabellform i appendix, tabell As.

Tabell 9. Sammanfattning av de deskriptorer som berors av kopplingen mellan
miljobelastning fran marinor och miljétillstandet. En komplett tabell som ocksd inbegriper
kriterier och uppgifter om indikatorer Gterfinns i appendix (Tabell A24).

Utvardering av belastningen pa miljon Utvardering av miljotillstandet, Art. 8(1)a

fran den maritima sektorn, Art 8(1)b

Belastning

Belastningsdeskriptor Tillstandsdeskriptor
Tillforsel av farliga @mnen D8 Koncentrationer av farliga amnen D1 Biologisk mangfald
(syntetiska, icke-syntetiska, D4 Marina naringsvavar
radionukleider) diffust, punkt D6 Havs-bottnens integritet

och akuta handelser

2.10.3. Befintliga styrmedel med koppling till GES

I den senaste indelningen av den maritima sektorn som presenterats av Havs- och
vattenmyndigheten har sektorn Marinor forts in under Hamnar & Stodverksamheter, se avsnitt
2.6.
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Tabell 10. Sammanstdllning av belastningar och relaterade styrmedel.

Belastning Relevant styrmedel
Tema Element
Tillforsel av farliga @mnen (syntetiska, Se avdelningarna i Tabell 21 for sektorn
Fororeningar icke-syntetiska, radionukleider) diffust, | marinor och 6vergripande styrmedel.
punkt och akuta handelser

2.10.4. Nyttor med att uppna GES

GES och resulterande sysselsattningseffekter
I likhet med hamnar antas marinor inte ha nagot direkt beroende av god miljostatus.

Ekosystemtjanster — beroenden och paverkan

Beroende
Sektorn bedoms ej vara beroende av ekosystemtjanster.

Paverkan
Marinor bedoms ha likartad belastning pa ekosystemtjanster som hamnar, vilken dr beskriven
ovan.

2.11. Havsbaserad vindkraft/karnkraft

I appendix 1 ges en nirmare beskrivning av sektorns betydelse i termer av sysselsiattning och
ekonomisk omsattning.

2.11.1. Belastningar

Energiproduktion i den marina miljon &r i forsta hand kopplat till kdrnkraft och till vindkraft. I
fallet karnkraft utgors belastningen av flera olika att killor, dels sjilva uttaget av kylvatten som
fors tillbaka till havet med en 6vertemperatur som lokalt kan paverka de hydrografiska
forhallandena till 6ljd av forandrad densitet. Vid kdarnkraftsanldggningar kan det ocksa
forekomma tillforsel av fororenande dmnen (inklusive radionukleider) samt tillforsel av annan
energiiform av 6vertemperatur i kylvattnet och ljus.

Nir det géller vindkraft uppstar miljobelastningar i anldggningsfasen, da havsbotten tas i
ansprak for byggande av fundament och kabeldragning. I anldggningsfasen uppstér dven andra
belastningar i form av sedimentspridning samt dven i form av buller vid eventuell padlning m.m.
Buller bedoms ha en negativ effekt pa fisk och daggdjur. I driftsfasen, da vindkraftverken tas i
bruk, utgors belastningen i forsta hand av buller men péaverkar ocksa sjofagel genom barriareffekt
och forandringar av den naturliga miljon.

Av de miljobelastningar som kan knytas till energiutvinning har endast Uttag av vatten bedomts
vara av stor betydelse (COM 2015). I Sverige finns inga kriterier f6r bedomning av den effekt pa
miljotillstdndet som kan uppsta till foljd av uttag av vatten. Det finns emellertid kriterier for
bedomning av férandringar av hydrologiska forhallanden, men eftersom varken kommissionen
(COM 2015) eller HaV (HaV 2012a) gor bedomningen att dessa effekter ar av stor betydelse har
de utelamnats i sammanstallningen.
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2.11.2. Paverkan pa miljotillstandet och majligheten att uppna GES

Uttag av vatten
I Sverige finns inga kriterier for att bedoma hur uttag av vatten paverkar miljotillstandet.

Sammanfattning

I Sverige finns inga kriterier for bedomning av den effekt pa miljotillstandet som kan uppsta till
foljd av uttag av vatten. Det finns emellertid kriterier for bedomning av foérandringar av
hydrologiska forhallanden, men eftersom varken kommissionen (COM 2015) eller HaV (HaV
2012a) gor bedomningen att dessa effekter ar av stor betydelse har de utelimnats i
sammanstallningen.

2.11.3. Befintliga styrmedel med koppling till GES

Eftersom det saknas kriterier for en del av belastningarna, och eftersom ytterligare andra
belastningar med koppling till sektorn bedomts vara av underordnad betydelse (COM 2015), s&
ges ingen beskrivning av befintliga styrmedel med koppling till sektorn.

2.11.4. Nyttor med att uppna GES

GES och resulterande sysselséttningseffekter

Karnkraft:

Karnkraftverken ar direkt beroende av att ha tillgang till vatten for kylsystem. Dock torde
kvaliteten pa vattnet vara av underordnad betydelse och darfor dras slutsatsen att
sysselsittningen i sektorn ej dr beroende av god miljostatus.

Havsbaserad vindkraft:

I likhet med farledssektorn ar lokaliseringen av havsbaserade vindkraftverk troligen paverkade av
god miljostatus med avseende pa exempelvis hickningsomraden och 6vervintringsplatser for
faglar och daggdjur. I den man ett sddant samband finns torde det innebéra 6kade
etableringshinder for den havsbaserade vindkraften och darmed en negativ sysselsattningseffekt.
I dagens situation kan vi dock anta att denna effekt ar mycket liten d& det redan idag finns en rad
vindkraftsprojekt som har fardiga tillstdnd for byggnation men som avvaktar eller avstar, framst
pa grund av for 14ga varldsmarknadspriser pa el och for hoga produktionskostnader.

Ekosystemtjanster — beroenden och paverkan

Beroende

Karnkraft:

Karnkraften ar beroende av ekosystemtjanster s till vida att havsvatten anvéands for att kyla
reaktorn vid energiframstéllningen. Detta bor sédledes kunna betraktas som P6 Energi, dar kylan
utgor energin.

Havsbaserad vindkraft:

I denna rapport tas endast vindkraft upp, da detta ar den enda havsbaserade energikillan som
opererar pa kommersiell niva idag. Vindkraften som sddan bedéms inte vara direkt beroende av
nagra marina ekosystemtjanster. Dock gors framsteg pd omradet vagkraft vilken ar direkt
beroende av ekosystemtjansten P6 Energi.

Paverkan
Karnkraft:
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Karnkraften belastar ekosystemen dels genom att fiskar, yngel och dgg fors in via kylvattenintag
och ofta dor i filtreringsanlaggningar samt genom att dndra levnadsbetingelserna i det omrade
som paverkas av det uppvarmda kylvattnet (Bergstrom et al, 2009). Lokalt kan med andra ord
ekosystemtjansterna P1 Livsmedel samt P3 Genetiska resurser paverkas. Det uppvarmda
omradet runt kylvattenutslappet har visat sig kunna fungera som en sprangbrada for invasiva
arter vilket negativt inverkar pa ekosystemtjansten R4 Biologisk reglering samt C6 Naturarv.

Havsbaserad vindkraft:

Den havsbaserade vindkraftens fraimsta belastning kommer ifran ingrepp i havsbotten vilket kan
paverka R2 Sedimentkvarhdllning. Beroende pa placering kan dven C1 Rekreation och C2 Estetik
tinkas vara paverkade.

2.12. Landaktiviteter med belastning pa hav

Till de industrier som bidrar med belastning pa den marina miljon genom sin verksamhet raknas:
o Jordbruksforetag och serviceforetag till jordbruk
e Skogsbruksforetag
e Massa-, pappers- och pappersvaruindustri
o Raffinaderier, kemi och lakemedelsindustri
e Stél- och metallverk

I appendix 1 ges en nirmare beskrivning av de berérda sektorernas betydelse i termer av
sysselsittning och ekonomisk omséttning.

2.12.1. Belastningar

De tre forsta industrikategorierna ger upphov till Tillforsel av ndringsdamnen, Tillforsel av
organiskt material samt Tillforsel av farliga dmnen (syntetiska, icke-syntetiska,
radionukleider). For jordbruksforetagen kan dven belastningen Tillforsel av mikrober, patogener
vara relevant. For den tredje industrikategorin, Massa-, pappers- och pappersvaruindustrin, kan
ocksa utslapp av kylvatten, eller uppvarmt renat processvatten resultera i miljobelastning genom
Betydande dndring av hydrologin (salt/temp). Den hir belastningstypen ar relevant dven for de
tvé sista industrikategorierna i listan ovan, f6r dem utgor aven Tillforsel av farliga dmnen
(syntetiska, icke-syntetiska, radionukleider) diffust, punkt och akuta hédndelser en betydande
miljobelastning.

Av de miljobelastningar som kan knytas till industrier med direktbelastning till havet har f6ljande
belastningar bedomts vara av storst betydelse (COM 2015):
e Tillférsel av naringsamnen
o Tillférsel av organiskt material
o Tillforsel av farliga &mnen (syntetiska, icke-syntetiska, radionukleider) diffust, punkt och
akuta hiandelser

2.12.2 Paverkan pa miljotillstandet och mojligheten att uppna GES

Tillférsel av naringsamnen/Tillforsel av organiskt material

Tillférsel av ndringsdmnen har i presentationen slagits ihop med belastningen Tillforsel av
organiskt material eftersom de bada belastningstyperna ger upphov till likartade effekter pa
miljotillstdndet. Bade direkta och indirekta effekter av belastningen kan utvarderas med avseende
pa D1 Biologisk mangfald och D6 Havsbottnens integritet nar det géller effekter pa bade bentiska
(vid/pa botten) och pelagiala habitat (i fria vattenmassan). I tillagg kan indirekta effekter pa
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ekosystemet i termer av forandrad produktivitet, artsammansattning och artforekomst utvarderas
med kriterier f6r D4 Marina néringsvdvar och D1 Biologisk médngfald.

Tillforsel av farliga &mnen (syntetiska, icke-syntetiska, radionukleider) diffust, punkt

och akuta handelser

Belastningen sorterar under belastningsdeskriptorn D8 Koncentrationer av farliga dmnen och
utvarderas genom belastningskriteriet 8.1 Koncentrationer av farliga dmnen, kriteriet har
funktionella indikatorer (HaV 2012c). Kopplingen mellan miljobelastningen och paverkan pa
ekosystemet gors genom paverkanskriteriet 8.2 Verkningar av farliga dmnen, dven detta kriterie
har funktionella indikatorer (HaV 2012).

Kopplingarna mellan farliga &mnen och miljétillstandet gors i forsta hand genom Kkriterierna
inom D1 Biologisk mangfald till arter inom de funktionella grupperna fisk, daggdjur och faglar,
samt till bentiska livsmiljoer genom D6 Havsbottnens integritet. Kopplingar finns ocksa till
forandrad produktivitet, artsammanséttning och artférekomst genom kriterierna inom D4

Marina ndringsvdvar.

Sammanfattning

For de tre miljobelastningar som identifierat som mest betydelsefulla (se fotnot 3) nar det géller
industriella utslapp direkt till havet:
e Tillforsel av farliga dmnen (syntetiska, icke-syntetiska, radionukleider) diffust, punkt
och akuta hdndelser betydande, samt

e Tillforsel av naringsamnen/Tillforsel av organiskt material (sammanslagna).

finns tillrackligt med funktionella indikatorer med koppling till de deskriptorer och kriterier som
berors for att det ska vara mojligt att utviardera effekten av fran aktivitetens belastningar pa
mojligheten att uppna GES. I Tabell 12 nedan ges en 6vergripande sammanstillning av de
deskriptorer, kriterier och indikatorer som berors, en mer komplett bild ges i tabellform i

appendix, Tabell A6.

Tabell 11. Sammanfattning av de deskriptorer som berérs av kopplingen mellan
miljobelastning fran vattenbruk och miljétillstandet. En komplett tabell som ocksd inbegriper
kriterier och uppgifter om indikatorer dterfinns i appendix (Tabell A25).

Belastning

Utvardering av belastningen pa miljén

fran den maritima sektorn, Art 8(1)b

Utvardering av milj6tillstandet, Art.
8(1)a

Belastningsdeskriptor

Tillstandsdeskriptor

Tillférsel av naringsamnen/

Tillforsel av organiskt material

D5 Overgddning

D1 Biologisk mangfald
D4 Marina naringsvavar

D6 Havsbottnens integritet

Tillforsel av farliga @mnen (syntetiska,
icke-syntetiska, radionukleider) diffust,

punkt och akuta handelser

D8 Koncentrationer av farliga @mnen

D1 Biologisk mangfald
D4 Marina naringsvavar

D6 Havs-bottnens integritet

2.12.3. Befintliga styrmedel med koppling till GES

Miljobelastningar fran de berérda verksamheterna i form av farliga amnen regleras
huvudsakligen genom EU-direktivet om industriutslapp (2010/75/EU) som inforts i den svenska
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lagstiftningen i miljobalkens kapitel 2 (Allmanna hansynsregler), 6 (Miljobedomning
verksamheter) och 9 (Miljofarlig verksamhet och hilsoskydd).

Nir det géller tillforsel av naringsdmnen och organiskt material har ett flertal EU-direktiv
inforlivats i svensk lagstiftning, ofta med specifik inriktning mot speciella aktiviteter. Tva exempel
ar avloppsdirektivet (91/271/EEG) med inriktning avseende pa avloppsreningsverk och
nitratdirektivet (91/676/EEG) med inriktning mot naringsamnesliackage inom jordbruket.

For bada belastningstyperna giller ocksa de miljokvalitetsnormer anges i EU:s ramdirektiv for
vatten (2000/60/EU) och havsmiljodirektivet (2008/56/EU).

Tabell 12. Sammanstdllning av belastningar och relaterade styrmedel

Belastning

Tema

Element

Relevant styrmedel

Fororeningar

Tillforsel av ndringsamnen/

Tillforsel av organiskt material

Se avdelningarna i Tabell 20 for sektorn
landaktiviteter med belastning pa hav

och 6vergripande styrmedel.

Féroreningar

Tillforsel av farliga @mnen (syntetiska,
icke-syntetiska, radionukleider) diffust,
punkt och akuta hdandelser

Se avdelningarna i Tabell 21 for sektorn
landaktiviteter med belastning pa hav
och 6vergripande styrmedel.

2.12.4. Nyttor med att uppna GES

GES och resulterande sysselséattningseffekter

Kustnira industrianldggningar bedoms inte paverkas direkt av det marina miljotillstdndet. Inte
heller skogs- och jordbruket bedoms paverkas i nagon storre grad utom mojligen i de fall dar
exempelvis tang eller musselskal anvinds som naringsamne eller pa andra satt i
jordbruksproduktionen. Stal, metallverk och massaindustrin anvander vatten for exempelvis
kylprocesser men i likhet med kiarnkraftssektorn torde kvaliteten pa vattnet vara av underordnad

betydelse.

Ekosystemtjanster — beroenden och paverkan

Beroende

Industrianlaggningar i inlandet (inkluderat jord- och skogsbruk) antas ha litet eller indirekt
beroende av marina ekosystemtjinster. Att effekterna ar indirekta betyder inte nédviandigtvis att
de ar mindre betydelsefulla. Exempel pa sddana indirekta effekter ar luft- och klimatreglering,
biologisk mangfald, primarproduktion och biogeokemiska cykler.

Paverkan

Belastningen fran landbaserad industri, jord- och skogsbruk kan antas vara omfattande. De mest
allvarliga effekterna kan antas komma frén tillforsel av naringsdmnen och farliga amnen vilka
framforallt paverkar R3 Reglering av overgodning samt R5 Reglering av giftiga dmnen. Mer
indirekt paverkas forstas de flesta producerande, och i férlingningen dven kulturella,
ekosystemtjanster av denna tillférsel.
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2.13. Marin turism och rekreation

Marin turism och rekreation utgors av ett flertal olika aktiviteter:
e Hotell
e Stugbyar/vandrarhem
e Camping
e Fritidshus
e Sldkt och vanner
o Fritidsbat
e Ovriga boendeformer (exv. Fri camping)
e Dagsbesok

I appendix 1 ges en narmare beskrivning av de ingéende aktiviteternas betydelse i termer av
sysselsittning och ekonomisk omséttning.

2.13.1. Belastningar

I tillagg till biologiska storningar sa bedoms samtliga aktiviteter bidra till fororeningar av den
marina miljon, féljande belastningar bedoms omfattas:
e Tillférsel av naringsdmnen/Tillforsel av organiskt material
e Tillforsel av farliga dmnen (syntetiska, icke-syntetiska, radionukleider) diffust, punkt
och akuta hdndelser
e Tillférsel av marint skrdp
e Tillférsel av buller

I tillagg skiljer aktiviteten Fritidsbatar ut sig genom att 4ven ge upphov till foljande belastningar:
e Fordandringar av havsbotten (igenslamning/tillslutning/kvdvning)
e Abrasion
e Betydande dndring av hydrologin (salt/temp)
e Tillforsel av mikrober, patogener

Av de miljobelastningar som kan knytas till marin turism och rekreation har féljande bedomts
vara av stor betydelse (COM 2015):

e Fordandringar av havsbotten (igenslamning/tillslutning/kvdvning)

e Betydande dndring av hydrologin (salt/temp)

e Tillférsel av marint skrdp

e Tillférsel av buller

2.13.2 Paverkan pa miljotillstandet och mdojligheten att uppna GES

Forandringar av havsbotten (igenslamning/tillslutning/kvavning)

Effekterna av forandringar av havsbotten utvarderas med deskriptor D6 Havsbottnens integritet
och D1. Biologisk mdngfald. I nuliget finns tva kriterier inom D6, belastningskriteriet 6.1 Fysiska
skador som beror substratets egenskaper, samt paverkanskriteriet 6.2 Det bentiska samhdillets
tillstand. For narvarande finns inga funktionella indikatorer for kriteriet belastningskriteriet 6.1,
ett antal utvecklingsbara indikatorer beskrivs emellertid i God havsmiljé 2020 — del 2 (HaV
2012¢).

Kopplingarna mellan forandringar av havsbotten och milj6tillstdndet gors i forsta hand genom

kriterierna inom D1 Biologisk mangfald till bentiska habitat (kriterie 1.4 - 1.6), samt till bentiska
livsmiljoer genom D6 Havsbottnens integritet (kriterie 6.2). I vissa fall kan miljobelastningen
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genom forandrade djup, byggande av fundament m.m. ge upphov till fordndrade blandnings- och
skiktningsférhallanden vilket kan resultera i forandringar i hydrologin (salt/temp), dd anvinds
aven kriterier tillhérande deskriptor 7 Bestdende fordandringar av hydrologiska villkor (kriterie
7.2) for utvardering av effekter pa specifika bentiska habitat.

Betydande andring av hydrologin

De forandringar av hydrologin som uppstar till foljd av exempelvis utslidpp av kylvatten fran
karnkraftverk eller processindustri kan ocksa ha en negativ inverkan pa miljotillstindet, dessa
effekter hanteras inom D7 Bestdende fordndringar av hydrografiska villkor. Effekter pa
miljotillstandet utvarderas genom kriterier in D1 Biologisk mangfald till bentiska och pelagiska
livsmiljoer (kriterie 1.4 - 1.6) samt D6 Havsbottnens integritet (kriterie 6.2).

Tillforsel av marint skrap

Effekterna av den marina skréapet sorterar under deskriptor D10 Marint skrdp. Effekten pa
miljotillstdndet frin marint skrap inte till fullo kartlagt, det saknas t.ex. funktionella svenska
indikatorer for kriteriet Avfallets pdverkan pG@ marina organismer. Kopplingarna mellan det
marina skriapet och milj6tillstandet dr emellertid kartlagda och leder i f6rsta hand till D1
Biologisk mangfald, bade till arter inom de funktionella grupperna fisk, daggdjur och faglar, samt
bentiska och pelagiala livsmiljoer. Men ockséa D6 Havsbottnens integritet och D4 Marina
ndringsvdvar i termer av forandrad produktivitet, artsammanséattning och artforekomst berors
av det marina skrépet.

Tillforsel av buller

Buller sorterar tillsammans med andra typer av energitillférsel under deskriptor D11 Tillforsel av
energi, inklusive undervattensbuller. Paverkansdeskriptorn D11 har tva belastningskriterier, 11.1
Fordelning 6ver tid och plats for impulsljud pa starka, ldga och medelfrekvenser och 11.2
Kontinuerliga lagfrekventa ljud, inget av kriterierna har for narvarande funktionella indikatorer.

Sammanfattning

Ingen av de fyra miljobelastningarna som identifierats som de mest betydelsefulla har i nuldget
indikatorer som gor det mojligt att kartlagga hur en enskild aktivitet paverkar majligheten att
uppna GES.

I Tabell 13 nedan ges en overgripande sammanstallning av de deskriptorer som berdérs, en mer
komplett bild ges i tabellform i appendix, tabell A7.
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Tabell 13. Sammanfattning av de deskriptorer som berors av kopplingen mellan
miljobelastning fran marin turism och rekreation och miljotillstdndet. En komplett tabell som
ocksd inbegriper kriterier och uppgifter om indikatorer Gterfinns i appendix (Tabell A26).

Belastning

Utvardering av belastningen pa miljon

fran den maritima sektorn, Art 8(1)b

Utvardering av miljotillstandet, Art.
8(1)a

Belastningsdeskriptor

Tillstandsdeskriptor

Forandringar av havsbotten
(igenslamning/tillslutning/

kvavning)

D6 Havsbottnens integritet

D1 Biologisk mangfald

D6 Havsbottnens integritet

Betydande andring av hydrologin

D7 Bestaende férandringar av

hydrologiska villkor

D1 Biologisk mangfald

D6 Havsbottnens integritet

Tillférsel av marint avfall

D10 Marint avfall

D1 Biologisk mangfald

D6 Havsbottnens integritet

Tillforsel av buller

D11 Tillférsel av energi, inklusive buller

2.13.3. Befintliga styrmedel med koppling till GES

Sektorn marin turism och rekreation ger upphov till ett flertal skilda miljobelastningar. Detta
aterspeglas ocksa av den lagstiftning som omgéardar sektorn som striacker sig fran miljobalkens
strandskyddsbestimmelser (fysisk paverkan), till plan och bygglagen (paverkan pa hydrologin)
och vidare till exempelvis EU-direktiv om fritidsbatar (94/25/EG) som inforlivats i sjofartsverkets

foreskrifter (fororeningar).

Tabell 14. Sammanstdllning av belastningar och relaterade styrmedel

Belastning

Tema

Element

Relevant styrmedel

Fysisk paverkan

Forandring av havsbottnen

Se avdelningarna i Tabell 24 for sektorn
marin turism och rekreation och

overgripande styrmedel.

Paverkan pa hydrologi

Betydande andring av hydrologin

Se avdelningarna i Tabell 19 for sektorn
marin turism och rekreation och

overgripande styrmedel.

Féroreningar

Tillforsel av marint skrap

Se avdelningarna i Tabell 22 for sektorn

fiske och 6vergripande styrmedel.

Fororeningar

Buller

Se Tabell 22.

2.13.4. Nyttor med att uppna GES

GES och resulterande sysselséttningseffekter

Marin turism och rekreation ir troligen den sektor som i storst utstrackning direkt paverkas av
miljotillstdndet. Skulle GES uppnas innebar det 6kade majligheter for all sorts rekreation, fran
strandbesok till fiske och fritidsbatliv.
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Ar 2009 var sysselsittningen i branschen omkring 43 000 personer och det #r inte orimligt att
anta att detta skulle kunna 6ka vasentligt vid GES-uppfyllelse. I HaV (2015) gors en grundlig
genomgang av normuppfyllelse och sysselsattningseffekter. Dar dras slutsatsen att vid GES-
uppfyllelse ar 2016 skulle sysselsattningen inom marin turism och rekreation 6ka med mellan 2
233 och 3 191 tjanster. For ar 2020 skulle motsvarande 6kning vara mellan 12 341 till 17 631
tjanster. Boston Consulting Group (2013) drar slutsatsen att i ett “bista scenario” (liknande GES)
kan det ar 2030 ha skapats 230 000 nya tjanster inom marin turism och rekreation i samtliga nio
Ostersjolinder.

Ekosystemtjanster — beroenden och paverkan

Beroende

Marin turism och rekreation ar naturligtvis direkt beroende av de kulturella ekosystemtjénsterna,
men dven de producerande och reglerande. De kulturella ekosystemtjanster som bedoms vara
mest relevanta ar C1 Rekreation, C2 Estetiska vdirden, C4 Kulturarv, Cs5 Inspiration och C6
Naturarv. Aven de producerande tjénsterna P1 Livsmedel och P2 Rdvaror bedoms vara viktiga,
exempelvis for fritidsfiskare. De reglerande tjansterna R1 Luft- och klimatreglering, R3 Reglering
av overgodning, R4 Biologisk reglering och R5 Reglering av fororeningar ar alla nodvandiga for
att gora marin rekreation mojlig och njutbar.

Paverkan

Marin turism och rekreation &ar en bred sektor som innefattar allt ifran promenader pa strander
till stora motorbatar som kors i kdnsliga omraden. Det gar dock att konstatera att olika
rekreationsaktiviteter skapar avfall vilket i sin tur kan paverka R5 Reglering av giftiga dmne
samt P1 Livsmedel negativt. Vi kan vidare anta att rekreationen i sig sjalvt kan ha en negativ
inverkan pa andras mojlighet till rekreation, exempelvis genom triangsel eller tillforsel av avfall.
Saledes paverkas C1 Rekreation och C2 Estetik negativt. Fritidsbatar stér for en rad belastningar,
dessa kan antas vara likartade sjofartens vilka beskrivs ovan.

2.14. Halsoeffekter

I detta avsnitt beskrivs vilka effekter det nuvarande milj6tillstindet har pa méanniskors hélsa och
vilka effekter normuppfyllelse av GES skulle kunna fa. Analysen sker pa ett relativt 6vergripande
plan dé fragan i sig sjalv ar mycket stor och komplex.
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Marine Ecosystem Change: a multiple driver problem
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Figur 3. Schematisk bild over marina aktiviteter (drivkrafter) som tillsammans bidrar till de
processer som pdverkar hdlsan hos mdanniskor (kdlla: European Marine Board, 2013).

Ett forsta viktigt konstaterande ar att det finns allvarliga miljoproblem som inte, eller i liten
utstrackning, innebar nagot hot mot manniskans hélsa. Exempel pa sddana belastningar pa havet
ar tillforsel av invasiva arter och abrasion av havsbotten. For andra belastningar kan effekter
pavisas men endast indirekt och, eller, pa lang sikt. Inte heller dessa tas upp har. Ytterligare en
avgransning ar att det potentiell hot mot hélsa som klimateffekter innebar inte heller behandlas
har pa grund av utrymmesbrist

Nar urvalet av relevanta hilsoeffekter gors utgar vi fran de belastningar som uppstar pa grund av
aktiviteter i de maritima sektorerna. Bland dessa gors sedan ytterligare ett urval baserat pa
litteraturstudier och erfarenhet av vilka belastningar som direkt kan kopplas till hdlsoeffekter. Att
analysen sker pa belastningsniva snarare dn pa sektorsnivd motiveras med att manga
belastningar dr gemensamma for flera sektorer och dirmed hade behdvts beskrivas flera ganger.
De belastningar som analyseras vidare ar:

e Tillférsel av mikrober och patogener
e Tillférsel av ndaringsdémnen

e Tillférsel av organiskt material

e Tillférsel av farliga dmnen

e Tillférsel av marint skrdp

e Tillférsel av ljud

Ytterligare ett viktigt konstaterande ar att det inte ar belastningarna i sig sjalva som ger upphov
till hélsoeffekter, utan de miljoeffekter de skapar och som méanniskan interagerar med.
Exempelvis ar spar av tungmetaller och kemikalier i fisk inte ett halsoproblem forran vi faktiskt
konsumerar fisken. Vi kan grovt kategorisera hilsopaverkan i féljande kategorier:

e Luftburna fororeningar

e Farliga dmnen via foda

e Farliga dmnen via badvatten
e Stralning

e Olyckor/Skador
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o Ljud

Detta ar naturligtvis inte en uttommande lista, utan ett foérsok att fanga upp de mest relevanta

kategorierna. Det ar ocksa en lista som dr baserad pa svenska forutsiattningar. Det ar exempelvis
latt att forestilla sig att kontaminering av desalinerat dricksvatten kan vara ett stort problem pa
andra platser i varlden, men detta torde vara sillsynt férekommande i Sverige.

I tabell 15 nedan ges en oversiktlig bild av sambanden mellan belastningar, aktiviteter,

halsoeffekter och paverkan av god ekologisk status. Notera att de belastningar, och de sektorer
som ger upphov till dessa, som tas upp ar resultatet av ett urval baserat pa vilka som kan anses ha
storst inverkan. Detta géller dven de halsoeffekter som behandlas.

Tabell 15. Samband mellan miljobelastningar, aktiviteter och hdlsoeffekter inom den maritima

sektorn.

Belastning

Tillférsel av
mikrober, patogener

Tillforsel av
ndringsamnen

Tillforsel av organiskt
material

Tillforsel av farliga
amnen diffust, punkt
och akuta handelser

Tillforsel av
marint skrap

Tillforsel av ljud

Vilka sektorer ger upphov till storst belastning?

e Landaktiviteter med
belastning pa hav
(jordbruk)Jordbruk

® Marin turism och
rekreation
(Fritidsbatar)

o Sjofart

* Marint fiske
(Fiskberedningsindust
ri)

¢ Landaktiviteter med
belastning pa hav

- Jord- och skogsbruk
-Kustnara industri

® Marin turism och
rekreation

o Sjofart

* Marint fiske
(Fiskberedningsindust
ri)

¢ Landaktiviteter med
belastning pa hav

- Jord- och skogsbruk
-Kustnara industri

e Marin turism och
rekreation

e Sjofart

e Hamnar &
stodtjanster

* Marinor

¢ Landaktiviteter med
belastning pa hav
-Jord- och skogsbruk
-Kustnara industri

® Marin turism och
rekreation

o Sjofart

* Marint fiske

e Marin turism
och rekreation

o Sjofart

* Marint fiske

e Marin turism
och rekreation
eHavsbaserad

vindkraft

Vilka hélsoeffekter ger belastningen upphov till?

eHepatit A
*Mag-/tarmakommor

eNervskador
(cyanobakterier)
eForsamrad folkhalsa
till foljd av minskad
mojlighet till
rekreation

3 Mag_
/tarmakommor

eNervskador
(cyanobakterier)
eForsamrad folkhalsa
till f6ljd av minskad
mojlighet till
rekreation

. Mag_
/tarmakommor

eQOkad risk fér cancer
eHormonpaverkan
eForsamrad folkhalsa
till foljd av minskad
mojlighet till
rekreation

eOkad risk for
cancer

eQOkad risk for
genetiska skador
(mutationer)
eForsamrad
folkhalsa till foljd
av minskad
mojlighet till
rekreation

eSOémnstorningar
eHjartproblem
eFdrsamrad
folkhélsa till f6ljd
av minskad
mojlighet till
rekreation

Uppskattning av minskad hdlsoeffekt vid GES

Relativt stor, mag-
och tarmakommor &r
vanligt
forekommande idag.

Stor, algblomningar
har stora effekter,
bade direkta och
indirekta.
Halsoeffekterna ar
mest framtradande i
Ostersjon.

Stor, algblomningar
har stora effekter,
bade direkta och
indirekta. Storleken
pa belastningen ar
dock mindre an for
tillforsel av
naringsamnen.
Halsoeffekterna ar
mest framtradande i
Ostersjon.

Troligen stor, men
halsoeffekterna ar
svarare att identifiera
som harrérande till
specifika utslapp i
den marina miljon.

Relativt stor och
troligen 6kande i
takt med att det
skrdap som redan
idag finns bryts
ner och anrikas i
naringskedjor.

Relativt liten och
lokal, eventuellt
okande i takt
med utbyggnad
av havsbaserad
vindkraft.
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2.14.1. Tillférsel av mikrober, patogener

Att det finns ett direkt samband mellan mag- och tarmédkommor och vattenkvalitet ar val belagt
(Priiss, 1998). Vi vet ocksd mag-/tarmédkommor dr mycket vanligt forekommande. Omkring 20 %
av den visteuropeiska drabbas arligen (inte enbart till f6ljd av forsamrad vattenkvalitet) vilket
leder till kostnader for behandling och utebliven arbetstid motsvarande omkring 700 miljarder
SEK éarligen (European Marine Board, 2013). Hir behandlas endast direkt tillforsel, inte de fall
dir patogener skapas pa grund av naturliga processer som algblomning. Vanligt forekommande
patogener ar e-coli, koliforma bakterier och intestinala enterokocker. Gemensamt for dessa ar
att de i manga fall har sitt ursprung i manniskors och djurs mag-/ tarmkanal. Detta i sin tur
innebar att det framforallt ar via jordbruket, fiskodling och fritidsbatar som dessa fororeningar
uppstar.

En viktig smittvag, inte minst for virus, ar konsumtion av skaldjur som musslor och ostron. Dessa
filtrerar vatten och "fangar” darigenom patogener. De its dessutom ofta litt, eller inte, tillagade
vilket leder till att de exempelvis sprider Hepatit A (smittsam gulsot) och Noro-virus (kriksjuka)
(European Marine Board, 2013).

Sektorer med storst inverkan:
e Marint vattenbruk
¢ Landaktiviteter med belastning pa hav (jordbruk)
e Marin turism och rekreation (fritidsbatar)

2.14.2. Tillfoérsel av naringsamnen

Tillforsel av naringsdamnen har ett direkt samband tillvaxt av alger som i sin tur kan producera
skadliga cyanobakterier. De sd kallade "blagrona algerna”, vilka i sjdlva verket ar cyanobakterier,
kan blomma senare under aret da kvavehalterna i vattnet ar laga pa grund av att de dven kan
binda kviave direkt fran luften. Detta leder dven till att problemet med 6vergodning blir
sjalvforstarkande (Havet.nu, 2007). Problemen med cyanobakterier dr mest utbredda i det
egentliga Ostersjon som genom sin niringscykel utgdr en god levnadsmiljo. Den vanligast
forekommande konsekvensen for méanniskor utgors av mag- och tarmakommor som diarré.
Visterhavet ar ofta for salt for att dessa ska kunna vixa till och Bottenviken bade for s6tt och
naringsfattigt. Dock kan Visterhavet drabbas i form av de cyanobakterier som anrikas i musslor,
och som sedan &ts av manniskor. Dessa tillhor dven de mest giftiga cyanobakterierna och kan leda
till nervskador som férlamning (Havet, 2008). I Ostersjon har blomning av katthdrsalgen lett till
att hundar dott till f6ljd av nervskador da de badat och fatt i sig vatten. Hunter m.fl. (2012)
undersoker allménhetens betalningsvilja for att minska de skadliga algblomningarna. De finner
att mer an halften av befolkningen har en sadan betalningsvilja och att den uppgar till omkring
100 till 150 kronor per hushall och &r.

Sektorer med storst inverkan:
e Sjofart
e Marint fiske (Fiskberedningsindustri)Landaktiviteter med belastning pa hav
o Jord- och skogsbruk
o Kustnira industri
e Marin turism och rekreation

2.14.3. Tillférsel av organiskt material

Organiskt material kan tillféras den marina miljon fran en lang rad aktiviteter exempelvis jord-
och skogsbruk, fiskberedningsindustri, sjéfart och fritidsbatar. De negativa effekterna av tillférsel
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av organiskt material ar flera, en av de mer centrala ar vid nedbrytningen av materialet skapas
niringsdmnen som ater blir lattillgangligt for vaxter och andra organismer vilket i sin tur kan leda
till 6vergodning. Effekterna pa manniskors hilsa blir da i stort samma som de som beskrivits for
Tillforsel av ndaringsdmnen ovan.

Sektorer med storst inverkan:
e Sjofart
e Marint fiske (Fiskberedningsindustri)Landaktiviteter med belastning pa hav
o Jord- och skogsbruk
o Kustnira industri
e Marin turism och rekreation

2.14.4. Tillforsel av farliga amnen (syntetiska, icke-syntetiska, radionukleider)
diffust, punkt och akuta h&ndelser

Farliga &mnen anses vara de som i eller via havsmiljon kan skada ekosystemet eller ménniskor
(Hav, 2012 IB1 del 1). Detta innefattar med andra ord &mnen som ar skadliga i sin direkta form
men dven de som, liksom har beskrivits f6r marint avfall nedan, kan anrikas i ekosystemet och
slutligen tas upp av méanniskor i form av féda, vatten eller luft. Exempel pa farliga amnen vars
koncentration 6vervakas inom ramen for havsmiljodirektivet ar kvicksilver, kadmium och bly. Att
kontrollera och 6vervaka utslapp av samtliga farliga &mnen, samt kartlagga deras potentiella
halsoeffekter, dr naturligtvis ett narmast o6verstigligt svart hinder. Bara inom EU produceras
exempelvis 100 000 olika kemikalier (European Marine Board, 2013). For att hantera den stora
komplexitet som uppstar till foljd av detta anvinds exempelvis tester pa signalarter som
bldmusslor men dven databaserad scenariomodellering (European Marine Board, 2013) och
periodisk overvakning (se till exempel Josefsson, 2016).

I den inledande bedomningen (Hav, 2012) dras slutsatsen att radionukleider i mycket smé
maéngder kan ldcka fran de svenska karnkraftsanlaggningarna men att effekten av detta pa
ekosystems och manniskors hilsa torde vara forsumbar givet att inga oplanerade lackage eller
olyckor intraffar.

Oljeldckage kan potentiellt ha flera effekter pa manniskors hélsa. For det forsta riskerar en lang
rad skadliga &mnen, daribland flera cancerogena, spridas till ekosystemet om oljan inte kan
saneras eller hinner 16sas upp innan sa kan ske. For det andra sker en indirekt paverkan da
oljelackage kan ha en stor effekt pa utovande av rekreation i form av exempelvis bad, fiske och
fritidsbatsaktiviteter.

Sektorer med storst inverkan:

e Sjofart
e Hamnar & stodtjanster
e Marinor

Landaktiviteter med belastning pa hav
o Jord- och skogsbruk
o Kustnéra industri

e Marin turism och rekreation
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2.14.5. Tillférsel av marint skrap

Marint skrip, speciellt i form av plaster i olika stadier av nedbrytning, utgor ett allvarligt hot mot
bade miljon och ménniskors hilsa. En starkt bidragande orsak till detta ar de tillsatser som
anvands vid tillverkningen av plast for att exempelvis flamskydda eller mjukgora den (Seltenrich,
2015). Rochman (2015) beskriver det marina plastskriapet som en “kemikaliecocktail” Det finns
vidare tecken pa att en rad farliga amnen som nar den marina miljon pa andra vagar kan bindas
till plaster i havet och darefter spridas i plastens kretslopp (Seltenrich, 2015). Exempel pa
skadliga amnen som ofta finns i plast ar Bisfenol A, som orsakar hormonstorningar och styrener
som kan vara cancerogena och orsaka mutationer (Rochman, 2015).

Eftersom plast bryts ned av solens stralning och mekanisk paverkan bestar en stor del av plasten i
haven av sa kallad mikroplast, med andra ord plastpartiklar som adr mindre dn 5mm. Da dessa
kan misstas for foda av sa sméa organismer som vaxtplankton innebar detta att plaster kommer in
mycket tidigt i ndringskedjan vilket i sin tur kan innebéra att koncentrationen av farliga 4mnen
blir hog hos toppredatorer som tonfisk eller torsk. Dock dr de mekanismer som styr hur farliga
dmnen bryts ut frdn marint skriap och via konsumtion av fisk och skaldjur nar manniskan
fortfarande mycket osikra.

De sektorer som ger upphov till stérst mangd marint skrép ar fiske, sjotransport och turism och
rekreation. Inom fisket handlar det ofta om redskap som trélar och nit som foérloras under fiske.
Vid sjotransporter kan det innefatta exempelvis tappad last men dven medveten dumpning av
avfall till havs. I fallet turism och rekreation ar nedskrapning orsakad av manniskor vid kusten
eller i fritidsbatar vara vanligt. For en genomgang av alla kallor till marin mikroplast i Sverige se
Magnusson m.fl. (2016). Dar dras slutsatsen att den storsta enskilda kéllan ar dackslitage pé
vigar, 13 000 ton, som fors ut via avrinning. Aven konstgrisplaner och mikropartiklar frin klider
ar stora kallor.

Sektorer med storst inverkan:
e Sjofart
o Marint fiske
e Marin turism och rekreation

2.14.6. Tillforsel av ljud

Tillforsel av ljud ar ett potentiellt stort problem i den marina miljon, men da framforallt for
marina diaggdjur, fiskar och faglar knutna till den marina miljon (Helcom, 2016). Det dr dock latt
att forestilla sig, och vil vetenskapligt belagt, att &ven manniskor kan paverkas av tillférsel av ljud
(Passchier-Vermeer & Passchier, 2000). Tvé halsoeffekter kan identifieras, for det forsta de
direkta effekterna av exponering av ljud. Passchier-Vermeer och Passchier (2000) for exempelvis
fram somnstorningar och hjartproblem som dkommor med direkt samband med exponering for
ljud. Drabbade grupper kan exempelvis vara personer som bor havsnara eller de som har sina
arbetsplatser i direkt anknytning till den marina miljon. Den andra, mer indirekta effekten,
uppstar da manniskor dndrar sitt beteende till f6ljd av tillforsel av ljud. Stora delar av den svenska
befolkningen spenderar tid vid kusten och pé havet. En varderingsstudie utférd 2011 varderade
nyttan av att minska 6vergodning och dirmed fa storre tillgéng till rekreation (Ahtiainen mfl.
2014). Vardet skattades till cirka 700 SEK per person och ar. Givet att ljudféroreningar gér denna
rekreation mindre attraktiv, eller till och med omgjlig, kan detta innebara att manniskor valjer
andra, mindre hilsoframjande, aktiviteter.
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Ljudfororeningar uppstar forst och framst via sjéfarten, men dven genom havsbaserad vindkraft
och fritidsbatar. I fallet med fritidsbatar (ex vis vattenskotrar) uppstar dessutom en sarskild
konflikt da det i sjdlva verket dr en rekreationsaktivitet som potentiellt gor andra
rekreationsaktiviteter svarare eller omojliga.

Sektorer med storst inverkan:
e Sjofart
o Marint fiske
o Marin turism och rekreation
e Havsbaserad vindkraft

2.15. Diskussion

I detta stycke fors en sammanfattande diskussion 6ver vilka miljobelastningar som kan harledas
till olika delar av den maritima sektorn och hur de paverkar mojligheten att uppna GES. I
slutsatserna (2.15.4) analyseras ocksa kumulativa effekter, dvs. vilka sektorer som bidrar med
likartade miljobelastningar. Dessa effekter ar viktiga att identifiera d& de leder vidare till en
diskussion om vilka styrmedelsférbattringar som behover prioriteras for att sa effektivt som
mojligt 6ka mojligheten att uppna GES. Bor exempelvis fokus ligga pa enskilda sektorer, eller
grupper av sektorer med likartade miljobelastningar? Eller bor utgdngspunkten for prioriteringar
istdllet vara specifika miljobelastningar, oavsett vilka sektorer som orsakar dem?

I de sammanfattande tabellerna nedan redovisas vilka deskriptorer som berors av olika
miljobelastningar fran den maritima sektorn. Innehallet i tabellerna ger ingen information om
den absoluta betydelsen av belastningarna pa miljotillstandet eftersom tillgang till uppgifter om
intensiteten i belastningen, som ju varierar stort mellan olika kust- och utsjoomraden, saknas.
Tabellerna sager heller inget om vilken geografisk omfattning som olika belastningar gor sig
gillande pa (se avsnitt 2.2.2 och 2.2.3). De ger daremot kvalitativ information om hur
belastningarna fran maritima aktiviteter fordelar sig 6ver olika delar av ekosystemet (antalet
berorda tillstdndsdeskriptorer), samt hur de bidrar till kumulativa effekter och ddarmed till
mojligheten att uppna GES.

2.15.1. Belastningstyperna och mdjligheten att uppna GES

I Tabell 16 gors en sammanstillning av resultaten fran avsnitt 2.5-2.13. Antalet deskriptorer som
berors av respektive belastning utgor i den hir analysen ett matt pa styrkan i kopplingen mellan
maritima aktiviteter och miljotillstindet, samt mojligheten att uppna GES. Tabellen visar ocksa
hur belastningen fordelar sig mellan olika aktiviteter inom den maritima sektorn.

49



Tabell 16. Sammanstdllning av resultat fran analys av den maritima sektorn med avseende pa
miljobelastning och kopplingar till deskriptorer.

Sektor Fysisk paverkan Paverkan pa Biologisk storning Fororeningar
hydrologin
YBel. ATillst. Bel. ‘ Tillst. Bel. Tillst. Bel. Tillst.
3D1, D4,
Sjofart D2 33D1,D6 | D8, D11
D6
3D1, D4,
Hamnar D8
D6
8D1, D4,
Fiske D6 D1, D6 D3 2D1 D5, D10
2D6
6D1, 2D4,
Vattenbruk D2 3D1, D6 D5, D8
2D6
3D1, D4,
Marinor D8
D6
Industrier med
. . 6D1, 2D4,
direkta utslapp D5, D8
2D6
till havet
Marin turism
. D6 D1, 2D6 D7 2D1, D6 D10, D11 5D1, D6
och rekreation
Antal berorda
. 2 5 1 3 3 10 12 52
deskriptorer
Procentuell
8 % 5% 15% 72 %
andel

1) Belastningsdeskriptorer

2) Tillstandsdeskriptorer

3) Att en deskriptor anges mer dn en gang, exv. 3D1, betyder att tre olika kriterier till deskriptorn berérs.

Den belastningstyp med i sdrklass starkast koppling till GES ar Fororeningar som beror ca 72%
av det totala antalet berérda deskriptorer. Inom belastningstypen ryms tillforsel av
ndringsdmnen och organiskt material, farliga dmnen, marint skrdp, buller och annan energi.

Nummer tva i ordningen &ar Biologisk stérning med ca. 15% av det totala antalet berérda

deskriptorer. Inom den hir belastningstypen ryms foljande:

e Uttag/dodande/skadande av arter,
e Storning av arter,
e Tillforsel av genetiskt modifierade arter,

e Tillforsel/spridning av frammande arter, och

e Tillforsel av mikrober/patogener.

Ur den grafiska presentationen av innehaéllet i Tabell 16 (figur 4) framgar ocksa att fordelningen
mellan olika aktiviteter inom belastningstypen Fororeningar ar relativt jamn med viss 6vervikt at
marint fiske, marint vattenbruk och landaktiviteter med belastning pd havet. En viktig slutsats
ar att styrmedel riktade mot aktiviteter som ger upphov till belastningstypen Fororeningar torde
vara effektiva nar det géller att 6ka mdjligheten att uppna GES i svenska havsomraden.
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Figur 4. En sammanstidllning 6ver fordelningen av belastningarna inom de maritima
sektorerna mellan de fyra belastningstyperna.

2.15.2. Belastningar fran individuella sektorer

Olika sektorer eller aktiviteter ger upphov miljobelastning i varierande grad. Ofta ger en och
samma sektor upphov till flera typer av miljobelastningar med negativ paverkan pa samma eller
olika marina ekosystemkomponenter.

I Tabell 17 nedan gors en sammanstillning 6ver resultatet fran stycke 2.5-2.13 6ver hur de mest
betydelsefulla belastningarna fordelar sig mellan olika aktiviteter inom den maritima sektorn.
Betydelsen utvarderas som tidigare med stod av antalet berérda deskriptorer.
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Tabell 177. Sammanstillning av miljobelastningar inom den maritima sektorn tillsammans
med berorda deskriptorer. Den relativa betydelsen av respektive sektor ndr det kopplingen till
miljotillstndet och GES illustreras av antalet berérda deskriptorer.

Sektor Miljobelastning | Berorda Antal Berérda Antal Totalt antal Procent
belastnings- tillstands- berérda -uell
deskriptorer deskriptorer deskriptorer | andel

Biologiska
o D2, D8 3D1, D6
Sjofart stdérningar 3 9 12 14%
Fororeningar D11 3D1, D4, D6
Hamnar och Féroreningar
L D8 1 3D1, D4, D6 5 6 7%
stodtjanster
Fysisk paverkan | D6 D1, D6
L Biologiska
Marint fiske L D3 4 2D1 15 19 22%
storningar
Fororeningar D5, D10 8D1, D4, 2D6
Biologiska
Marint . D2 3D1, b6
stérningar 3 14 17 19%
vattenbruk
Fororeningar D5, D8 6D1, 2D4, 2D6

Marinor Fororeningar D8 1 ‘ 3D1, D4, D6 5 6 7%

Landaktiviteter

med belastning | Féroreningar D5, D8 2 6D1, 2D4, 2D6 10 12 14%

pa hav

Fysisk paverkan | D6 D1, 2D6
Marin turism Hydrologiska
. D7 4 2D1, D6 12 16 16%
och rekreation forandringar
Fororeningar D10, D11 5D1, D6

Sammanstillningen av resultatet i Tabell 17 visar att den sektorn med starkast koppling till GES
ar Marint fiske (22% av det totala antalet berorda deskriptorer) tétt f6ljd av marint vattenbruk
(19%). Darefter foljer Marin turism och rekreation (16%), Landaktiviteter med belastning pa
hav (14%) och Sjofart (14%) pa samma niva. De aktiviteter vars belastningar har svagast koppling
till GES utgors av Marinor samt Hamnar och stodtjdanster med vardera 7% av det totala antalet
berorda deskriptorer.
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Figur 5. En sammanstdallning over fordelningen inom den maritima sektorn av de mest
betydelsefulla belastningarna med avseende pa kopplingen till GES.

Den grafiska presentationen av innehéllet i Tabell 17 (figur 5) illustrerar den relativt jamna
fordelningen av belastningar mellan de olika aktiviteterna inom den maritima sektorn. Figuren
illustrerar ocksa huvudslutsatsen fran stycke 2.15.12 att belastningstypen Fororeningar ar den i
sarklass mest betydelsefulla i termer av antalet paverkade deskriptorer och darmed mojligheten
att uppna GES.

2.15.3. Belastningen pé olika deskriptorer

Resultatet fran analysen av aktiviteterna inom den maritima sektorn i avsnitt 2.5 — 2.13 visar att
den mest berorda deskriptorn ar D1 — Biologisk mdngfald (52%). Darefter ar steget relativ langt
till D6 - Havsbottnens integritet som ar den nast mest berorda deskriptorn (20%). D4 - Marina
ndringsvdvar och D8 - Koncentrationer av farliga dmnen bildar en grupp kring tredje platsen
med 8% respektive 5% av berorda deskriptorer vardera.
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Figur 6. En sammanstdllning over fordelningen av belastningarna mellan de 11

deskriptorerna.

Sammanstéllningen i figur 6 ger ytterligare stod at tidigare resultat fran avsnitt 2.15.1-2 att
aktiviteterna marint fiske, marint vattenbruk har stor paverkan pa mojligheten att uppné GES. I
det hiar ssmmanhanget genom antalet miljobelastningar som pa olika sitt beroér deskriptorerna 1,

4 och 6.
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Tabell 18. Procentuell fordelning av miljobelastningarna fran den maritima sektorn pd

deskriptorerna.

Deskriptor

Procentuell andel berorda deskriptorer

D1 — Biologisk méngfald

52%

D2 - Frammande arter

2%

D3 - Kommersiellt nyttjade fiskar och

1%

D4 - Marina niringsvavar

9%

D5 - Overgodning

3%

D6 - Havsbottnens integritet

20%

D7 - Bestdende forandringar av

1%

D8 - Koncentrationer av farliga &mnen

6%

Dg - Farliga amnen i fisk och skaldjur

0%

D10 - Egenskaper hos och méngder av

2%

D11 - Tillférsel av energi, inbegripet

2%

2.15.4. Slutsatser

Frén genomgéngen av den maritima sektorn framtrader ett antal samband med avseende pa
kopplingen mellan miljobelastningar och aktiviteter med betydelse for GES i de svenska
havsomréadena. Det ska aterigen understrykas att resultaten endast ar kvalitativa da de bygger pa
kedjan mellan sektorns miljobelastning och miljétillstandet via tillgdngliga belastnings- och
tillstindsdeskriptorer, intensiteten i individuella belastningar eller den geografiska skala som de
verkar pa beaktas inte. Med det sagt kan dnda den kvalitativa informationen fran analysen
anvandas for en fortsatt diskussion om vilka styrmedel som behover forstiarkas eller tillskapas for
att 6ka mojligheten att uppna GES. Slutsatserna ar:

¢ Den belastningstyp med i sirklass starkast koppling till GES ar Fororeningar som beror ca
72% av det totala antalet berorda deskriptorer. Inom belastningstypen ryms:
1) tillférsel av ndaringsdmnen och organiskt material,
2) farliga dmnen,
3) marint skrdp,
4) buller, och
5) annan energi.

De aktiviteter som star for den storsta andelen av berorda deskriptorer, och darmed ocksa
kumulativa effekter, inom belastningstypen Fororeningar ar:

1) Marint fiske

2) Landaktiviteter med belastning pa hav, och

3) Marint vattenbruk.

Forstirkta eller nya styrmedel med fokus pé dessa tre sektorer, och med inriktning mot
belastningarna inom Féroreningar, bor darmed vara effektiva nar det géller att forbattra
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méjligheten att uppné GES. Aven om kopplingarna mellan miljébelastningarna och GES fran
aktiviteterna Sjofart och Marin turism och rekreation ar svagare an for ovanstaende sektorer
bor de inte glommas bort i det har sammanhanget. Nar det giller forandring, skarpning, eller
tillskapande av styrmedel erbjuder férmodligen Marin turism och rekreation storre
mojligheter adn Sjofart pa grund av nationell radighet, se kapitel 3.

Aven inom belastningstypen Biologisk stérning sker belastningen fran flera aktiviteter:
1) Marint fiske,
2) Marint vattenbruk, och
3) Sjofart

P& samma sitt som ovan kan man dra slutsatsen att forstiarkta eller nya styrmedel med fokus
pa dessa tre sektorer, och med inriktning mot belastningen Biologisk stérning, bor vara ett
effektivt sitt att forbattra majligheten att uppna GES.

P& motsvarande sitt kan man dra slutsatser om miljobelastningarna inom Fysisk paverkan
dar belastningen huvudsakligen sker inom aktiviteterna

1) Marint fiske, och

2) Marin turism och rekreation.

De tre mest betydelsefulla aktiviteterna med avseende pa kopplingen mellan
miljobelastningar och GES nar alla belastningstyper raknas in ar:

1) Marint fiske,

2) Marint vattenbruk, samt

3) Marin turism och rekreation.

Inte langt efter kommer aktiviteterna Sjofart och Landaktiviteter med belastning pa hav.

56



3.Kartlaggning av befintliga styrmedel
med relevans for havsmiljodirektivet

Detta avsnitt ger en 6vergripande beskrivning av befintliga styrmedel av betydelse for
havsmiljodirektivet. Befintliga styrmedel kommer att kartlaggas for respektive miljobelastning
utifran de olika sektorer och aktiviteter som orsakar belastningen i fraga. Kartlaggningen
redovisar dven styrmedel riktat mot sektorer vars bidrag till belastningen inte redovisats i avsnitt
2 eftersom den bedomts vara av ringa betydelse.

3.1.1. Sektorer och aktiviteter med paverkan pa den marina miljén

I detta avsnitt beskrivs de bakomliggande aktiviteter som ger upphov till de fyra utvalda
belastningsomradena: paverkan pa hydrologin, tillférsel av fororeningar, biologisk samt fysisk
storning.

Bakomliggande aktiviteter beskrivs utifran féljande huvudsektorer:
e Sjofart

e Hamnar & stodtjanster

e Vattenbyggnad & muddring

e Marint fiske

e Marint vattenbruk

e Marinor

e Havsbaserad vindkraft/karnkraft

¢ Landaktiviteter med belastning pa hav

e Marin turism och rekreation

o Tekniska konsulter for maritima sektorer (off-shore)
o  Gruvdrift (taktverksamhet)

e Forsvarsverksamhet

e Forskning, 6vervakning och utbildningsaktiviteter

Dessa aktiviteter paverkas av en miangd olika socio-ekonomiska och socio-kulturella drivkrafter
som t.ex. global handel, teknologisk utveckling, konsumtionsmonster, befolkningsutveckling.

3.1.2. Miljobelastningar/paverkansfaktorer

Ovan beskrivna sektorer och aktiviteter orsakar olika typer av belastningar vilka paverkar den
marina miljon. Belastningarna delas in i féljande huvudkategorier:

e Péverkan pé hydrologin

e Tillf6rsel av fororeningar

e Biologisk storning

e Fysisk paverkan

Forutom dessa belastningar finns det dven exogena paverkansfaktorer som paverkar det marina
miljotillstandet. Till exempel utgor klimatforandringar en exogen, direkt savil som indirekt,
paverkan pa den marina miljon. Den direkta paverkan &r att klimatférandringarna paverkar
vattentemperaturen och dven inflodet/avrinningen till haven. Klimatférandringar leder indirekt
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till biologisk storning eftersom det forandrar levnadsforhéllanden i haven vilket gynnar respektive
missgynnar olika arter (underlattar for etableringen av frimmande arter). Da atgarder riktade
mot klimatpaverkande aktiviteter behandlas inom den svenska klimat- och energipolitiken tas
inte dessa styrmedel upp i denna kartlaggning. Belastning i form av atmosfarisk deposition av
olika foreningar som i vissa fall orsakats av langviga, och darmed exogena, killor inkluderas inte
heller. Styrmedel gentemot dessa kartlaggs darfor inte heller i f6ljande avsnitt.

3.1.3. Styrmedel

For att minska belastningar pa den marina miljon kan olika typer av styrmedel inforas pa
internationell (I), regional (R) eller nationell (N) niva. Definitionen pé ett miljostyrmedel ar att
det skapar incitament for olika aktorer (foretag, hushall, individer) att vidta atgarder/forandra
beteende pa ett sitt som gynnar miljotillstandet. Styrmedel kan delas upp i foljande
huvudkategorier:

¢ Administrativa: reningskrav, férbud, teknologiska krav etc.,

¢ Ekonomiska: skatter, subventioner, avgifter, handel med utsldppsritter etc.,

¢ Informativa: utbildning, kampanjer etc.

I jamforelse med andra styrmedel utgor administrativa styrmedel en stor andel av de nationella
styrmedlen i Sverige, i vilken miljobalken (SFS 1998:808), vars syfte ar att uppna Sveriges
miljokvalitetsmal, spelar en central roll. Administrativa styrmedel kan i vissa fall 4ven utgora en
grundforutsattning for att tillampa andra typer av styrmedel, i det att de skapar forutsiattningarna
for inférandet av t.ex. skatter, subventioner, m.m. Styrmedel inom det marina omradet har som
syfte att minska/eliminera eller begréansa effekterna av de miljobelastningar som forknippas med
dagens miljotillstand. Kartlaggningen ar begriansad till att enbart identifiera de styrmedel som
riktar in sig pa den maritima sektorn samt kustnira aktiviteter med belastning pa hav. Vad géller
tillforsel av naringsamnen och miljofarliga amnen orsakas dock en 6vervigande del av
belastningen utav landbaserade killor som inte noédvandigtvis befinner sig néara kusten (t.ex.
jordbruk, industri, reningsverk, hushall, transporter).5

Styrmedel kan rikta in sig pa drivkrafter, aktiviteter, belastning, miljotillstdndet eller sjalvaste
effekten pa vilfarden (se Scharin m. fl., 2016, Borja m. fl. 2016). Féljande lista ger exempel pa
styrmedel riktade mot olika delar i kedjan:

e Styrmedel riktade mot drivkrafter i syfte att darigenom indirekt fa till stdnd forandringar i
aktivitet. T.ex. informationskampanj som minskar efterfrigan pé torsk vilket i sin tur
paverkar aktiviteten yrkesfiske.

¢ Styrmedel som riktar sig direkt mot att fordndra/minska aktiviteten i syfte att minska
belastningen. T.ex. IMO/COLREG 1972: Farledsregler for sjofart i syfte att forhindra
kollisioner.

¢ Styrmedel som for en given aktivitet minskar belastningen fran denna genom att
forebygga, reducera, eller ta bort sjidlva belastningen. T.ex. krav pa dubbla skrov for
oljetransporter pa hav vilket minskar risken av en belastning (oljespill) utan att begrinsa
sjofarten.

e Styrmedel som for en given belastning minskar effekten pa miljotillstdndet genom att
skapa incitament for atgarder som restaurerar eller paverkar miljotillstdndet i onskad
riktning. T.ex. forordning (1983:140) om statsbidrag for omhéndertagande av
oljeutslapp/spill m. m. fran fartyg.

5 Jordbruket star for 41 % och 44 % av kvave- respektive fosforbelastningen till Ostersjon. (HaV 2015)
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e Styrmedel som for ett givet miljotillstand minskar en negativ valfardseffekt. T.ex.
konventionen om fartygsidgares ansvar for skador orsakade av oljeutslapp fran fartyg.

EU:s direktiv om miljoansvar for att forebygga och avhjilpa miljoskador (2004/35/EG) innebar
att verksamheter maste kompensera (finansiellt) de individer som paverkas negativt av ett
forsamrat miljétillstand och riktar darfor in sig pa valfardseffekterna och inte pé sjilva
belastningen. Indirekt skapas dock incitament for de olika verksamheterna till att vidta atgarder
som minskar risken for ett forsamrat miljétillstind och medféljande kompensationskrav. ©

Vissa av de styrmedel som forekommer i denna kartlaggning har mer karaktiren av att de sitter
upp mal for belastningskategorin eller miljotillstandet (t.ex. BSAP, MSFD, WFD, OSPAR) snarare
an att de skapar incitament (genom t.ex. lagkrav, skatter, subventioner, informationskampanjer)
for att genomfora fysiska atgarder (t.ex. avloppsrening) vilka leder till att belastningen minskar.”
Merparten direktiv, konventioner utgor daremot ofta ett ramverk inom vilket direktverkande
styrmedel kan implementeras.® Speciellt géller detta for EU-direktiv vilka formulerar mél som de
olika medlemsstaterna maste uppna. Det ar dock upp till respektive EU-land att avgora pa vilket
satt malen ska nds genom nationell lagstiftning. Detta innebar att EU direktiv maste
implementeras i Sveriges lagstiftning for att de ska fa rattskraft.? I kartlaggningen nedan beskrivs
den relevanta lagstiftningen genom vilken EU-direktiv inforlivas. Till skillnad frén ett EU direktiv
giller en EU-forordning som har tritt i kraft direkt i alla EU-ldnder och behover darfor inte
inforlivas i den nationella lagstiftningen.

Hur vil styrmedel ligger i linje med varandra 6ver de olika geografiska skalorna indikeras av
vertikal integrering. Om t.ex. lokala och nationella styrmedel 6verensstimmer med de regionala
och internationella ar graden av vertikal integrering hog (och vice versa). Inférlivningen av EU:s
ramdirektiv for en marin strategi (2008/56/EG) i den svenska Havsmiljoforordningen (SFS
2010:1341) utgor ett exempel pa vertikal integrering. Vikten av vertikal integrering ar storre for
miljoproblem som ar av regional eller global karaktar (t.ex. 6vergodning och klimatpaverkan)
eller miljoproblem for vilka de relevanta sektorerna i hog grad utgors av internationella aktorer
(t.ex. marint avfall fran sjofart).

Hur vl styrmedel mellan olika miljoproblem samverkar alternativt motverkar med varandra
indikeras av graden av horisontell integrering. Att inom t.ex. fiskepolitiken &ven ta hansyn till
fiskets paverkan pa 6vergodningen ar ett tecken pa horisontell integration. HELCOM’s
aktionsplan for havsmiljo (BSAP) och OSPAR ar exempel pa viss grad av horisontell integrering
aven om dessa tva havsmiljokonventioner snarare utgor plattformar for regionalt samarbete och
inte styrmedel i sig.

6 Oljespillskatastroferna Exxon Valdez i Alaska 1989 som Deep Horizon i Mexikanska Golfen 2010 ledde till att de
ansvariga foretagen (Exxon samt BP) blev tvungna att betala skadestand till drabbade.

7 Att Sverige t.ex. inom BSAP undertecknat ett avtal dar man atar sig att minska sin belastning av narsalter till
Ostersjon innebér inte att dessa minskningar uppstar automatiskt utan staten behover inféra styrmedel som
skapar incitament for att atgarder vidtas (alternativt genomfora egna atgarder) vilka minskar denna belastning,
alternativt genomfora egna atgarder som bidrar till malet.

8 Exempelvis utgor EU’s ramdirektiv for en marin strategi ett juridiskt bindande ramverk inom vilket
medlemsstaterna kan inféra styrmedel for att uppna de satta malen.

9 Direktiv kan i manga fall implementeras genom andringar och tillagg i befintlig svensk lagstiftning men ibland
kan ny lagstiftning behévas.
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Vilka typer av styrmedel (administrativa, marknadsbaserade eller informativa) som
implementeras samt vad i problemkedjan det riktas mot (drivkrafter, aktiviteter, belastning,
miljotillstand eller valfardseffekt) och pa vilken geografisk skala (nationellt, regionalt eller
internationellt) styrs i hog grad av belastningens och miljoproblemets karaktir men varierar dven
beroende pa vilken sektor/aktivitet som berors. Administrativa styrmedel pa nationell niva
tenderar att dominera for miljoproblem dar kopplingen mellan aktivitet och belastning ar tydlig
och geografiskt begransad (t.ex. fysisk paverkan). For sektorer/aktiviteter av internationell
karaktar sdsom sjofart 6ver hav och marint fiske kréavs det i storre grad internationella eller
regionala styrmedel (alternativt 6verenskommelser som leder till nationella styrmedel) for att
minska belastningen.

I foljande avsnitt gors en kartlaggning 6ver olika styrmedel med avseende pa respektive
belastningskategori i forsta hand och sektor/aktivitet i andra hand. I vissa fall har det inte
framkommit ifall specifika styrmedel existerat for vissa sektorer vilket kan vara en férklaring till
att dessa sektorer inte forekommer i kartliggningstabellerna. En annan forklaring kan vara att de
endast omfattas av sektorsévergripande styrmedel.

3.1.4. Paverkan pa hydrologin

Denna belastning fingar hydrologiska forandringar vilka paverkar det marina miljotillstandet.
Dessa kan delas upp i foljande kategorier:
o Tillforsel av vatten
e Betydande dndring av hydrologin (Salt/temp, djupférhillanden, strommar, vagor,
grumlighet)
e Uttag av vatten.

De aktiviteter/sektorer som framst orsakar hydrologisk belastning ar havsbaserad
vindkraft/karnkraft, hamnar & stodtjanster, vattenbyggnader, landaktiviteter med belastning pa
hav samt marin turism och rekreation. Tabell 19 ger en 6vergripande kartlaggning av styrmedel
riktade mot de aktiviteter som paverkar hydrologin. Forsta kolumnen ger vilka sektorer och vissa
fall aven specifik belastning som styrmedlet riktar sig mot. Sjilvaste styrmedlet samt ifall det ar
internationellt (I), regionalt (R) eller nationellt (N) ges av den andra kolumnen vilken i relevanta
fall aven beskriver pa vilket sitt vissa internationella eller regionala styrmedel ar inforlivade i
svensk lagstiftning. Forst redovisas sektorsovergripande styrmedel, det vill sdga styrmedel vilka
riktar sig mot samtliga sektorer som orsakar paverkan.

Tabell 19. Styrmedel gentemot sektorer/aktiviteter som paverkar hydrologin.

SEKTOR/BELASTNING STYRMEDEL
Internationella (I), Regionala (R), Nationella (N)

Sektorsovergripande styrmedel EU direktiv (2008/56/EG) om upprattande av en ram for gemenskapens
atgarder pa havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin strategi) (R)
Inforlivat i svensk lagstiftning (N) genom svenska Havsmiljoférordningen (SFS
2010:1341)

EU direktiv (2014/89/EG) om upprattandet av en ram for havsplanering (R)
Inforlivat i svensk lagstiftning (N) genom Havsplaneringsforordning (SFS
2015:400)

EU direktiv (2000/60/EG) om upprattande av en ram for gemenskapens
atgarder pa vattenpolitikens omrade samt dotterdirektiv (R) Inforlivat i svensk
lagstiftning (N) genom:
e  Vattenforvaltningsférordningen (SFS 2004:660)
. Miljobalken (SFS 1998:808) 5 kap. Miljokvalitetsnormer och
miljokvalitetsforvaltning
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Miljébalken (SFS 1998:808) 6 kap. Miljobedémning verksamheter samt
miljobeddémning av planer och program(N)

Miljobalken (SFS 1998:808) 9 kap. miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd
(tillstdndsprévning) (N)

Hamnar & stédtjanster: Miljobalken (SFS 1998:808) 4 kap. nationell havsplanering (N)
Forandring
Miljobalken (SFS 1998:808) 11 kap. vattenverksamhet (N)

Vattenbyggnad & muddring: Miljobalken (SFS 1998:808) 4 kap. nationell havsplanering (N)
Forandring
Miljobalken (SFS 1998:808) 11 kap. vattenverksamhet (N)

Plan och bygglagen (SFS 2010:900) 3 kap. Oversiktsplan (N)

Havbaserad vindkraft/Karnkraft

Havsbaserad vindkraft: &ndring Miljobalken (SFS 1998:808) 4 kap. nationell havsplanering (N)
Miljobalken (SFS 1998:808) 11 kap. vattenverksamhet (N)
Plan och bygglagen (2010:900) 3 kap. Oversiktsplan (N)
Forordning (1998:905) om miljdkonsekvensbeskrivning (N)

Naturvardsverket, Natura 2000 i Sverige, Handbok med allménna rad (2003:9
kap 3) (N)

Kérnkraftverk: andring och uttag Miljobalken (SFS 1998:808) 4 kap. nationell havsplanering (N)
Miljobalken (SFS 1998:808) 11 kap. vattenverksamhet (N)

Plan och bygglagen (SFS 2010:900) 3 kap. Oversiktsplan (N)

Landaktiviteter med belastning
pa hav

Industrisektor: utvinning andring Miljobalken (SFS 1998:808) 4 kap. nationell havsplanering (N)

Miljobalken (SFS 1998:808) 11 kap. vattenverksamhet (N)

Plan och bygglagen (SFS 2010:900) 3 kap. Oversiktsplan (N)
Areella sektorer

Industrisektorer Plan och bygglagen (SFS 2010:900) 3 kap. Oversiktsplan (N)
Marin turism & rekreation: Plan och bygglagen (SFS 2010:900) 3 kap. Oversiktsplan (N)
forandring

Gruvdrift (taktverksamhet) Miljébalken (SFS 1998:808) 4 kap. nationell havsplanering (N)

Miljobalken (SFS 1998:808) 11 kap. vattenverksamhet (N)

Plan och bygglagen (SFS 2010:900) 3 kap. Oversiktsplan (N)

Foérsvarsverksamhet Miljébalken (SFS 1998:808) 4 kap. nationell havsplanering (N)
Miljobalken (SFS 1998:808) 11 kap. vattenverksamhet (N)

Plan och bygglagen (SFS 2010:900) 3 kap. Oversiktsplan (N)

Styrmedel som riktar sig mot sektorer eller aktiviteter som paverkar hydrologin domineras av
nationella administrativa styrmedel som miljobalken. Detta faller sig naturligt eftersom paverkan
ar starkt kopplat till konstruktion och dylikt och det handlar om att bedriva aktiviteten pa ett
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sadant sitt att dessa effekter minimeras. Att styrmedlen i huvudsak ar nationella beror troligtvis
pa att de aktiviteter som orsakar problemet ifraga ar nationella samt att miljoeffekten i de flesta
fall ar lokal och darmed rader hog grad av nationell radighet. Att helt undvika denna paverkan ar
for de flesta aktiviteter knappast majligt, darfor syftar styrmedlen att genom reglering kontrollera
och minimera paverkan fran respektive aktivitet.

3.1.5. Tillférsel av fororeningar

Tillforseln av fororeningar orsakas av savil de rent maritima sektorerna (t.ex. sjofart, marint
fiske) som de landbaserade sektorerna (t.ex. industrisektorn, areella sektorer). Det tillfors en
maéangd olika typer av féroreningar till den marina miljon vilka dessutom omfattas av ett stort
antal styrmedel. For att underlétta 6versikten av de olika styrmedlen redovisas dessa utifran
foljande underkategorier av fororeningar:

o Tillférsel av naringsdmnen och organiskt material

o Tillforsel av miljofarliga &mnen

¢ Tillférsel av marint avfall och buller

Tillférsel av naringsamnen och organiskt material

De maritima sektorerna star for en begransad del av naringsamnestillforseln till Sveriges marina
miljo. Huvuddelen av belastningen orsakas av landbaserade kallor sisom jord- och skogsbruk,
trafik, industri och avloppsreningsverk. Maritima sektorer som ger upphov till denna belastning
utgors framst av sjofart, samt marin turism och rekreation. Organiskt material tillfors
huvudsakligen fran avlopp, marint fiske, marint vattenbruk samt tillforsel fran vattendrag.

Tabell 20. Styrmedel mot tillférsel av ndringsdmnen och organiskt material.

SEKTOR/BELASTNING STYRMEDEL
Internationella (1), Regionala (R), Nationella (N)

Sektorsdvergripande Ospars rekommendationer (PARCOM 88/2, 89/4 och 92/7) (R)
HELCOMs rekommendationer och aktionsplan fér havsmiljon (R)

EU direktiv (2008/56/EG) om upprattande av en ram fér gemenskapens
atgarder pa havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin strategi)
(R) Inforlivat i svensk lagstiftning (N) genom svenska Havsmiljéférordningen
(SFS 2010:1341)

EU direktiv (2000/60/EG) om upprattande av en ram fér gemenskapens
atgarder pa vattenpolitikens omrade samt dotterdirektiv (R) Inforlivat i svensk
lagstiftning(N) genom:
e  Vattenforvaltningsférordningen (SFS 2004:660)
e Miljobalken (SFS 1998:808) 5 kap. Miljokvalitetsnormer och
miljokvalitetsforvaltning

Sjofart

Forbrénning av bransle: NOx IMO/MARPOL 73/78 Annex VI om luftféroreningar (1)
Miljodifferentierade hamnavgifter for fartyg som installerat NOx rening (N)

Reducerade farledsavgifter (N)

Témning avloppsvatten: kvave & IMO/MARPOL 73/78 annex IV: Férbud mot utslapp av obehandlat

fosfor avloppsvatten narmare an 12 NM fran land samt adekvat behandlat
avloppsvatten 4NM frén land(l) inforlivat regionalt (R) genom HELCOM:S
overenskommelse om forbud for utslapp av obehandlat avioppsvatten fran
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passagerarfartyg i Ostersjéregionen Inforlivat i svenska lagstiftning (N)
genom:

e  Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2013:107) om andring i
Transportstyrelsens foéreskrifter och allmanna rad (TSFS 2010:96)
om atgarder mot fororening fran fartyg.

e Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2016:9) om andring i
Transportstyrelsens foreskrifter och allméanna rad (TSFS 2010:96)
om atgarder mot férorening fran fartyg

Hamnar & stodtjanster: dagvatten

Plan- och bygglagen (SFS 2010:900) 2 kap 2 § (N)
Miljcbalken (SFS 1998:808) 9 kap 2—7 §§ (N)

Lag (SFS 2006:412) om allmanna vattentjanster 6 8 (N)

Marint fiske: utkast av bifangst

EU férordning (1380/2013/EG) om den gemensamma fiskepolitiken och dar
Landningsskyldigheten for bottenlevande och pelagiska arter (R)

Marint vattenbruk

Forordningen (SFS 1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinéaringen.
(N)

Landaktiviteter med belastning
pa hav

Avloppsreningsverk

EU direktiv (91/271/EEG) om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse (R)
Inforlivat i svensk lagstiftning (N) genom:
e  Miljobalken (SFS 1998:808) 9 kap. 78 sarskild hansynsregel for
avloppsvatten
e Naturvardsverkets foreskrift (SNFS 1994:7) féreskrifter om rening
av avloppsvatten fran tatbebyggelse med andring SNFS 1998:7,
NFS 2004:7 och NFS 2006:13.
e Naturvardsverkets foreskrifter (SNFS 1990:14) Bestammelser om
kontroll av utslapp av totalfosfor, totalkvave och BOD7 (och COD)

Miljobalken (SFS 1998:808) 2 kap. Allmanna hansynsregler (N)

Areella sektorer

EU Direktiv (91/676/EEG) om skydd mot att vatten férorenas av nitrater fran
jordbruket (R) Inforlivat i svensk lagstiftning (N) genom:

e  Miljobalken (SFS 1998:808) 9 kap. miljofarlig verksamhet och
halsoskydd (tillstdndsprévning)

e  Miljobalken (SFS 1998:808) 12 kap. Jordbruk och annan
verksamhet

e  Forordningen (SFS 1998:915) om miljdhansyn i jordbruket

e  Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS
2004:62) om miljohéansyn i jordbruket vad avser vaxtnaring.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) (R)

Greppa Naringen (N)

Industrisektorer

EU direktiv (2001/81/EG) om nationella utslappstak for vissa luftféroreningar
inforlivat i svensk lagstiftning (N) genom férordning (SFS 2003:65) om
nationella utslappstak for luftféroreningar

EU direktiv (2010/75/EU) om industriutslapp (samordnade atgarder for att
forebygga och begrénsa fororeningar) samt de 7 direktiv som den ersatter
tillsammans med konventionen om gransoéverskridande luftférorening och
Goteborgsprotokollet (R) Inforlivat i svensk lagstiftning (N) genom:
e Miljobalken (SFS 1998:808) 2 kap. Allménna hansynsregler,
. Miljobalken (SFS 1998:808) 9 kap. miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd

Marin turism & rekreation

Kustnara besok i fritidsbat: aviopp

EU direktiv (94/25/EG) om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar i frdga om fritidsbéatar. (R) Inférlivat i svensk lagstiftning (N)
genom:
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. Lag (SFS 1996:18) om vissa s&kerhets- och miljckrav pa
fritidsbatar,

. Forordning (SFS 1996:53) om vissa sékerhets- och miljokrav pa
fritidsbatar

. Sjofartsverkets foreskrifter (SJOFS 1996:14), dndrad genom
SJOFS 2004:16 Sjofartsverkets féreskrifter om vissa sékerhets-
och miljokrav pé fritidsbatar m.m. &ndrad genom SJOFS 2005:4
(omtryck) (N)

Transportstyrelsens foreskrifter och allméanna rad (TSFS 2010:96, 1 kap 18)
Forbud mot tdmning i sjon (N)

Kustnéra stugbyar/vandrarhem, Forordningen (SFS 1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd i
Fritidshus, Hotell vilken krav gallande sma avloppsanlaggningar ingar. (N)

Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2006:7) om sm& avloppsanordningar,
vilken specificerar krav géllande sma avloppsanlaggningar. (N)

Lagen om allménna vattentjanster (SFS 2006:412) vilken handlar om
kommunens ansvar for vattenférsorjning och avioppshantering. (N)

Anlaggningslagen (SFS 1973:1149) som syftar till samverkan mellan
fastigheter. Gemensamhetsanlaggningar kan bildas for att tillgodose
gemensamma behov bland fastigheter, sdsom vagar och vatten- samt
avloppsanlaggningar. (N)

Som framgar av tabellen domineras styrmedel riktade mot nérsaltbelastningen av olika typer av
administrativa styrmedel, som t.ex. miljobalken samt olika forordningar och foreskrifter.
Styrmedlen ar internationella, regionala samt nationella. De internationella styrmedlen aterfinns
av forklarliga skal inom sjofartssektorn (IMO/MARPOL konventionen)'© medan regionala och
nationella i hogre grad riktar sig mot de sektorer for vilka den nationella radigheten ar storre, som
t.ex. fritidsbatar, avloppsreningsverk, marint fiske, marint vattenbruk samt kustnéra besok.

Avlopp som kélla av naringsamnen och organiskt material ar relevant for flertalet olika aktiviteter
sasom sjofart, fritidsbatar, kustnira hotell, stugbyar/vandrarhem samt fritidshus, och darfor
finns ett antal styrmedel som riktar sig specifikt mot dessa killor. Dagvattenutslapp fran hamnar
& stodtjanster bidrar dven de till belastningen av naringsdmnen och organiskt material.
Styrmedel riktat mot avlopp och dagvatten har forstarkts under senare ar (till stor del motiverat
utifran 6vergodningsproblematiken). Sedan den forra inledande bedomningen har det bland
annat inforts ett forbud for fritidsbatar att tomma avloppen direkt i havet (TSFS 2010:96, 1 kap
18). Dessutom har Ostersjon utsetts till ett specialomrade under Annex IV i MARPOL for vilket
strangare krav pa utslapp av toalettavfall kommer att gélla. Det innebar att antingen installerar
fartygen en reningsanlaggning som klarar att rena utslappen fran kvave och fosfor ner till vissa
bestdmda halter eller s lamnar fartygen iland allt sitt avloppsavfall till en mottagningsanordning
(Transportstyrelsen 2016).

Tillférsel av farliga @mnen

De farliga amnen som tillfors den marina miljon kan vara syntetiska (konstgjorda Amnen som
inte ska finnas i opaverkad milj6), icke-syntetiska (Amnen som harror fran mineral, vaxt, eller
djur som inte genomgatt en syntetisk process), eller radionukleider. Tillférseln av farliga amnen
orsakas av saval punktkallor som diffusa utslapp. Medan vissa bestar av floden i form av t.ex.

10 IMO/MARPOL 73/78 Annex I-VI: | bestammelser for forhindrande av fororening genom olja, 1l Kontroll av
fororeningar fran kemikalier i bulk, 11l forhindrande av vattenférorenande amnen, IV Férbud mot utslapp av
obehandlat avloppsvatten narmare an 12 NM fran land samt adekvat behandlat avioppsvatten 4NM fran land, V
Forbud mot nedskrapning av havet, med undantag av livsmedelsavfall som far ske 12NM fran land sa langt det ar
praktiskt méjligt, VI om luftféroreningar.
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luftfororeningar tillfors andra p.g.a. av akuta olyckshéndelser som t.ex. oljespill vid
fartygskollisioner.

Oljespill (icke-syntetiskt)

Oljespill orsakas néastan uteslutande av maritima sektorer och i synnerhet sjofart. Forutom
oljespill som uppstar till foljd av akuta hdandelser som kollisioner/grundst6tning sker dven
avsiktliga utslapp. Styrmedel gentemot farliga &mnen kan dven i hog grad rikta sig mot atgarder
som syftar att forbattra miljotillstandet for en given belastning. Till exempel finns det en mangd
styrmedel for att hantera effekterna pa miljotillstindet av ett oljespill nir det redan skett. Da vissa
styrmedel riktar sig specifikt mot tankfartyg redovisas denna undersektor separat i
kartlaggningen nedan.

Kemikalier/tungmetaller (Farliga &mnen)

Landbaserade diffusa killor (industrisektorer och areella sektorer med belastning pa hav) stér for
merparten av den totala bruttobelastningen av miljoforstorande metaller (kadmium, koppar,
kvicksilver, bly och nickel). For ett flertal miljofarliga &mnen som &terfinns i den marina miljon
(t.ex. dioxin och kvicksilver) kan det darfor vara svéart, och i vissa fall omajligt, att med sikerhet
koppla dessa till specifika belastningar och aktiviteter. Viss tillforsel ar historisk i det att det
orsakas av gamla dumpningar av miljofarliga &mnen samt korrosion av skeppsvrak vilket frigor
miljofarliga &mnen.

Luftfororeningar

Forbranningen av bransle inom sjéfarten ar den storsta kéllan till luftféroreningar och det
existerar ett antal styrmedel for att begrinsa dessa. Styrmedel riktar sig frimst mot sjofartens
luftutslapp av svavel, svaveldioxid och kvaveoxider och bestar till storre delen av regleringar men
aven ett antal marknadsbaserade styrmedel sisom reducerade hamnavgifter for fartyg.

Tabell 21. Styrmedel mot tillforsel av miljofarliga dmnen.

SEKTOR/BELASTNING STYRMEDEL
Internationella (l), Regionala (R), Nationella (N)

Sektorsdvergripande EU:s Ostersjostrategi (EUSBSR) Atgardsplan SEC(2009) 712 (R)

EU direktiv (2008/56/EG) om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa
havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin strategi) (R) Inférlivat i svensk
lagstiftning (N) genom svenska Havsmiljéférordningen (SFS 2010:1341)

EU direktiv (2000/60/EG) om uppréttande av en ram fér gemenskapens atgarder pa
vattenpolitikens omrade samt dotterdirektiv (R) Inforlivat i svensk lagstiftning (N)
genom:
e  Vattenforvaltningsférordningen (SFS 2004:660)
e  Miljobalken (SFS 1998:808) 5 kap. Miljokvalitetsnormer och
miljokvalitetsférvaltning

EU forordning (1907/2006) om registrering, utvardering, godkannande och
begransning av kemikalier (REACH), inrattande av en europeisk kemikaliemyndighet,
andring av direktiv (1999/45/EG) och upphavande av radets forordning (793/93/EEG)
och kommissionens forordning (1488/94/EG) samt radets direktiv (76/769/EEG) och
kommissionens direktiv (91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och2000/21/EG) (R)

Stockholmskonventionen om langlivade organiska féroreningar Stockholm
Convention on Persistent Organic Pollutants (POPSs) (1) Inforlivat i EU (R) genom
Forordning (850/2004) om langlivade organiska féreningar och om andring av direktiv
(79/117/EEG). Inforlivat i svensk lagstiftning (N) genom inférandet av straffsatser i
Miljobalken (SFS 2012:150) 29 kap. Lag om andring av miljobalken
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EU direktiv (67/548/EEG) om tillndrmning av lagar och andra forfattningar om
klassificering, férpackning och mérkning av farliga @mnen. (R) Inforlivat i svensk
lagstiftning (N) genom:
. Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS (2016:1) om &ndring i
Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2008:2) om kemiska produkter
och biotekniska organismer

EU férordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering, méarkning och férpackning av
amnen och blandningar (R)

EU direktiv (2004/35/EG) om miljdansvar for att forebygga och avhjalpa miljéskador
(R) Inforlivat i svensk lagstiftning (N) genom:

. Miljobalken (SFS 1998:808) 10 kap.
. Miljobalken (SFS 1998:808) 15 kap.
e  Miljobalken (SFS 1998:808) 16 kap
e  Forordning (SFS 2007:667) om allvarliga miljoskador

EU direktiv (2002/95/EG) om begréansning av anvandningen av vissa farliga amnen i
elektriska och elektroniska produkter (R) inforlivat i svensk lagstiftning (N) genom:

e  Forordning (SFS 2005:209) om producentansvar for elektriska och
elektroniska produkter,

e  Forordning (SFS 2012:861) om farliga amnen i elektrisk och elektronisk
utrustning

HELCOM'’s BSAP (rekommendation) som satter mal for belastningen av miljéfarliga
amnen (R)

Minamatakonventionen om kvicksilver (N)
Forordning (SFS 1996:971) om farligt avfall(N)
Forordning (SFS 1998:941) om kemiska produkter och biotekniska organismer (N)

Forordning (SFS 1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering,
inforsel och utforsel av kemiska produkter(N)

Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2005:7) om klassificering och mérkning av
kemiska produkter (N)

Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2008:2) om kemiska produkter och
biotekniska organismer(N)

Sjofart

Tankfartyg: Oljespill

IMO/MARPOL 73/78 Annex | forhindrande av oljefororening frén oljetankfartyg (1)
Inférlivad i svensk lagstiftning (N) genom Transportstyrelsens foreskrift och allménna
rad (TSFS 2010:96) om atgarder mot fororening fran fartyg.

IMO/MARPOL regel 1/19-21 inforlivat i EU genom Europaparlamentets och radets
forordning (530/2012/EG), beslut om ett paskyndat inférande av krav p& dubbelskrov
eller likvardig konstruktion

EU forordning (530/2012/EG) om ett paskyndat inférande av krav pa dubbelskrov
eller likvardig konstruktion for oljetankfartyg med enkelskrov (R)

IMO/COLREG 1972: Farledsregler for sjofart i syfte att férhindra kollisioner (1)
SOLAS konventionen for sjofartssakerhet (1)

CLC konventionen om fartygsagares ansvar for skador orsakade av oljeutslapp fran
fartyg (1)

IOPC fond fér kompensation for oljeutslappsskador(l)

OPRC konventionen om beredskap for, insatser vid och samarbete vid féroreningar
genom olja (1)
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Erika paketen for att forbattra sjosékerheten, gora sjofarten effektivare och férebygga
fororeningar fran fartyg (R)

Forordning (1983:140) om statsbidrag for omhandertagande av oljefall m.m. fran
fartyg (N)

Direktiv (2002/59/EG) om inréttande av ett 6vervaknings- och informationssystem for
sjotrafik i syfte att forebygga och upptécka fororeningar fran fartyg (R) Inforlivat i
svensk lagstiftning (N) genom andring av:
. Fartygssakerhetslagen (SFS 2003:364)
e  Fartygssakerhetsforordningen (SFS 2003:438)
e Lagen (SFS 1980:424) om atgarder mot vattenfororening fran fartyg
. Sjofartsverkets foreskrifter och allmanna rad (SJOFS 2003:5) om
navigationssékerhet och navigationsutrustning
. Sjofartsverkets foreskrifter och allmanna rad (SJOFS 2004:8) om
anmalningsplikt, informationsskyldighet och rapporteringsskyldighet i vissa
fall.

Sjofart: Farliga amnen

AFS konventionen om kontroll av skadliga antifoulingsystem pa fartyg (1)

IMO/MARPOL 73/78-konventionen (1), inforlivat regional (R) genom EU direktiv
(2000/59/EG) om mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och
lastrester, samt Helsingforskonventionen (HELCOM) med tillampliga
rekommendationer. Inforlivat i svensk lagstiftning (N) genom:
e Lagen (SFS 1980:424) om atgarder mot férorening fran fartyg
e  Forordningen (SFS 1980:789) om atgarder mot fororeningar fran fartyg
e Sjofartsverkets foreskrifter och allmanna rad (SJOFS 1985:19) om atgarder
mot fororening fran fartyg,
e Sjofartsverkets foreskrifter och allméanna rad (SJOFS 2001:12) om
mottagning av avfall fran fartyg

Bonn dverenskommelsen om samarbete vid bekdmpning av férorening av Nordsjon
genom olja och andra skadliga amnen (R)

OSPAR konventionen for att motverka och forhindra féroreningar fran marina (off-
shore) aktiviteter i OSPAR’s marina omraden. (R)

Europaparlamentets och Radets forordning (782/2003/EG) om férbud mot
tennorganiska foreningar pa fartyg (R)

Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna réd (TSFS 2010:96) om atgarder mot
fororening fran fartyg (N)

Lagen (2006:311) om transport av farligt gods (N)

Sjofart: Avlopp

IMO/MARPOL 73/78
e Annex IV Férbud mot utslapp av obehandlat avloppsvatten narmare an 12
NM fran land samt adekvat behandlat avloppsvatten 4NM fran land,
eV Forbud mot nedskrépning av havet, med undantag av livsmedelsavfall
som far ske 12NM fran land s& langt det ar praktiskt majligt,

OSPAR konventionen for att motverka och forhindra féroreningar fran marina (off-
shore) aktiviteter i OSPAR’s marina omraden (juridiskt bindande) (R)

Sjofart: Luftfororeningar

IMO/MARPOL 73/78 Annex VI om luftféroreningar, reglering 14 Svaveloxid (1)
Inforlivat inom EU genom Direktiv (2005/33/EG) om &ndring av direktiv (1999/32/EG)
vad géller svavelhalten i marina branslen (R) som i sin tur ar inforlivat i svensk
lagstiftning (N) genom férordningen (SFS 1998:946) om svavelhaltiga bréanslen

IMO/MARPOL 73/78 Annex VI om luftféroreningar (I) Inforlivat i svensk lagstiftning
(N) genom:
e  Lag (1980:424) Lag om atgarder mot féroreningar fran fartyg samt
Forordning (1980:789) om atgarder mot férorening fran fartyg
. LAG (SFS 2010:243) om andring i halso- och sjukvardslagen (1982:763)
e  Tranportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2014:92) om &andring i
Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2010:96) om
atgarder mot férorening fran fartyg
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STCW konventionen om normer for sjéfolks utbildning,
certifiering och vakthallning (1)

Icke-tankfartyg: oljespill

IMO/MARPOL 73/78 Annex | forhindrande av oljeférorening fran oljetankfartyg (1)
Inforlivat i svensk lagstiftning (N) genom Transportstyrelsens féreskrift och allmanna
rad (TSFS 2010:96) om atgarder mot fororening fran fartyg.

CLC konventionen om fartygsagares ansvar for skador orsakade av oljeutslapp fran
fartyg (1)

OSPAR konventionen for att motverka och férhindra féroreningar fran marina (off-
shore) aktiviteter i OSPAR’s marina omraden (R)

Bonn éverenskommelsen om samarbete vid bekdmpning av férorening av Nordsjon
genom olja och andra skadliga &mnen (R)

Sjolag (SFS 1994:1009) (N)

Lag (SFS 2003:778) om skydd mot olyckor (N)
Fartygssakerhetslagen (SFS 2003:364) (N)

SFS 1980:424 Lag om atgarder mot fororeningar fran fartyg (N)

Forordning (1983:140) om statsbidrag for omhandertagandet av oljeavfall mm fran
fartyg (N)

Hamnar & stédtjanster:
oljespill

Paris MOU om hamnstatskontroll (I) inforlivat i EU lagstiftningen genom
hamnstatskontrolldirektivet (2009/16/EG) EU direktiv (2000/59/EG) om
mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester (R) Inforlivat
i svensk lagstiftning (N) genom:
e Lagen (SFS 1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg.
. Forordningen (SFS 1980:789) om atgarder mot fororening fran fartyg,
e  Sjofartsverkets foreskrifter och allmanna rad (SJOFS 1985:19) om tgarder
mot férorening fran fartyg,
e Sjofartsverkets foreskrifter och allmanna rad (SJOFS 2001:12) om
mottagning av avfall fran fartyg
e Avfallsférordningen (SFS 2011:927)

Vattenbyggnad & muddring:

oljespill

Plan och bygglagen (2010:900) 3 kap. Oversiktsplan (N)

Miljobalken (SFS 1998:808) 9 kap. miljofarlig verksamhet och halsoskydd
(tillstAndsprovning) (N)

Miljobalken (SFS 1998:808) 11 kap. om vattenverksamhet (N)

Marint fiske: Oljespill
(olycksfall samt drift)

Paris MOU om hamnstatskontroll (1) inforlivat i EU lagstiftningen genom
hamnstatskontrolldirektivet (2009/16/EG) EU direktiv (2000/59/EG) om
mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester (R) Inforlivat
i svensk lagstiftning (N) genom:
e  Lagen (SFS 1980:424) om atgarder mot férorening fran fartyg.
e  Forordningen (SFS 1980:789) om atgarder mot férorening fran fartyg,
e  Sjofartsverkets foreskrifter och allméanna rad (SJOFS 1985:19) om atgarder
mot férorening fran fartyg,
. Sjofartsverkets foreskrifter och allméanna rad (SJOFS 2001:12) om
mottagning av avfall fran fartyg

OSPAR konventionen for att motverka och forhindra féroreningar fran marina (off-
shore) aktiviteter i OSPAR’s marina omraden(R)

Bonn 6verenskommelsen om samarbete vid beké&mpning av férorening av Nordsjon
genom olja och andra skadliga &mnen (R)

Miljobalken 5 kap. Miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsforvaltning (N)
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Sjolag (SFS 1994:1009) (N)
Lag (SFS 2003:778) om skydd mot olyckor (N)

Fartygssakerhetslagen (SFS 2003:364) (N)

Marint vattenbruk

EU férordning (1380/2013/EU) om den gemensamma fiskeripolitiken (R)

Forordning (SFS 1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskenaringen (N)

Havsbaserad
vindkraft/karnkraft: 6kad risk
for kollisioner och medféljande
oljespill

Plan- och bygglagen (SFS 2010:900) (N)

Landaktiviteter med
belastning pa hav

EU direktiv (2010/75/EU) om industriutslapp (samordnade atgarder for att férebygga
och begrénsa féroreningar) samt de 7 direktiv som den ersatter tillsammans med
konventionen om gransoverskridande luftférorening och Géteborgsprotokollet (R)
Inforlivat i svensk lagstiftning(N) genom:

e  Miljobalken (SFS 1998:808) 2 kap. Allmanna hansynsregler,

e  Miljobalken (SFS 1998:808) 6 kap. Miljdbeddmning verksamheter

e  Miljobalken (SFS 1998:808) 9 kap. miljofarlig verksamhet och halsoskydd

Marin turism & rekreation

Kustnara besok i fritidsbat:
farliga @mnen

Paris MOU om hamnstatskontroll (I) inforlivat regionalt (R) genom EU
hamnstatskontrolldirektivet (2009/16/EG) samt EU direktiv (2000/59/EG) om
mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester. Inforlivat i
svensk lagstiftning (N) genom Avfallsférordningen (SFS 2011:927)

EU direktiv (94/25/EG) om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar i friga om fritidsbatar. (R) Inforlivat i svensk lagstiftning (N) genom:
e Lag (SFS 1996:18) om vissa sakerhets- och miljokrav pa fritidsbatar,
e  Forordning (SFS 1996:53) om vissa sékerhets- och miljokrav pa fritidsbatar
e  Sjofartsverkets foreskrifter (SJOFS 1996:14), &ndrad genom SJOFS
2004:16 Sjofartsverkets foreskrifter om vissa sakerhets- och miljokrav pa
fritidsbatar m.m. andrad genom SJOFS 2005:4 (omtryck)

LOVA bidrag battvattar (N)

Kustnara besok i fritidsbat:
avlopp

Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2010:96, 1 kap 18) Férbud
mot témning i sjon (N)

Lag (SFS 1996:18) om vissa sakerhets- och miljokrav pa fritidsbatar (N)

LOVA avloppstdmmning (N)

Kustnara hotell

EU direktiv (91/271/EEG) om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse (R)
Inforlivat i svensk lagstiftning (N) genom:
e Naturvardsverkets foreskrift (SNFS 1994:7) om rening av avloppsvatten
fran tatbebyggelse med andring SNFS 1998:7, NFS 2004:7 och NFS
2006:13

Kungorelse (SNFS 1990:14) med foreskrifter om kontroll av utslapp till vatten- och
markrecipient fran anlaggningar fér behandling av avioppsvatten fran tatbebyggelse

(N)

Anlaggningslagen (SFS 1973:1149) som syftar till samverkan mellan fastigheter.
Gemensambhetsanlaggningar kan bildas for att tillgodose gemensamma behov bland
fastigheter, sdsom vagar och vatten- samt avloppsanlaggningar.

Kustnéra stugbyar/vandrarhem

EU direktiv (91/271/EEG) om rening av avloppsvatten fran tatoebyggelse (R)
Inforlivat i svensk lagstiftning (N) genom:
. Naturvardsverkets foreskrift (SNFS 1994:7) om rening av avloppsvatten
fran tatbebyggelse med andring SNFS 1998:7, NFS 2004:7 och NFS
2006:13.
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Kungorelse (SNFS 1994:7) med foreskrifter om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse (N)

Kungdrelse (SNFS 1990:14) med foreskrifter om kontroll av utslapp till vatten- och
markrecipient fran anlaggningar fér behandling av avioppsvatten fran tatbebyggelse

(N)

Forordningen om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd (SFS 1998:899), i vilken krav
gallande sma avloppsanlaggningar ingar. (N)

Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2006:7) om smé& avloppsanordningar vilken
specificerar krav gallande sma avloppsanlaggningar. (N)

Styrmedel mot oljespill samt andra fororeningar orsakade fran sjétransporter domineras av olika
typer av olika regleringar. De ar i huvudsak internationella eller regionala styrmedel vilket kan
forklaras av att huvuddelen av sjofarten ar internationell till karaktiren vilket innebar att den
nationella radigheten 6ver denna aktivitet ar begransad. MARPOL riktar in sig mot atgarder for
oavsiktliga utslapp medan SOLAS-konventionen och COLREG syftar mot att minska risken for
kollisioner. Styrmedel riktade mot tillférseln av farliga &mnen &r i huvudsak reglerande och
omfattas i hog grad dven av internationell lagstiftning. Mycket av den internationella och
regionala lagstiftningen ar implementerad i den svenska lagstiftningen vilket innebar en hog grad
av vertikal integration. Det finns en méangd kraftfulla styrmedel riktade mot sjofartens
luftféroreningar. Att flertalet av dessa utslapp kan transporteras langvéiga innan de deponeras pa
mark eller vatten forklarar forekomsten av regionala och internationella styrmedel. Vad giller
sektorer inom besoksnaring och fritid for vilka den nationella rddigheten ar stor dominerar
nationella styrmedel med fokus pa att minska belastningarna men aven i viss grad begréansa
aktiviteten.

Tillforsel av marint avfall och buller

Tillférseln av avfall till den marina miljén domineras av aktiviteterna: marin turism och
rekreation, sjofart samt marint fiske. Aven hir dominerar de administrativa styrmedlen som t.ex.
lagkrav, men dven informationsstyrmedel forekommer. Buller orsakas frimst av sjofart,
havsbaserat vindkraftverk, marin turism och rekreation, samt vattenbyggnad & muddring.

Tabell 22. Styrmedel riktade mot marint avfall och buller.

SEKTOR/BELASTNING STYRMEDEL
Internationella (1), Regionala (R), Nationella (N)

Sektorsdvergripande Forenta nationerna globala atgardsprogram (UNEP GPA) om skydd av havsmiljon mot
landbaserade verksamheter (1)

Europaparlamentets och Radets direktiv (2008/56/EG) om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder p& havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin
strategi) (R) inférlivad i den svenska lagstiftningen genom Havsmiljéférordningen (SFS
2010:1341) (N)

Buller Miljobalken (SFS 1998:808) 2 kap. hénsynsregler (N)
Miljobalken (SFS 1998:808) 6 kap. krav pa skyddséatgarder for att bland annat minska
buller (N)

Sjofart: avfall IMO MARPOL 73/78 Annex V. Férbud mot nedskrapning av havet, med undantag av

livsmedelsavfall som far ske 12NM fran land sa langt det ar praktiskt méjligt. (1)
Inforlivat regionalt (R) genom EU direktiv (2000/59/EG)) om mottagningsanordningar i
hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester, samt Helsingforskonventionen
(HELCOM) med tillampliga rekommendationer. Inforlivat i svensk lagstiftning (N)
genom:
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. Sjofartsverkets foreskrifter och allméanna rad (SJOFS 2001:12) om
mottagning av avfall fran fartyg

e  Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd (TSFS 2010:96) om
atgarder mot férorening fran fartyg. Foreskriften ar andrad genom (TSFS
2013:107) dar hela kapitel 12 om fast avfall ar reviderat.

e Lag (SFS 1980:424): om atgarder mot fororeningar fran fartyg (fast avfall).

Forenta nationernas havsrattskonvention (UNCLOS) (l)

Paris MOU om hamnstatskontroll (I). Inférlivat regionalt (R) genom
hamnstatskontrolldirektivet (2009/16/EG) samt EU direktiv (2000/59/EG) om
mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester. Inforlivat i
svensk lagstiftning (N) genom:

e Lag (SFS 1980:424) om atgarder mot férorening fran fartyg.

. Forordningen (SFS 1980:789) om atgarder mot férorening fran fartyg,

e  Sjofartsverkets foreskrifter och allmanna rad (SJOFS 1985:19) om &tgéarder
mot férorening fran fartyg,

. Sjofartsverkets foreskrifter (SJOFS 2008:46) om Andring i Sjofartsverkets
foreskrifter och allmanna rad (SJOFS 2001:12) om mottagning av avfall frn
fartyg och Sjofartsverkets foreskrifter (SJOFS 2001:13) om mottagning av
avfall fran fritidsbatar.

Hamnar & stédtjanster:
marint avfall

Paris MOU om hamnstatskontroll (I). Inforlivat regionalt (R) genom
hamnstatskontrolldirektivet (2009/16/EG) samt EU direktiv (2000/59/EG) om
mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester. Inforlivat i
svensk lagstiftning (N) genom:

e Lag (SFS 1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg.

e  Forordningen (SFS 1980:789) om atgarder mot férorening fran fartyg,

. Sjofartsverkets foreskrifter och allmanna rad (SJOFS 1985:19) om &tgérder
mot férorening fran fartyg,

. Sjofartsverkets foreskrifter (SJOFS 2008:46) om &ndring i Sjofartsverkets
foreskrifter och allménna rad (SJOFS 2001:12) om mottagning av avfall fran
fartyg och Sjofartsverkets foreskrifter (SJOFS 2001:13) om mottagning av
avfall fran fritidsbatar.

EU direktiv (2008/98/EG) om avfall (R). Inforlivat i svensk lagstiftning (N) genom:
e Avfallsférordningen (SFS 2011:927)
e  Forordning (SFS 2001:512) om deponering av avfall, stéller krav pa
lokalisering och utformning
e  Forordning (SFS 2005:220) om retursystem for plastflaskor och metallburkar

Marint fiske/vattenbruk:
Avfall

Paris MOU om hamnstatskontroll (I). Inforlivat regionalt (R) genom
hamnstatskontrolldirektivet (2009/16/EG) samt EU direktiv (2000/59/EG) om
mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester. Inforlivat i
svensk lagstiftning (N) genom:
e Lag (SFS 1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg.
. Férordning (SFS 1980:789) om atgarder mot férorening fran fartyg,
. Sjofartsverkets foreskrifter och allmanna rad (SJOFS 1985:19) om &tgérder
mot férorening fran fartyg
. Sjofartsverkets foreskrifter (SJOFS 2008:46) om andring i Sjofartsverkets
foreskrifter och allménna rad (SJOFS 2001:12) om mottagning av avfall fran
fartyg

EU forordning (1380/2013/EU) om den gemensamma fiskeripolitiken (R)
Forordning (SFS 1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskenaringen (N)

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 1994:14) om markning och utmarkning av fiskeredskap

(N)

Havsbaserad
vindkraft/karnkraft: buller

Miljobalken (SFS 1998:808) 9 kap. miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
(tillstdndsprovning) (N)

Miljobalken (SFS 1998:808) 11 kap. vattenverksamhet (N)

Landaktiviteter med
belastning pa hav: avfall

Baselkonventionen om granséverskridande transporter av avfall (1), Inforlivat i EU
genom en avfallstransportférordning (1013/2006/EG) som ar direkt tillamplig for
grénsoverskridande transporter av avfall.
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Londonkonventionen 1972 om férhindrande av havsféroreningar genom dumpning av
avfall och annat material (1)

EU Direktiv (2004/12/EG) om férpackningar och férpackningsavfall (R), inforlivat i
svensk lagstiftning (N) genom:
e  Miljobalken (SFS 1998:808) 15 kap. férbjuder nedskrépning och dumpning av
avfall
e  Forordning (2014:1073) om producentansvar for forpackningar
e  Naturvardsverkets allmanna rad till avfallsférordningen (2001:1063)
avseende farligt avfall

EU direktiv (2002/96/EG) om avfall som utgors av eller innehaller elektriska eller
elektroniska produkter (WEEE-direktivet) inforlivat i svensk lagstiftning (N) genom
Forordning (SFS 2005:20) om producentansvar for elektriska och elektroniska
produkter (N)

OSPAR: regional aktionsplan for att minska marint skrép i nordostatlanten (R)
HELCOM: regional aktionsplan mot marint skrép i Ostersjon (R)
EU direktiv (2008/98/EG) om avfall (R) Inférlivat i svensk lagstiftning (N) genom:
e Avfallsférordningen (SFS 2011:927),
. Forordning (SFS 2001:512) om deponering av avfall, staller krav pa
lokalisering och utformning.
. Forordning (SFS 2005:220) om retursystem for plastflaskor och
metallburkar.

Vagledning till kommuner om strategiskt arbete mot nedskrapning (N)

Hall Sverige Rent (N)

Marin turism & rekreation

Kustnéara besok i fritidsbat:
avfall

Paris MOU om hamnstatskontroll (I) inforlivat i EU lagstiftningen genom
hamnstatskontrolldirektivet (2009/16/EG) EU direktiv (2000/59/EG) om
mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester (R) Inforlivat i
svensk lagstiftning (N) genom Sjofartsverkets foreskrifter (SJOFS 2001:13) om
mottagning av avfall fran fritidsbatar.

Kustnara
stugbyar/vandrarhem: avfall

Lag (1998:814) med sarskilda bestammelser om gaturenhalining och skyltning (N)

Styrmedel riktade mot marint avfall och buller domineras av administrativa styrmedel i form av

direktiv, lagar, forordningar och foreskrifter. Eftersom avfall orsakas av de flesta sektorerna ar en

stor andel av styrmedlen sektorsévergripande. For marint avfall vars paverkan huvudsakligen ar
lokal forklaras de regionala och internationella styrmedlen av att de riktas mot aktiviteter 6ver
vilken den nationella rddigheten ar begransad pga. av dess internationella karaktar (sjofart).

3.1.6. Biologiska stdrningar

Den biologiska paverkan pa det marina milj6tillstindet delas upp i foljande underkategorier:
e Selektivt uttag av arter
e Storningar av arter (pa lekomraden, habitat etc.)
o Tillforsel av genetiskt modifierade arter, omflyttning av (befintliga) arter
o Infoérande eller spridning av frimmande arter
¢ Tillférsel av mikrober, patogener
e Brukande av naturliga habitat

Ett selektivt uttag av arter vilken 6verskrider det maximalt hallbara uttaget MSY (maximum
sustainable yield) innebér ett 6verfiske som forutom att paverka den specifika arten dven
paverkar artsammanséttningen. Forandringar i artsammansattningen kan dessutom leda till
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indirekta effekter pa den marina miljon som t.ex. att dess motstandskraft (resiliens) mot andra
miljoproblem (t.ex. 6vergddning, farliga imnen) forsimras (Osterblom m.fl. 2007). En
fraimmande art far bendmningen invasiv om dess introduktion eller spridning bedéms hota den
biologiska méangfalden och relaterade ekosystemtjanster. De aktiviteter/sektorer som utgor de
fraimsta orsakerna till biologisk paverkan ar marint fiske, marint vattenbruk, sjofart, aktiviteter
med belastning pa hav, samt marin turism och rekreation. Aven 6vergédning innebér en biologisk
storning genom att den paverkar habitat och lekomraden.

Tabell 23. Styrmedel mot biologisk paverkan.

SEKTOR/BELASTNING STYRMEDEL
Internationella (I), Regionala (R), Nationella (N)

Sektorsodvergripande Europaparlamentets och Radets direktiv (2008/56/EG) om upprattande av en ram
for gemenskapens atgarder pa havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en
marin strategi) (R) inforlivad i den svenska Havsmiljoférordningen (SFS
2010:1341) (N)

EU direktiv (2000/60/EG) om upprattande av en ram fér gemenskapens atgarder
pa vattenpolitikens omrade samt dotterdirektiv (R) Inforlivat i svensk lagstiftning
(N) genom:

e  Vattenforvaltningsférordningen (SFS 2004:660)
e  Miljobalken (SFS 1998:808) 5 kap. Miljokvalitetsnormer och
miljokvalitetsférvaltning

Konventionen om biologisk mangfald (CBD) (1). Inférlivat regionalt (R) genom EU
forordning (511/2014/EG) om atgéarder for anvandarnas efterlevnad i
Nagoyaprotokollet om tilltrade till och rimlig och rattvis férdelning av vinster fran
utnyttjande av genetiska resurser i unionen.

EU direktiv (92/43/EEG) om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och vaxter
(R) Inforlivat i svensk lagstiftning (N) genom:
e  Miljobalken (SFS 1998:808) 7 kap. skydd av omraden
. Miljobalken (SFS 1998:808) 8 kap. sarskilda bestammelser om skydd
for djur- och véaxtarter,
e Artskyddsforordningen (SFS 2007:845)
. Forordning (SFS 2012/709) om &ndring i férordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m.

EU direktiv (79/409/EEG) om bevarande av vilda faglar (R) Inforlivat i svensk
lagstiftning (N) genom:
. Miljobalken (SFS 1998:808) 7 kap. skydd av omraden
. Miljobalken (SFS 1998:808) 8 kap. Sarskilda bestammelser om skydd
for djur- och vaxtarter
o Artskyddsforordningen (SFS 2007:845)

EU direktiv (2014/89/EG) om upprattandet av en ram foér havsplanering (R)
Inforlivat i svensk lagstiftning (N) genom Havsplaneringsférordning (SFS
2015:400)

HELCOM'’s aktionsplan for Havsmiljo (BSAP) rek. 27-28-2, 32-33-1. 34E/1 (R)
OSPAR’s antagna rekommendationer for hotade/minskande arter och habitat (R)
Den nationella rodlistan for atgarder (N)

Informationsarbete riktat till allménhet och olika malgrupper. Webbaserad
kunskapsportal om frammande arter i svenska hav med artfaktablad (N)

Sjofart: IMO’s barlastvattenkonvention (8/9 2017) (1) att bli inférlivad i svensk lagstiftning
Barlastvatten/inférande av (N) genom barlastvattenlag (SFS 2009:1165).

frammande arter och
omflyttning av arter

Hamnar & stodtjanster: IMO’s barlastvattenkonvention (8/9 2017) (1) att bli inférlivad i svensk lagstiftning
inforande av frammande arter | (N) genom barlastvattenlag (SFS 2009:1165).
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Marint fiske: yrkesfiske

EU férordning (1380/2013/EG) om den gemensamma fiskepolitiken, om
andringar av radets forordningar (1954/2003 och 1224/2009) och om
upphavande av radets forordningar (2371/2002 och 639/2004) och radets beslut
(585/2004) (R)

EU férordning (1005/2008/EG) om upprattande av ett gemenskapssystem for att
forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske och
om andring av férordningarna (2847/93/EG), (1936/2001/EG) och (601/2004/EG)
samt om upphévande av forordningarna (1093/94/EG) och (1447/1999/EG) (R)

EU forordning (1010/2009/EG) om tillampningsforeskrifter for radets forordning
(1005/2008/EG) om uppréattande av ett gemenskapssystem for att férebygga,
motverka och undanr6ja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (R)

EU forordning (1342/2008/EG) om upprattande av en langsiktig plan for
torskbestanden och det fiske som utnyttjar de bestanden
och om upphéavande av foérordning (423/2004/EG) (R)

EU forordning (1100/2007/EG) om atgarder for aterhamtning av bestandet av
europeisk al (R)

EU férordning (2016/11369/EG) om uppréattande av en flerarig plan for bestanden
av torsk, sill/stromming och skarpsill i Ostersjon (R)

EU férordning (2015/2072/EU) om faststéllande for 2016 av fiskemdojligheter for
vissa fiskbestand och grupper av fiskbestand i Ostersjon och om &ndring av
forordningarna (1221/2014/EU) och (2015/104/EU) (R)

EU forordning (2016/72/EU) om faststallande for ar 2016 av fiskemaojligheterna
for vissa fiskbestand och grupper av fiskbestand i unionens vatten och, for
unionsfiskefartyg, i vissa andra vatten och om andring av férordning
(2015/104/EV) (R)

Forordning (508/2014/EU) om Europeiska havs- och fiskerifonden och om
upphavande av radets férordningar (2328/2003/EG), ( 861/2006/EG),
(1198/2006/EG) (791/2007/EG) och Europaparlamentets och radets forordning
(1255/2011/EG) (R)

EU forordning (2370/2002/EG) om inférande av en nodatgard frn gemenskapen
for skrotning av fiskefartyg (R)

EU forordning (850/98/EG) for bevarande av fiskeresurserna genom tekniska
atgarder for skydd av unga exemplar av marina organismer (R)

EU férordning (2187/2005/EG) om bevarande av fiskeresurser genom tekniska
atgarder i Ostersjon, Balten och Oresund, om &ndring av férordning (1434/98/EG)
och om upphévande av férordning (88/98/EG) (R)

Kommissionens delegerade forordning (1395/2014/EU) om upprattande av en
utkastplan for vissa fisken efter sma pelagiska arter och industriellt fiske i
Nordsjon (R)

Kommissionens delegerade férordning (2015/2440/EU) om upprattande av en
utkastplan for vissa demersala fisken i Nordsjon och i unionens vatten i Ices-
sektion lla (R)

Kommissionens delegerade forordning (1396/2014/EU) om uppréttande av en
utkastplan i Ostersjon (R)

Kommissionens delegerade férordning (2015/1778/EU) om bqvarandeétgérder i
syfte att skydda reven i vatten under Danmarks 6verhdghet i Ostersjén och
Kattegatt (R)

HELCOM (atgarder enligt BSAP)
Forordningen (SFS 1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen (N)

Fiskelagen (SFS 1993:787) (N)
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Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och
Ostersjon (N)

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om resurstilltrade och kontroll pa fiskets
omrade (N)

Fiskeriverkets foreskrift (FIFS 2001:3) om odling, utplantering och flyttning av fisk
(N)

Lag (SFS 2009:866) om Gverlatbara fiskeréattigheter (N)

Havs- och vattenmyndighetens foreskrift (HVYMFS 2014:19) om licens och
tillstdnd for yrkesmassigt fiske i havet. (N)

Marint fiske: fritidsfiske

EU férordning (1380/2013/EG) om den gemensamma fiskepolitiken (R)
Fiskelagen (SFS 1993:787) (N)
Forordningen (SFS 1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen (N)

Lagen (SFS 1994:1709) om EG:s forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken (N)

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om resurstilltrade och kontroll pa fiskets
omréde (N)

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och
Ostersjon (N)

Marint vattenbruk: Tillférsel
av mikroorganismer,
inféorande av frammande
arter, omflyttning av arter.

EU férordning (708/2007/EG) om anvandning av frammande och lokalt
frAnvarande arter i vattenbruk samt EU forordning (1143/2014/EG) om
forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva frammande
arter (R)

EU férordning (1380/2013/EU) om den gemensamma fiskeripolitiken (R)
Forordning (SFS 1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskenaringen (N)
Forordningen (SFS 1994:1830) om inforsel av levande djur m.m. (N)

Fiskeriverkets foreskrift (FIFS 2001:3) om odling, utplantering och flyttning av fisk
(N)

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2014:4) om djurhélsokrav for djur och
produkter fran vattenbruk (N)

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1994:94) om obligatorisk
hélsodvervakning av odlad fisk (N)

Landaktiviteter med
belastning pa hav

EU direktiv (2010/75/EU) om industriutslapp (samordnade atgarder for att
forebygga och begréansa fororeningar) samt de 7 direktiv som den ersatter
tillsammans med konventionen om gransoverskridande luftférorening och
Goteborgsprotokollet (R) Inforlivat i svensk lagstiftning (N) genom:
e Miljobalken (SFS 1998:808) 2 kap. Allménna hansynsregler,
e Miljobalken (SFS 1998:808) 6 kap. Miljobeddmning verksamheter samt
miljobedémning av planer och program,
e Miljobalken (SFS 1998:808) 9 kap. miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd

Marin turism & rekreation:
stérningar pa djurliv

EU direktiv (94/25/EG) om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar i fraga om fritidsbéatar (R). Inférlivat i svensk lagstiftning (N) genom:
e  Lag (SFS 1996:18) om vissa sakerhets- och miljokrav pa fritidsbatar,
. Forordning (SFS 1996:53) om vissa sakerhets- och miljokrav pa
fritidsbatar
o  Sjofartsverkets foreskrifter (SJOFS 1996:14), &ndrad genom SJOFS
2004:16 Sjofartsverkets foreskrifter om vissa sékerhets- och miljokrav
pa fritidsbatar m.m. dndrad genom SJOFS 2005:4 (omtryck)
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Jaktlagen (SFS 1987:259) (N)

Styrmedel for att minska den biologiska storningen utgors fraimst av olika typer av regleringar
riktade mot maritima sektorer sdsom marint fiske/vattenbruk och sjofart. Eftersom
miljoproblemet ifrdga karaktériseras av att det pa forhand ofta ar svart att bedoma effekterna av
storningen pa miljotillstdndet (och darigenom dven pa valfarden) ar maluppfyllelse ett viktigt
kriterium i valet av styrmedel. D& administrativa styrmedel oftast har storst potential att med
siakerhet na det onskade malet (given efterlevnad) ar det inte konstigt att dessa dominerar for
denna belastningstyp (Goulder & Parry, 2008). Som komplement till ovan nimnda styrmedel
utgor marin planering (MSP) ett strategiskt planeringsverktyg i syfte att kontrollera aktiviteter
som ager rum i vara marina omraden. Dess syfte ar att fraimja en héllbar anvandning av de
marina resurserna och majliggoéra avvagningar mellan motstiende intressen hos olika maritima
sektorer samtidigt som de marina ekosystemen skyddas. Marin planering kan vara av betydelse i
detta fall eftersom den kan begransa aktiviteter som orsakar biologisk storning till vissa omraden
samtidigt som andra omréden fredas.

EU-forordning om invasiva arter (1143/2014) om forebyggande och hantering av introduktion
och spridning av invasiva frimmande arter tradde i kraft 1/1 2015. Mer specifikt anger
forordningen ingripande i form av forebyggande atgarder, tidig upptickt och snabb utrotning,
samt forvaltning. Forordningen faststiller "regler for att forebygga, minimera och mildra de
negativa effekterna pa biologisk mangfald av séval avsiktlig som oavsiktlig introduktion och
spridning av invasiva frimmande arter inom unionen.” Nar vil en invasiv art introducerats och
borjat sprida sig i den marina miljon ar det i det ndarmast omajligt att kontrollera eller bekdmpa
dem, vilket forklarar varfor merparten styrmedlen riktar sig mot de bakomliggande drivkrafterna
och aktiviteterna.

3.1.7. Fysisk paverkan

Den fysiska storningen av den marina miljon utgors nistan uteslutande av aktiviteter kopplade
till den maritima sektorn och kan delas upp i féljande paverkanskategorier:

e Forandring av havsbotten (igenslamning/tillslutning/kvavning)

e Abrasion: Paverkan eller skada pa havsbotten (forandring)

e Selektiv utvinning (uttag)

De aktiviteter/sektorer som huvudsakligen ger upphov till fysisk paverkan ar: Hamnar och
stodtjanster, vattenbyggnader, energi, pipelines/kablar, gruv- och utvinningsindustri, fiske, samt
besoksnéring och fritid.

Forandring av havsbotten orsakas t.ex. av igenslamning fran hamnar. Paverkan och skada pa
havsbotten orsakas bl.a. av muddring av hamnar, marinor, och farleder, bottentralning av
yrkesfiske, havsbaserade vindkraftverk, anldggning av pipelines/telekablar, konstruktion samt
kvavning och tillslutning frdn hamnar. Fysisk paverkan i form av uttag fran havsbotten orsakas
huvudsakligen av marin mineralutvinning.

Tabell 24. Styrmedel mot fysisk paverkan.

SEKTOR/BELASTNING STYRMEDEL
Internationella (1), Regionala (R), Nationella (N)

Sektorsdvergripande Europaparlamentets och Radets direktiv (2008/56/EG) om upprattande av en ram
for gemenskapens atgarder p& havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en
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marin strategi) (R) Inforlivat i svensk lagstiftning (N) genom Havsmiljéférordningen
(SFS 2010:1341)

EU direktiv (2000/60/EG) om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa
vattenpolitikens omrade samt dotterdirektiv (R) Inforlivat i svensk lagstiftning (N)
genom:
e  Vattenforvaltningsforordningen (SFS 2004:660)
. Miljobalken (SFS 1998:808) 5 kap. Miljokvalitetsnormer och
miljokvalitetsforvaltning

Vattenbyggnad & muddring

Miljébalken (SFS 1998:808) 9 kap. Miljéfarlig verksamhet och halsoskydd
(tillstdndsprovning) (N)

Miljobalken (SFS 1998:808) 11 kap. vattenverksamhet (N)

Havsbaserad
vindkraft/karnkraft:
bottenpaverkan

Miljébalken (SFS 1998:808) 9 kap. Miljéfarlig verksamhet och halsoskydd
(tillstdndsproévning) (N)

Miljobalken (SFS 1998:808) 11 kap. vattenverksamhet (N)

Marint fiske: Yrkesfiske
abrasion

EU férordning (1954/2003/EG) om forvaltningen av fiskeanstrangningen for vissa
fiskezoner och fisktillgdngar inom gemenskapen (R)

Atgérder for att minska paverkan av bottentralning inom Kosterfjorden —
Vaderfjordens Natura 2000-omrade (SE0520170) (N)

Foreskrift (2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon inklusive Havs-
och vattenmyndighetens foreskrifter om andringar (N)

Utflyttning av tralgransen pa Vastkusten (Nordsjon) (N)

Miljobalken (SFS 1998:808) 7 kap. 118 Mgjlighet till inrattande av
biotopsskyddomrade (N)

Fiskelagen (1993:787) (N)

Forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskenaringen, med flera for
dessa och ytterligare fiskeregleringar som bidar till att minska den fysiska paverkan
pa havsbotten. (N)

Landaktiviteter med
belastning pa hav

EU direktiv (2010/75/EU) om industriutslapp (samordnade atgarder for att
férebygga och begrénsa fororeningar) samt de 7 direktiv som den ersatter
tillsammans med konventionen om gransoverskridande luftférorening och
Goteborgsprotokollet (R) Inforlivat i svensk lagstiftning (N) genom

e  Miljobalken (SFS 1998:808) 2 kap. Allmanna hansynsregler,

e  Miljobalken (SFS 1998:808) 6 kap. Miljobedémning verksamheter samt

miljdbedémning av planer och program,
e  Miljobalken (SFS 1998:808) 9 kap. miljofarlig verksamhet och halsoskydd

Miljobalken (SFS 1998:808) 7 kap. Skydd av omraden, prop (2008/09:119) regler
for strandskydd (N)

Marin turism & rekreation:
Kustnara hotell, kustnara
stugbyar/vandrahem,
Kustnara besok i fritidshus

Miljobalken (SFS 1998:808) 7 kap. Skydd av omraden, prop (2008/09:119) regler
for strandskydd (N)

Merparten av styrmedlen riktade mot fysisk paverkan utgors av administrativa styrmedel, och da
i synnerhet miljobalken. I likhet med hydrologisk paverkan ar miljobalken av stor betydelse for
flertalet sektorer. Styrmedel gentemot yrkesfiskesektorns paverkan i form av bottentralning ar av
naturliga skal lite mer specifika i det att dessa i storre grad forsoker begriansa effekterna av fisket
genom att minska och kontrollera bottentralningen.
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3.1.8. Sammanfattning kartlaggning

Fordelningen mellan nationella, regionala och internationella styrmedel kan i hog grad forklaras
av miljopaverkans karaktar samt vilken radighet en enskild nation har 6ver de som orsakar
problemet. For sektorer vars aktivitet orsakar regionala (t.ex. 6vergodning) eller globala (t.ex.
klimat) miljoproblem ar det nodvandigt med regional eller internationell samverkan och
styrmedel for att 16sa problemet. Aven om miljoproblemet #r lokalt kan det dock finnas behov av
gransoverskridande styrmedel i de fall dar den sektor som orsakar problemet har internationell
karaktar (t.ex. hantering av marint avfall fran sjofart). I vilken grad styrmedlen riktar sig mot
drivkrafter, aktiviteter, paverkansfaktorer, miljotillstand eller rent av valfardspaverkan forklaras
till viss del av karaktaren av sjilva problemen och dess orsaker. Det ir stor skillnad mellan
styrmedel riktade mot fysisk paverkan, vilka i hog méan riktar in sig pa att begransa effekterna av
olika aktiviteter, och de som riktar sig mot avfall, vilka huvudsakligen ror sig om forbud av visst
beteende. Styrmedel riktade mot diffusa kallor (t.ex. fiskebatar, fritidsbatar, hushall) innebar ofta
storre transaktionskostnader i form av tillsyn, till skillnad fran de riktade mot ett fatal
punktkallor (t.ex. industri, avloppsreningsverk). Detta kan forklara varfor reglering och skatter ar
mer effektiva mot de senare.

Miljobalken (SFS 1989:808), Vattenforvaltningsforordningen och Havsmiljoforordningen ar
overgripande styrmedel vilka berér merparten av de sektorer vars aktiviteter orsakar de olika
belastningarna pa den marina miljon. Som komplement till dessa ingar dven mer direkta
styrmedel vilka riktar sig mot specifika sektorer (t.ex. fiske och sjofart) och i vissa fall d&ven
specifika belastningar fran dessa (t.ex. oljespill, invasiva arter, marint avfall).

Merparten av de marknadsbaserade styrmedlen ar nationella. Detta forklaras utav svarigheten att
pa regional eller internationell niva skapa acceptans for t.ex. harmoniserade skatter samt
svarigheten for overstatliga myndigheter (t.ex. EU) av att administrera sddana styrmedel (EU:s
system for handel med utslappsratter utgor ett undantag). Som namnts tidigare innebar EU-
direktiv att det ar upp till medlemsstaterna att bestimma over vilka styrmedel de vill tillampa for
att uppna maélen beskrivna i dessa. Eftersom den nationella radigheten 6ver sjofarten ar
begransad, da merparten ar av internationell karaktir, ar 6verenskommelser och konventioner
(sdsom MARPOL, AFS konventionen) vitala for att styra mot minskad paverkan fran denna
sektor.
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4. Bedomning av de befintliga
styrmedlens effekt

Hur stor effekt de olika styrmedlen har pa miljotillstandet och normuppfyllelsen beror pa en
mangd olika aspekter sdsom:
e Styrmedlets potential (dvs hur stor del av paverkan som styrmedlet riktar sig mot)
o Efterlevnaden av styrmedlet (incitamentsstruktur)
e Acceptansen for styrmedlet
e Grad av osdkerhet vad galler effektkedjan (drivkraft-miljotillstdnd)
e Karaktiren pa de sektorer/aktiviteter styrmedlet riktar sig mot (diffusa, internationella
etc.).
e Miljoproblemets karaktar (rorliga mal, troskeleffekter, tidsfordrojningar)
e Framtida utvecklingen av de drivkrafter som paverkar aktiviteterna bakom
belastningen.

For att kunna bedoma effekterna av ett visst styrmedel behovs information hur situationen sett ut
i frAnvaron av styrmedlet i fraga, ett sa kallat referensalternativ. Utan ett referensalternativ blir
det svart att avgora ifall ett visst styrmedel haft betydelse for miljokvalitet samt till vilken grad.
Hur stor effekt styrmedlet har pa belastningen/miljéproblemet ifraga beror till stor del pa den
potentiella effekten pa totalbelastningen. T.ex. har styrmedel riktade mot fritidsbatars avlopp
(t.ex. TSFS 2010:96, 1 kap 1§, Férbud mot tomning i sjon) en marginell effekt pa
totalbelastningen av naringsamnen till haven eftersom dessa huvudsakligen orsakas av aktiviteter
med belastning pa hav (areella niaringar, industrisektorer och avloppsreningsverk). For
belastningar och miljoproblem for vilka effektkedjan karaktariseras av hog osakerhet (t.ex.
industri) kan det vara svart att bedoma olika styrmedels effekt pa belastningen. Det ar till
exempel i det nirmaste omojligt att kvantifiera effekten av kemikaliebelastningen pa den marina
miljon av férordning (SFS 1998:944) om foérbud m.m. i vissa fall i samband med hantering,
inforsel och utforsel av kemiska produkter.

Aven om styrmedel finns pa plats kan effekten begriinsas ifall efterlevnaden av dem &r 13g. Det ér i
huvudsak for administrativa styrmedel som det kan finnas starka incitament att inte f6lja, medan
ekonomiska/marknadsbaserade instrument kan vara svarare att undga. Nagra av de faktorer som
avgor graden av efterlevnad ar den ekonomiska vinsten av att inte uppfylla dtagandet, risken for
att bli upptackt (vilken ar kopplat till tillsynen) samt kostnaderna vid upptickt. Att sannolikheten
till exempel ar liten for att bli pAkommen med avsiktlig dumpning av avfall till sjos innebar att
efterlevnaden kan forvantas vara 1ag. Detta skulle kunna motverkas genom att antingen 6ka
tillsynen eller kostnaderna (vitena) vid upptickt. Aven acceptansen for styrmedlet bland de
berorda har stor betydelse for graden av efterlevnad.

I vissa fall kan miljoproblemet i sig innebéra svarigheter vid effektbedomningar av styrmedel.
Miljoproblem som karaktariseras av feedback mekanismer (t.ex. internbelastning av
naringsdmnen fran havsbotten) och/eller troskeleffekter (t.ex. etablerandet av invasiva
frammande arter) forsvarar ofta en kvantitativ bedomning av olika styrmedelseffekter. I vissa fall
kan det ta tid innan ett visst styrmedel har effekt pa belastningen eller miljoproblemet (t.ex.
kemikalier, naringsimnen), medan effekten i andra fall kan vara mer direkt (t.ex. forbud mot
bottentralning i vissa omraden).
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Det ar overlag svért att utvardera effekterna av informativa styrmedel eftersom det utgor en
utmaning att med sikerhet isolera dess effekt pa beteende. Det vill sdga i vilken grad har
information haft paverkan och vilken del av informationen det ir som haft paverkan. Det kravs
darfor oftast experimentella studier for att kunna avgora hur beteende paverkas av en viss typ av
information. Som ett isolerat styrmedel (dvs utan koppling till antingen administrativa eller
marknadsbaserade styrmedel) anses dock effekten av informativa styrmedel vara begriansad (se
exempelvis Vedung & Van der Doelen, 1998; Mont m.fl., 2913). Sjdlvklart beror effekten till stor
del pé kostnaden av atgirden. For atgarder med 1aga eller till och med negativa kostnader kan
informativa styrmedel vara tillrackliga.

Det finns tva starka argument som talar for att det ar n6dviandigt att styrmedel inriktade pa den
marina miljon ar flexibla (Scharin m.fl. 2016). Om det finns anledning att tro att en eller flera av
de drivkrafter eller aktiviteter som ar av betydelse for den marina miljon kommer att 6ka i
framtiden (t.ex. turism, sjofart, energiproduktion) maste de relevanta styrmedlen kunna anpassa
sig till en sddan fordndring. Det vill siga fler atgiarder kan behovas for att uppna det énskade
miljotillstdndet eftersom en 6kning av drivkrafter/aktiviteter leder till en 6kad belastning. Detta
understryker ocksé vikten av att utveckla olika scenarier vilka fingar méjliga utvecklingar av
drivkrafter/aktiviteter. Det andra argumentet for flexibla styrmedel baseras pa narvaron av sa
kallade “rorliga mal”. Miljotillstindsmal for den marina miljon kan forandras pa grund av:
¢ En utveckling av externa paverkansfaktorer (t.ex. klimatférandringar) som sker snabbare
an vantat (Meier m.fl. 2012).
¢ Interaktioner (t.ex. mellan frimmande arter och 6vergodning) som i dagsldget inte fangas
upp av styrmedlen alternativt att de i dagslaget inte finns kinnedom om nérvaron av
dessa (Niiranen m.fl. 2013).
¢ Feedback-mekanismer som leder till en acceleration av belastningens effekter (Gustafsson
m.fl. 2012) péd miljotillstindet samt 6kar risken for regimskiften (Lotze m.fl. 2011).

I detta fall beh6vs mer styrning eftersom det, dven vid en ofériandrad belastning, kravs mer
atgarder for att uppné det 6nskade miljotillstindet.™

Styrmedlens majlighet att nd mélet beror i hog grad pa utvecklingen av de olika drivkrafterna.
Vissa styrmedel kan ha haft effekt pa belastningen men om drivkrafterna/aktiviteterna
intensifierats eller om miljoeffekten kdnnetecknas av s.k. “feed-back” mekanismer eller
troskeleffekter kan man utifrdn indikatorerna dra den felaktiga slutsatsen att styrmedlet varit
verkningslost. T.ex. innebiar en framtida 6kning av sjofarten att risken for t.ex. oljespill 6kar givet
en viss mangd styrmedel. En forstielse och analys av hela kedjan frén drivkrafter till
miljotillstdnd ar darfor nodvandig for att kunna bedoma effekten av styrmedel. Det finns dock
alltid en sannolikhet for att det inom vissa miljoproblemomraden inte finns tillracklig kunskap for
att till fullo forklara forandringar i miljotillstdndet utifrén olika belastningar.

Trender utgor enkelt uttryckt en extrapolering av den nuvarande utvecklingen. For narvarande
okar till exempel sjofarten i Ostersjon och dirmed blir prognosen att denna trend #ven fortsitter
de niarmaste aren. Trend/prognos utgor darmed ett sa kallat "business-as-usual” scenario. Men
om man ar intresserad av hur styrmedlen paverkar malen 6ver en langre tidshorisont (>10 ar)
innebar anvindandet av prognoser/trender stora osidkerheter eftersom stora forandringar av
drivkrafter pa lang sikt ar svara att forutse. Se HaV (2013) for en 6versikt 6ver olika

11 Mal kan enbart vara rérliga ifall de uttrycks kvantitativt (t.ex. koncentration av fosfor, fiskbiomassa). Mal som
uttryckts kvalitet (t.ex. hav i balans) kan ej vara rorliga.
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modellbaserade scenarier som tagits fram med relevans for Ostersjon samt Visterhavet. For s&
kallade “storylines” scenarier utgér WWF (2012) ett bra exempel som framtagits for Ostersjon.

For att minska osdkerheten kring de framtida mojligheterna for dagens styrmedel att uppna de
relevanta malen vore det nodvandigt att utveckla ett antal olika scenarier med baring pa de mest
relevanta drivkrafterna f6r den marina miljon. Vid framtagandet av olika scenarier ligger fokus
pa att beskriva mgjliga (inte sannolika) utvecklingar for de parametrar med kraftig paverkan pa
miljotillstdndet 6ver vars utveckling det rader stor osdkerhet. Osidkerheten vad géller exempelvis
den havsbaserade vindkraftens utveckling ar troligtvis storre an vad géller sjofartens utveckling.
Ju langre tidsperioden for de scenarier man utvecklar desto storre kommer osikerheten rérande
de olika parametrarnas utveckling vara. Det ar lattare att bedoma sjofartens utveckling de
narmaste 10 aren dn de nirmaste 50. Det ar dven viktigt att i sidan scenarier inkludera exogena
belastningar sdsom klimatférandringar. Forutom att dessa indirekt kan paverka olika drivkrafter
kan de dven mer direkt paverka moéjligheterna att uppna det 6nskade milj6tillstdndet. Exempelvis
kan ett varmare klimat, forutom okad ytvattenavrinning, 4ven innebara 6kad sannolikhet for
algblomningar (givet belastningsnivan) eller att havsvattnets temperaturokning 6ppnar for
introduktionen av fler frimmande arter. Indirekt och pé ldngre sikt paverkar dven
klimatforandringar de bakomliggande drivkrafterna/aktiviteterna och belastningar (t.ex. 6kad
efterfragan jordbruksprodukter, foraindrad markanvandning). For merparten av de scenarier som
tagits fram med koppling till Ostersjons miljotillstand ingick klimatforindringar (HaV 2013).

I denna rapport beskrivs dock enbart de rddande trenderna for de olika sektorer/aktiviteter som
orsakar respektive belastningskategori. Dessa trender baseras i stor utstrackning pa de trender
som gemensamt identifierades av olika aktérer (myndigheter, forskare, representanter fran olika
sektorer, NGO’s) i arbetet med att ta fram scenarier for Ostersjon till WWF’s rapport “Counter
currents: scenarios for the Baltic Sea towards 2030” (2012). De trender, med stor betydelse for
Ostersjons miljotillstind, som i detta arbete beddmdes som timligen sikra var:

e Okad tillimpning av marin planering.

o Okad global efterfrigan pi energi.

o Okade sjotransporter i Ostersjon.

o Okad efterfrigan pa fisk och skaldjur som livsmedel.

o Okad intensifiering av jordbruket.

e Okad infrastruktur (i form av kablar, pipelines, hamnar, vattenbyggnader) i Ostersjon.

o Okning av kustnira aktiviteter (turism & rekreation, bebyggelse, skyddsatgirder,

dammar).

e Forbattrad rening av avloppsvatten samt avfallshantering.

o Okat interagerande mellan EU och Ryssland.

o Okade effekter av klimatforindringar.

Vilken betydelse dessa trender kan ha for respektive belastningskategori samt bakomliggande
aktiviteter diskuteras nedan.

4.1. Minskad hydrologisk paverkan

Eftersom det huvudsakligen ar marin turism & rekreation, havsbaserad vindkraft/karnkraft,
hamnar & stodtjanster samt vattenbyggnad & muddring som har effekt pa deskriptorerna
kopplade till hydrologisk paverkan kommer styrmedel gentemot dessa sektorer vara av betydelse
for att uppna GES. Eftersom det rader stor nationell radighet 6ver denna belastningskategori och
styrmedlen pa omraden huvudsakligen dr administrativa kan man forvinta sig att befintliga
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styrmedel, huvudsakligen i form av de berorda kapitlen i miljobalken, har effekt om efterlevnaden
antas vara hog. Kopplingen mellan aktivitet och fysisk paverkan kénnetecknas inte 6verlag av
néagon osikerhet (dvs vetskapen om vad som orsakat paverkan ir i de flesta fall tydlig). Effekten
ar dessutom ganska direkt, i det att det inte ar ndgon liagre tidshorisont mellan aktivitet och
forandring av miljotillstandet, och uppstar oftast i direkt geografisk anslutning till aktiviteten.
Tillsammans innebar detta att det bor vara mojligt att utan storre problem bedoma effekten av
befintliga styrmedel som riktar sig mot hydrologisk paverkan utifran de deskriptorer som berors.

Hur belastningen i form av hydrologisk paverkan forviantas utvecklas 6ver den narmaste
framtiden beror pa hur de aktiviteter och drivkrafter som ger upphov till denna belastning
utvecklas. De trender identifierade i WWF’s rapport (2012) som kan vara av betydelse for den
hydrologisk paverkan ar:

o Okad global efterfrigan pa energi.

e Okade sjotransporter i Ostersjon.

e Okad infrastruktur (i form av kablar, pipelines, hamnar, vattenbyggnader) i Ostersjon.

o Okning av kustnira aktiviteter (turism & rekreation, bebyggelse, skyddsatgirder,

dammar).

Dessa trender tyder pa en 6kning av i stort sett samtliga aktiviteter som ger upphov till
hydrologisk paverkan. Det bor dock understrykas att &ven om aktiviteten okar behover detta inte
nodviandigtvis innebira en 6kning av belastningen ifall effektiva och adaptiva styrmedel finns pa
plats. Men eftersom aktiviteterna 6kar kommer med all sannolikhet kostnaderna av att mota
maélet 6ka (savida inte detta kan motverkas av teknologisk utveckling) vilket kan paverka
acceptansen for berorda styrmedel.

4.2. Minskad tillférsel av fororeningar

Som framkommit tidigare bidrar samtliga sektorer till tillforseln av fororeningar. Dessutom
paverkas en stor mingd olika deskriptorer av denna belastning, vilket innebér att styrmedel
riktade mot dessa sektorer ar av avgorande betydelse for att uppna GES. Vilka sektorer som bidra
mest varierar beroende pa typ av fororening men eftersom sjofarten inte bara bidrar till de flesta
underkategorier utan dven utgor en relativt stor killa (i jamforelse med t.ex. det marina fisket) ar
internationella styrmedel som MARPOL av storsta vikt for att minska belastningen av dessa
amnen. Efter sjofarten bedoms marint fiske, marint vattenbruk samt landaktiviteter med
belastning pa hav vara av storst betydelse for denna belastning.

Utifran ett narsaltscykelperspektiv kan atgarder minska tillférseln av naringsimnen genom att
antingen:

e Minska det antropogena inflédet av niaringsdmnen till respektive narsaltscykel,

o Ateranvinda niringsimnen i cykeln, eller

e Parkera/uppehélla naringsamnena.

Sa lange den antropogena tillforseln av narsalter till miljon 6verskrider dess buffringskapacitet ar
det endast atgarder som minskar detta inflode som pa langre sikt kan forbattra miljotillstandet i
haven. Atgiirder som innebér att man teranvinder eller parkerar/uppehaller niringsimnen i
dess respektive cykel skjuter bara upp problem eller orsakar andra miljéproblem (Galloway m.fl.
2003). De styrmedel som skapar incitament till att minska tillférseln av naringsamnen till
Ostersjon kommer dirfor att ha bittre effekt pa 1ang sikt &ven om styrmedel riktade mot
ateranviandning/uppehall av naringsamnen kan ha effekt pa kort sikt. Styrmedel som syftar till att
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skapa incitament for att ateranvanda narsalterna i cykeln (t.ex. bidrag till finggroda,
fosfordammar) paverkas i hog grad av priset pa godsel. Darfor skapar t.ex. en skatt pa
mineralgodsel inte bara incitament till att minska godselanvandningen, vilket pa lang sikt ar
nodvandigt, utan dven dterfora naringsamnen fran fanggrodor, fosfordammar, reningsverksslam
med mera. IMO infor ett férbud for avloppstomning fran passagerarfartyg i Ostersjon som for
nybyggda fartyg trider i kraft 2019 och for 6vriga 2021 (Svenska Dagbladet 2016). Aven om det
kommersiella fisket inte paverkar belastningen av naringsamnen innebar ett 6verfiske som leder
till forandringar i artsammanséattningen (mindre torsk, mer skarpsill) att havets forméaga att
hantera nérsaltsbelastningen forsamras. Det vill sdga for given nirsaltsbelastning 6kar
overgodningen p.g.a. minskad buffringskapacitet (resiliens). Genom att utforma en fiskepolitik
som tar hansyn till detta samband kan fiskeniringen bidra med att minska 6vergodningen. Detta
skulle utgora ett exempel pa vertikal integrering av Ostersjons miljovard.

For manga av de miljofarliga kemikalier som aterfinns i de marina omradena kan det vara svart
att identifiera exakt vilka killorna ar och i hur stor grad de bidragit till belastningen. Detta gor det
dven svart att bedoma effekterna pa miljotillstandet av de styrmedel som riktar in sig mot de
drivkrafter och aktiviteter som antas orsaka tillforseln. For tillférsel av fororeningar som orsakas
av sjofart &r IMO/MARPOL konventionen (73/78) om forhindrande av havsféroreningar fran
fartyg och dess tillampningar pa regional och nationell niva av stor betydelse. Medan annex I
(oljespill) och annex II (féroreningar fran kemikalier i bulk) ar bindande for konventionsparterna,
ar annex III-VI, (III forhindrande av vattenfororenande dmnen, IV Férbud mot utsldpp av IV
obehandlat avloppsvatten narmare an 12 NM fran land samt adekvat behandlat avloppsvatten
4NM fran land, V Férbud mot nedskriapning av havet, med undantag av livsmedelsavfall som far
ske 12NM frén land sé 1angt det ar praktiskt mojligt, VI om luftféroreningar) frivilliga. Styrmedel
riktade mot oljespill bedoms ha en signifikant inverkan vad giller att forebygga oljeutslapp vilka
uppstar p.g.a. av olyckshindelser sdsom kollisioner. Forutom konkreta sikerhetskrav vad giller
t.ex. dubbla skrov har dven dndrade farleder inneburit en minskad sannolikhet for dessa olyckor.
For marint avfall finns visserligen en uppséttning styrmedel, men eftersom det foreligger
svarigheter i att Overvaka efterlevnaden av dessa blir en bedomning av deras effekter svar.
Forandringar vad giller nedskrapningen fran besoksniring och fritid 1angs kustomraden ar ur
den aspekten nagot littare att bedoma. De faktiska effekterna av styrmedel riktade mot
miljofarliga &mnen ar i vissa fall svirbedomda eftersom dessa i ménga fall 4r svéara att harleda
tillbaks till specifika kallor (t.ex. dioxiner, mikroplaster).

De trender, med stor betydelse for tillforseln av farliga amnen, som i WWF’s Rapport (2012)
bedomdes som tamligen sdkra var:
o Okade sjotransporter i Ostersjon.
e Okad infrastruktur (i form av kablar, pipelines, hamnar, vattenbyggnader) i Ostersjon.
o Okning av kustnira aktiviteter (turism & rekreation, bebyggelse, skyddsétgirder,
dammar).
o Okad intensifiering av jordbruket.
e Forbattrad rening av avloppsvatten samt avfallshantering.

Forutom dessa trender finns det i dagsldget dven indikationer pa minskad belastning av
naringsdmnen fran landbaserade killor. Torts denna minskning innebir den interna belastningen
av dessa Amnen att det tar tid innan denna minskning ger effekt pa 6vergodningen av var
havsmiljo. Tillférseln av miljofarliga amnen till vira marina omraden férviantas 6ka eftersom
trenderna i samhallet dr en 6kad anviandning av kemikalier i savil produktion som konsumtion.
Reningsverken langs kusten blir dock hela tiden battre pa att hantera dessa &mnen och darmed
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forhindras en viss andel frén att slappas ut i den marina miljon.'? En 6kning av de kustnira
aktiviteterna och sjotransporterna kan innebara att tillférseln av marint avfall 6kar savida inte
befintliga styrmedel ar tillrackligt kraftfulla sa att de motverkar detta.

4.3. Minskad biologisk storning

Som tidigare ndmnts orsakas den biologiska stérningen huvudsakligen av sjofart, fiske och marint
vattenbruk. Denna belastning har betydelse for ett flertal deskriptorer, vilket antyder att en
minskning av denna ir av stor betydelse for att uppna GES. Som redan framkommit existerar i
dagsliaget en mangd olika styrmedel for att begransa den biologiska stérningen fran dessa
sektorer. EU:s gemensamma fiskepolitik samt de regionala och nationella styrmedlen kopplade
till denna bedoms vara av sarskild stor vikt for att begriansa/minska den biologiska storningen.
Aven befintliga och kommande styrmedel riktade mot sjofartens tomning av barlastvatten
kommer att vara av stor betydelse. Eftersom barlastvattenkonventionen trader i kraft forst 8:e
september 2017 ar det svart att bedéma dess effekt men den bedoms ha en signifikant potential
att minska inforseln av frimmande arter via barlastvatten ifall den efterlevs. Mgjligheten att
bedoma effekten av styrmedel skiljer sig mellan olika typer av biologisk storning. Vad giller vissa
aspekter av biologisk storning, saisom introduktion av frimmande arter, innebar det en utmaning
att bedoma de olika styrmedlen eftersom sjilva effekterna av denna storning ar svarbedomd pa
forhand. Det vill sdga, det ar forst nir en fraimmande art introduceras i den marina miljon som
man med sdkerhet kan avgora vilka effekter som faktiskt uppstar. Detta dr dven anledningen till
att man skiljer pa frimmande och invasiva arter. Det kan dven vara svart att avgora exakt vilken
aktivitet som orsakat introduktionen av den fraimmande arten och darmed bedéma vilket
styrmedel som inte fatt avsedd effekt. I stéllet for att forsoka bedoma effekterna av ett styrmedel
kan man bedoma dess potential for att minska risken for introduktion av frimmande arter.
Exempelvis IMO’s barlastvattenkonvention kommer att kunna minska risken for introduktionen
av frimmande arter markant nar den trader i kraft.

Effektiviteten av styrmedel riktat mot selektivt uttag av arter som t.ex. 6verfiske kan vara lattare
att bedoma eftersom man vet vilka aktiviteter (fiske) som orsakar dessa samt att det finns tydliga,
om an till viss del osdkra, indikatorer pa storleken av olika artbestand. I de fall dar killorna ar
diffusa (jordbruk) eller utgor en stor méngd (kommersiella fiskebatar) kan det vara svart att
kontrollera att samtliga efterlever styrmedlet, vilket innebar att effekten av styrmedlet blir simre
an forvantat. I sddant fall kanske det racker med att 6ka tillsynen (alternativt konsekvensen av att
bryta mot reglerna) for att styrmedlet ska fa effekt. Det behover med andra ord inte vara fel pa
sjilva styrmedlet. Aven stérningar av arter eller paverkan pa habitat kan vara en belastning for
vilken effekten av olika styrmedel (t.ex. marina reservat) kan vara relativt enkla att adressera.

De trender, med stor betydelse for biologisk stérning, som i WWF’s Rapport (2012) bedomdes
som tamligen sdkra var:

e Okad tillimpning av marin planering.

e Okad global efterfrigan pa energi.

e Okade sjotransporter i Ostersjon.

e Okad efterfrgan pa fisk och skaldjur som livsmedel.

e Okad infrastruktur (i form av kablar, pipelines, hamnar, vattenbyggnader) i Ostersjon.

12 Reningen av lakemedel i reningsverk forvantas 6ka den narmaste tiden, vilket kan motverka effekterna av det
6kande anvandandet av lakemedel.
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e Okning av kustnira aktiviteter (turism & rekreation, bebyggelse, skyddsatgirder,
dammar).

e Forbéttrad rening av avloppsvatten samt avfallshantering.

o Okade effekter av klimatforindringar.

Trots att rddande trender av betydelse for den biologiska storningen kan antas leda till 6kad
biologisk storning (t.ex. 6kad sjofart) kan befintliga styrmedel och atgiarder ha potential att
minska denna belastning. Klimatforandringar kan 4 andra sidan innebira att den marina miljon
blir mer sarbar for vissa typer av biologisk storning (framst introduktionen av frimmande arter).
Aven om man som i rapporten frin WWF (2013) antar en 6kad efterfrigan pa fisk och skaldjur
som livsmedel, 4r det hogst osikert i vilken grad detta paverkar fisket i Ostersjon.

4.4. Minskad fysisk paverkan

Den fysiska paverkan pa den marina miljon orsakas huvudsakligen av marin turism och
rekreation, havbaserad vindkraft/karnkraft, vattenbyggnad & muddring samt marint fiske.

Den fysiska paverkan kan dock enbart kopplas till ett fatal deskriptorer och en minskning av
denna kan darfor knappast pa egen hand ha allt for stor effekt pa GES. Liksom f6r hydrologisk
paverkan kiannetecknas 6verlag kopplingen mellan aktivitet och fysisk paverkan av ndgon storre
osdkerhet (dvs vetskapen om vad som orsakat paverkan ar i de flesta fall tydlig) samt ar dven
ganska direkt (dvs ingen lagre tidshorisont mellan aktivitet och paverkan av milj6tillstandet samt
att paverkan oftast sker i direkt geografisk anslutning till effekten). Effekten av de olika
styrmedlen bor darfor vara relativt enkel att bedoma. Miljobalken, olika typer av omradesskydd,
samt restriktioner pa fiskeniringen ar de styrmedel som bedoms vara av storst betydelse for att
minska denna paverkan.

De trender, med stor betydelse for fysisk paverkan, som i WWF’s Rapport (2012) bedémdes som
tamligen sdkra var:
o Okad global efterfrigan pa energi.
o Okade sjotransporter pa i Ostersjon.
o Okad efterfrigan pa fisk och skaldjur som livsmedel.
e Okad infrastruktur (i form av kablar, pipelines, hamnar, vattenbyggnader) i Ostersjén.'3
e Okning av kustnira aktiviteter (turism & rekreation, bebyggelse, skyddsétgirder,
dammar).

Okning av dessa aktiviteter kommer onekligen leda till en 6kad fysisk paverkan i framtiden. Aven
om man som i rapporten frain WWF (2013) antar en 6kad efterfragan pé fisk och skaldjur som
livsmedel, ar det hogst osédkert i vilken grad ett 6kat fiske leder till 6kad hydrologisk paverkan
eftersom det i dagslaget finns styrmedel (se tabell 24) som riktar in sig pa att begransa den fysiska
belastningen fran fisket (vilket framst utgors av bottentralning). Det dr alltsd majligt att fisket kan
oka utan att bottentralningen gor det. Aven om styrmedel existerar gentemot dvriga aktiviteter
handlar dessa i huvudsak om att begrinsa den fysiska paverkan som i manga fall utgor en
ofrdnkomlig effekt av de olika aktiviteterna. Aven om dessa styrmedel ir effektiva kommer graden
av belastning i storre grad vara kopplade till sjdlva aktivitetsnivan.

13 Bland annat konstruktionen av den ryska gasledningen Nordstream 2 langs Ostersjéns botten kommer
innebara en okad fysisk paverkan pa havsbotten.
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4.5. Sammanfattning

For att uppna GES kommer styrmedel riktade mot fororeningar att vara av storsta vikt foljt av de
som riktas mot biologisk storning, eftersom dessa tva belastningar kan kopplas till ndastan
samtliga deskriptorer av betydelse for GES. Aven om styrmedel riktade mot fysisk paverkan samt
paverkan pa hydrologin kommer vara nédvandiga kommer dessa ha begriansad effekt pa GES
eftersom de beror ett fatal deskriptorer. Internationella och regionala styrmedel gentemot sjofart,
marint fiske samt marint vattenbruk kommer vara av stor signifikans for att uppna GES da dessa
sektorer paverkar ett stort antal deskriptorer samt att den nationella radigheten 6ver dessa ar
begriansad. Det dr inte mgjligt att utifran befintligt underlag kunna bedéma huruvida nuvarande
och snart implementerade styrmedel gentemot belastningen fran dessa sektorer ar tillrickliga for
att uppna GES for berorda deskriptorer. Eftersom dven marin turism & rekreation och
landaktiviteter med belastning pa hav paverkar en stor andel deskriptorer kommer styrmedel
gentemot dessa vara av vikt. For dessa sektorer dr dock den nationella radigheten stor vilket
minskar beroendet av regionala och internationella styrmedel for att minska belastningen fran
dessa sektorer.

Utifran befintligt underlag ar det svart att bedoma huruvida de kartlagda styrmedlen har
tillrackligt stor effekt pa respektive belastningskategori for att GES ska kunna uppnés. Av
kartlaggningen framgar dock att det existerar en mangd olika styrmedel gentemot de olika
belastningarna. Innan man fattar beslut om att inféra ytterligare styrmedel inom de olika
omradena bor man darfor analysera i vilken grad dessa redan befintliga kan fa storre genomslag
pa belastningen genom till exempel strangare krav, okad tillsyn, informationskampanjer. Fran en
nationell synvinkel kan det vara enklare att andra befintliga eller infora nya nationella styrmedel i
syfte att uppna GES an att forsoka gora detsamma med regionala och internationella styrmedel.
For de belastningar dar merparten av kéllorna ar av regional eller internationell karaktir kan det
dock vara nodvandigt att arbeta for att forstarka effekten av regionala och internationella
styrmedel
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Sveriges regering http://www.regeringen.se/debattartiklar/2015/11/nu-infor-vi-tonnageskatt-
for-svensk-sjofart/ Himtad 2016-12-21.

Transportstyrelsen 2016. https://www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Miljo-och-
halsa/Avfallshantering/Toalettavfall/
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Appendix 1 - Havets roll | samhalls-
ekonomin

Nedan redogors for vilken roll de maritima néaringarna har i den svenska samhallsekonomin, med
sarskilt fokus pa sysselséttning. I linje med den inledande bedomningen fran 2012 (HaV, 2012)
definieras den maritima sektorn som de aktiviteter och sektorer som ar direkt eller indirekt
beroende av havet i sin verksamhet. Foljande sektorer bedoms uppfylla dessa krav

e Sjofart

e Hamnar & stodtjanster

¢ Vattenbyggnad och muddring

e Marint fiske

e Marint vattenbruk

e Marinor

e Havsbaserad vindkraft/karnkraft

e Landaktiviteter med belastning pa hav
e Marin turism och rekreation

e Tekniska konsulter for maritima sektorer (Offshore)
e  Gruvdrift (taktverksamhet)

e Forsvarsverksamhet

e Forskning, 6vervakning och utbildningsverksamhet

Med utgdngpunkt fran detta urval har uppgifter om sysselsittning och finansiella indikatorer
inhadmtats fran i forsta hand Statistiska centralbyran (Foretagens ekonomi). Inhdmtningen har
gjorts i hogsta mojliga upplosning vilket i detta fall innebar fem siffror i SNI2007
naringsgrensindelning. Om s& har varit mojligt har data frdn 2015 anvénts. I andra hand har data
frdn 2010-2014 anvants och i sista hand de data som anvindes i den forsta inledande
bedomningen 2012. For de kursiverade sektorerna saknas tillrackligt dataunderlag for
bedomning.

Sysselsattning i den maritima sektorn

Den maritima sektorn i Sverige stéar for omkring fyra procent av den totala sysselsattningen i
Sverige. Av dessa star de tva kategorierna Landaktiviteter med belastningar pd hav samt Marin
turism och rekreation tillsammans for mer dn 75 % av alla arbetstillfallen. Forutom dessa star
sjofarten for en betydande andel med omkring 10 %. Gallande storleken pa foretagen
karaktériseras de mindre branscherna som Marint fiske av 1ag personaltdthet. Hogst
personaltithet aterfinns inom Havsbaserad vindkraft/kdrnkraft dar nio foretag (karnkraftverk)
anstiller nastan 3500 personer. Ekonomiskt konstaterar vi att den maritima sektorn i Sverige star
for strax over fyra procent av néringslivets nettoomséattning, vilket ar nagot mer dn den andel av
arbetsmarknaden man sysselsatter.
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Tabell A1. Sysselsdtining och ekonomisk aktivitet i den maritima sektorn.

Bransch/aktivitet Forddlingsvard
(2014) Foretag (antal) Anstallda (antal) Nettoomsattning (Mkr) | e (Mkr)

Sjofart 3118 14 100 40923 8392
Hamnar &

stodtjanster 288 5291 9654 5496
Vattenbyggnad &

muddring 115 366 1018 265
Marint fiske 1628 2204 6 340 1626
Marint vattenbruk 51 83 136 50
Marinor 315

Havsbaserad

vindkraft/kéirnkraf

t 9 3462 14 006 5649
Landaktiviteter

med belastning pa

hav 517 36 083 188423 66 720
Marin turism och

rekreation 43 742 54 382

Tekniska konsulter

foér maritima

sektorer (Offshore) 1000

Summa maritima

branscher 5720 105331 316 197 88 198
Totala naringslivet

(1) 1078725 2 659 861 7 330 687 2 165 353
Andel maritima

branscher (%) 0,53 3,96 4,31 4,07

Kursiverade uppgifter himtade frén Hav (2012) SCB (2009), €j kursiverade fran SCB (2014) Foretagens statistik.
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Sjofart

Den svenska sjofarten anstiller mer dn 14 000 personer i omkring 3100 foretag. Generellt sa har
antalet foretag om branschens omsittning 6kat sedan ar 2000, medan antalet anstéllda minskat
stadigt. En trolig forklaring till detta dr en 6kande andel svenska fartyg blir utflaggade vilket
innebar att ombordpersonalen inte ldngre tillhor den svenska arbetsmarknaden.

Den storsta enskilda andelen av arbetskraften arbetar inom den reguljara passagerartrafiken, det
vill sdga farjor till exempelvis skiargardsoar samt trafik till Danmark, Tyskland, Finland, Polen och
liknande. Noterbart ar att denna bransch domineras stort av ett litet antal relativt stora foretag.
Vidare kan vi konstatera att den icke-reguljara godstrafiken skapar en nettoomséttning och
foradlingsvarde som ar nistan lika stor som den i den reguljara passagerartrafiken men med en
betydligt 1agre personaltithet.

Den svenska regeringen beslutade 2015 att Sverige, i likhet med manga andra lander, skall inféra
s kallad tonnageskatt'#. En tonnageskatt ar en form av statligt stod som innebar att beskattning
sker utifran ett foretags flottas draktighet, det vill sidga lastkapacitet, inte utifran finansiella
resultat. Den hittillsvarande franvaron av en svensk tonnageskatt har ofta férts fram som en av
anledningarna till de sa kallade utflaggningarna av den svenska handelsflottan.

Delvis med bakgrund i inférandet av tonnageskatt bedomer Arbetsformedlingen (2016) att
arbetsmarknaden i branschen ser lovande ut i den néara framtiden, men att detta skall bedomas
mot en period av relativt hog arbetsloshet och ménga varsel om uppségning.

Fritidsbatsbranschen ar betydande i Sverige. Branschens sysselsittning fordelar sig ungefar lika
mellan fritidsbatbyggerier och detaljhandelsledet. Manga svenska batbyggare har upplevt
problem under de senaste tjugo aren i takt med att kompetensen att bygga fritidsbatar okat i
13glonelinder, exempelvis i Osteuropa. Antalet foretag inom batbyggeri har varit relativt konstant
sedan 2007 medan antalet anstéllda har minskat med mer an hélften, vilket mojligen indikerar
att foretagen fortfarande har siten i Sverige men producerar i andra lander.

Tillverkning av batmotorer beridknas ha en betydande ekonomisk storlek pa omkring 2,2
miljarder kronor, dock finns inga uppgifter om sysselsiattning for denna bransch.

14 http://www.regeringen.se/debattartiklar/2015/11/nu-infor-vi-tonnageskatt-for-svensk-sjofart/
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Tabell A2. Sysselsdtining och ekonomisk aktivitet inom sjofartssektorn.

Féretag Anstéllda Nettoomsattning Foradlingsvarde
Bransch/aktivitet (2014) | (antal) (antal) (Mkr) (Mkr)
Havs- och 76 5654 13135 2520

kustsjofartsrederier,
reguljar passagerartrafik
Havs- och 428 715 1646 512
kustsjofartsrederier, icke
reguljar passagerartrafik
Havs- och 81 1460 4596 669
kustsjofartsrederier,
reguljar godstrafik
Havs- och 185 1567 11949 1942
kustsjofartsrederier, icke
reguljar godstrafik
Skeppsvarv 143 1344 2115 908
Reparationsvarv for 965 1454 2892 873
fartyg och batar
Fartygs- och
skeppsmakleri,

skeppsklarering 4 800
Fritidsbatbyggerier
529 870 1428 459

Bat- och
battillbehérshandel 711 1036 3162 509
Industri fér motorer och
turbiner utom for
luftfartyg och fordon 2200
Summa

3118 14 100 47 923 8392
Totala néringslivet 1078 725 2 659 861 7 330 687 2 165 353
Andel maritima
branscher 0,29 0,53 0,65 0,39

Hamnar & stodtjanster

De svenska hamnarna domineras av ett fatal stora aktorer. Sett till godsméngd ar Goteborg
absolut storst med nistan 40 miljoner ton gods arligen (Svenska Hamnar, 2016). For
passagerartrafikanlop dominerar istillet Helsingborg vilket ges av den kontinuerliga farjetrafiken
med hog kapacitet till Helsing6r pa andra sidan Oresund.

Tabell A3. Sysselsctining och ekonomisk aktivitet inom hamnverksamhet.

Féretag Anstéllda Nettoomsattning Foradlingsvarde
Bransch/aktivitet (2014) | (antal) (antal) (Mkr) (Mkr)
Hamngodsterminaler 88 3527 5927 3429
Hamnforetag och andra | 200 1764 3727 2067
serviceforetag till
sjotransport
Summa 288 5291 9654 5496
Totala néringslivet 1078 725 2 659 861 7 330 687 2 165 353
Andel maritima
branscher 0,03 0,20 0,13 0,25
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Vattenbyggnad och muddring

Sektorn domineras stort av farledverksamhet. Farledsbranschen ar relativt liten i Sverige med
366 anstillds fordelade pa 115 foretag. Branschen ar direkt beroende av sjofarts- och
hamnbranscherna och bor darfor viaxa eller krympa i liknande grad som de gor.

Tabell A4. Sysselsititning och ekonomisk aktivitet inom branscher med anknytning till
vattenbyggnad och muddring.

Foretag Anstallda Nettoomsattning Foradlingsvarde
Bransch/aktivitet (2014) (antal) (antal) (Mkr) (Mkr)
Vattenbyggnadsentreprendrer | 115 366 1018 265
Totala naringslivet 1078725 2 659 861 7 330 687 2 165 353
Andel maritima branscher 0,01 0,01 0,01 0,01

Marint fiske

Det yrkesmassiga fisket (inklusive direkt beroende aktiviteter) i Sverige sysselsitter runt 2200
personer. Denna siffra har varit relativ likartad de senaste femton dren. For tralfiskare och 6vriga
marina fiskare kan vi konstatera att antalet foretag ar l1angt storre dn antalet anstéllda vilket
vittnar om en stor andel ensamforetagare, som alltsa inte raknas som anstéllda i sina egna
foretag. Antalet anstillda i fiskberedningsindustrin har sakta minskat de senaste tio aren.
Magjligen ar detta en effekt av att en storre andel av dessa tjanster nu utfors i lander med lagre
loner. Tagvirkes och bindgarnsindustrin har 6kat antalet anstéllda relativt kraftigt de senaste tio
aren men ar fortfarande en liten industri.

Tabell Az. Sysselsdttning och ekonomisk aktivitet inom marint fiske.

Féretag Anstéllda Nettoomsattning Foradlingsvarde
Bransch/aktivitet (2014) | (antal) (antal) (Mkr) (Mkr)
Tralfiskare, i saltvatten 814 297 1078 480
Ovriga saltvattensfiskare | 550 102 266 122
Fiskberedningsindustri 224 1587 4547 843
Tagvirkes- och 40 218 449 181
bindgarnsindustri
Summa 1628 2204 6 340 1626
Totala néringslivet 1078 725 2 659 861 7 330 687 2 165 353
Andel maritima
branscher 0,15 0,08 0,09 0,08

Marint vattenbruk

Vattenbruket i Sverige ar fortfarande en relativt liten bransch men som bor ha goda majligheter
att vixa. Exempelvis bedrivs forskning om hur musslor kan anvéandas for att reducera lackage av
naringsdmnen samt hur alger kan anvéndas i en ldng rad industriella processer (Seafarm (2014),
Lovenklev & Undeland (2014). Aven odling av fisk dir olika typer av industriella restprodukter,
fran exempelvis massaindustrin, anvinds kommer troligen 6ka men da endast undantagsvis i
marina miljoer da slutna system efterstravas.

Idag anstaller branschen 83 personer i 51 foretag, framst inom verksamheter som mussel- och

fiskodling. Den totala sysselsattningen i branschen (dvs. da aven sotvatten inkluderas) ar
betydligt hogre och sysselsitter strax 6ver 400 personer.
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Tabell A6. Sysselscittning och ekonomisk aktivitet inom vattenbruk.

Féretag Anstéllda Nettoomsattning Foradlingsvarde
Bransch/aktivitet (2014) | (antal) (antal) (Mkr) (Mkr)
Fiskodlare, i saltvatten 51 83 136 50
Totala néringslivet 1078725 2 659 861 7 330 687 2 165 353
Andel maritima
branscher 0,00 0,00 0,00 0,00

I tabell A7 nedan ges den totala sysselsidttningen inom vattenbruksbranschen, med andra ord

bade marina och inlandsforetag.

Tabell A7. Sysselsdtinin

en inom vattenbruket 2014

Antal personer

1000-tal timmar

Odling for konsumtion 231 239
Odling for utsattning 180 206
Totalt 411 445

Kalla: Vattenbruk 2014, SCB (2015) JO 60 SM 1501

Marinor

Marinor kan antas vara direkt beroende av méngden fritidsbatar och fritidsbatsaktivitet.
Branschen ar dock relativt liten med en total omséttning om 280 miljoner kronor. Uppgifter om
sysselsittning saknas.

Tabell A8. Sysselsiitining och ekonomisk aktivitet inom marinor.
Féretag Anstéllda Nettoomsattning
(antal) (antal) (Mkr)

Foradlingsvarde
Bransch/aktivitet (2014) (Mkr)
Aga och hyra ut
varvsplatser,
vinterférvaring bdtar,
hamn och kajer. 1)
Drift av marinor,
gdsthamn,
smdbdatshamn. 2)
Summa 0 0
Totala néringslivet 1078 725 2 659 861
Andel maritima
branscher

140

140
280 0
7330687 2165 353

0,00 0,00 0,00 0,00

Havsbaserad vindkraft/karnkraft

Energibranschens anknytning till den maritima sektorn utgors av de svenska karnkraftsforetagen
samt den havsbaserade vindkraften. Det gar att argumentera for att &ven 6vriga delar av sektorn,
exempelvis vattenkraft har en indirekt padverkan pa den maritima miljén men denna eventuella
effekt tas ej upp har. Sektorn ar intressant ur sysselsattnings

Kirnkraft
Karnkraftverken tillhor den maritima sektorn framférallt baserat pa det kylvatten som anvands i
processen och som tas fran havet.

Energibranschen domineras totalt av tre karnkraftverksféretag som sammanlagt anstéller
omkring 3800 personer och omsatter nastan 14 miljarder kronor arligen (Fortum, 2016). I tillagg
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till dessa arbetar ytterligare omkring 2150 personer pa de svenska karnkraftverken men ar
anstillda av exempelvis konsultfirmor och underleverantorer, sikerhetsbolag och liknande.
Fortum (2016) berdknar dven hur stor den indirekta sysselsattningseffekten av den svenska
karnkraften, inklusive exempelvis konsultforetag, akademi och underleverantérer. Den totala
sysselsattningen berdknas d& vara omkring 21 000 personer.

Tabell Ag. Sysselsdtining och ekonomisk aktivitet inom kdrnkraftsbranschen.

Féretag Anstéllda Nettoomsattning Foradlingsvarde

Bransch/aktivitet (2014) | (antal) (antal) (Mkr) (Mkr)

Kérnkraft 3 3800 13 806 5649
Summa 3 3800 14 006 5649
Totala naringslivet 1078 725 2 659 861 7 330 687 2165353
Andel maritima

branscher 0,00 0,13 0,19 0,26

Havsbaserad vindkraft

Den havsbaserade vindkraften har en direkt paverkan pa den marina miljon, genom exempelvis
fysisk paverkan pa botten och tillférsel av buller. I Sverige finns i dag sex havsbaserade
vindkraftsparker med totalt 91 verk (Energimyndigheten, 2015). Ytterligare sju vindkraftsparker
har fatt godkannande i enlighet med miljobalken man har annu inte borjat byggas, framst pa
grund av for 1aga el- och elcertifikatspriser for att kunna tdcka produktionskostnaderna.
Energimyndigheten (2015) analyserar pa regeringens uppdrag en utbyggnad av den svenska
havsbaserade vindkraften till 15 Twh, att jimforas med dagens produktion om 588 Gwh (2013).

Ur ett forvaltningsomradesperspektiv ar det intressant att notera att det ar betydligt billigare att
projektera havsbaserad vindkraft i Ostersjon #n i Visterhavet. I Ostersjon bedémer
Energimyndigheten (2015) att kostnaden ar mellan 0,85-1,1kr/kWh och i Visterhavet 1,15-1,40
kr/kWh.

Tabell A10. Sysselsdtining och ekonomisk aktivitet inom havsbaserad vindkraft.

Féretag Anstéllda Nettoomsattning Foradlingsvarde
Bransch/aktivitet (2014) | (antal) (antal) (Mkr) (Mkr)
Havsbaserad vindkraft 6 200"
Totala néringslivet 1078 725 2 659 861 7 330 687 2 165 353
Andel maritima
branscher 0,00 0,13 0,19 0,26

15 Spotpriset for el pa den Nordiska elhandelsplatsen Nordpool var 2013 341SEK/MWH. Nettoomséttning for 588
Gwh blev d& 200 508 000 SEK.,
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Figur 7. Utbyggnad av vindkraft under perioden 1982-2015.
Killa: Elforsk och Energimyndighetens drliga rapport om Elcertifikatsystemet samt
Elcertifikatsystemets databas och egna berdkningar.

Landaktiviteter med direktbelastning pa hav

Dessa branscher ar indelade i tva kategorier; jord- och skogsbruksforetag samt industriféretag.
Manga av foretagen bedriver sin verksamhet i direkt narhet till havet men det ar inget nodvandigt
kriterium d& en stor mangd fororeningar och annan paverkan sker langt uppstroms

De jord- och skogsbruksforetag vars verksamhet paverkar den marina miljon berdknas sta for
omkring 1,5 % av den totala sysselsdttningen i Sverige. Av dessa verkar mer &n tva tredjedelar i
Ostersjoregionen. Den ekonomiska betydelsen av branscherna #r én storre med omkring 2,3 % av
naringslivets totala omsattning.

Tabell A11. Jord- och skogsbruksforetagen 2009 (SCB 2012). Ett foretag kategoriseras i SCB:s
statistik som jord- eller skogsbruksforetag beroende pa vilken av de tva verksamheterna som
utgor den dvervdgande delen.

Bransch Férvaltningsomrade Anstallda Nettoomsattning Foradlingsvarde Loner
& (antal) (Mkr) (Mkr) (Mkr)
Jordbruksforetag Nordsjon 7921 26 946 7510 -1790
och serviceforetag Ostersjon 14 060 42 338 12753 -3086
till jordbruk Summa 21981 69 284 20263 -4.876
Nordsjon 3071 13 869 2 858 -834
Skogsbruksforetag Ostersjon 12 474 61180 14 234 -3621
Summa 15545 75 049 17 092 -4 455
Total summa 37526 144 333 37355 -9331
Totala naringslivet 2441926 6223 625 1760 159 -829 121
Am.:l.e_l av t_otala 1,54 2,32 2,12 1,13
ndringslivet
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Antalet anstéllda pa industrianldggningar med belastning pa havet dr ungefir lika pa som hos
jord- och skogsbruksforetagen. Dock dr den ekonomiska betydelsen storre med omkring 3 % av
naringslivets totala omséttning. Den storsta enskilda branschen ar raffinaderier, kemi- och
lakemedelsindustri vilka star for strax under hiften av sysselsdttningen.

Tabell A12. Sysselsdttning och ekonomisk aktivitet inom landaktiviteter med direkt belastning
pd hav (inom 5 km frén kust) uppdelade pé Ostersjon och Nordsjon.

Bransch Forvaltningsomr Foretag Anstéllda Nettoomsattning Foradlingsvarde Loner
ade (antal) (antal) (Mkr) (Mkr) (Mkr)
Massa-, Nordsjon 45 1641 5670 1483 -641
pappers- och Ostersjon 79 11554 55 781 12 566 4661
pappers-
varuindustri Summa 124 13195 61451 14 049 -5302
Raffinaderier,
_emi- och 317 16 176 97324 47 972 -8098
lakemedelsind
1)
Stal h Nordsjon 29 1520 9445 1596 -612
a oc Ostersjon 47 5192 20203 2653 1922
metallverk
Summa 76 6712 29 648 4249 -2534
Summa 517 36 083 188 423 66 270 -15934
..TOtaI? 927917 2441926 6223625 1760159 -829 121
naringslivet
Andel av
totala 0,06 1,48 3,03 3,77 1,92
naringslivet

Marin turism och rekreation

Marin turism- och rekreation har bade en direkt inverkan pa den maritima miljon och ar
samtidigt direkt beroende av miljotillstandet for sin existens. Det ar exempelvis latt att forestilla
sig vad som hander med antalet strandbesok vid algblomning eller fritidsfisket vid ett oljeutslapp.

Tabell A13. Antal hotell, vandrarhem, campingplatser och liknande (Eurostat, 2016).

Totalt Kustnadra Ej kustndra
2012 4142 1837 2 305
2013 4261 1887 2374
2014 4269 1902 2 367

Strax under hilften av Sveriges 6vernattningsanliggningar kan anses vara kustnéra vilket ocksa
pekar pa det viktiga sambandet mellan turismen och den maritima miljon i Sverige.

Tabell A14. Aktiviteter och sektorer inom branschen turism och rekreation.

Aktiviteter Sektorns branscher
Hotell Livsmedel
Stugbyar/vandrarhem Restaurang
Fritidshus Transport

Slakt och vanner Shopping

Fritidsbat Aktivitet (fritids)
Ovriga boendeformer (exv. Fri camping) Logi

Dagsbesok
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Av de branscher som i denna analys anses tillhéra marin turism och rekreation sa dominerar
hotellbranschen stort. Detta kan till stor del forklaras av att en betydande del av hotellen i de tre
storstadsregionerna enligt denna definition tillhér den marina naringen. I tabellerna nedan anges
ett minimi- och ett maximivarde. Indelningen foljer Hav (2012) och indikerar all turism i de
berorda 85 kommunerna samt 6arna utanfér dessa (max) samt turismen i delavrinningsomréaden
till havet som har en kuststracka mot havet i nimnda kommuner (min).

Tabell A15. Omsdttning inom kustndra och marin turism baserat pd ingdende branscher och
fordelat pd Ostersjon och Nordsjon.

Omsiéttning (Mkr) Ostersjon Nordsjon Totalt

Max Min Max Min Max Min
Hotell 15 747 8 624 7 816 4491 23 563 13115
Stugbyar/vandrarhem 1004 685 400 306 1404 991
Camping 1452 1281 1428 870 2 880 2151
Fritidshus 2 145 1626 1028 867 3173 2 492
Slakt och vinner 5025 3518 2 486 1740 7511 5258
Fritidsbat 165 165 126 126 290 290
Ovriga boendeformer (exv. Fri camping) 1076 841 937 787 2013 1628
Dagsbesok 11945 10 824 9 891 9344 21 836 20 168
Totalt 38 559 27 564 24 112 18 531 62 670 46 093
Medel 33062 21322 54382

Tabell A16. Omsdttning i turistsektorns branscher 2010 (Resurs AB, 2011).

Omsattning (Mkr) Ostersjon Nordsjon Totalt

Max Min Max Min Max Min
Livsmedel 3200 2 455 1697 1330 4897 3785
Restaurang 9387 6713 5652 4316 15039 | 11029
Transport 5233 4071 2600 2138 7 833 6209
Shopping 8 866 6 980 8009 6 805 16875 | 13785
Aktivitet 2 705 2 007 1367 1073 4072 3081
Logi 9168 5337 4787 2 868 13954 8 205
Totalt 38559 27 563 24112 18530 | 62670 | 46 094
Medel 33061 21321 54 382
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Ur ett sysselsattningsperspektiv ar logiomradet inte lika sjalvklart dominerande, utan
restaurangbranschen ar av liknande storlek. Detta har troligtvis sin forklaring i att &ven de som
bara besoker kusten under en dag troligtvis koper ndgon form av fortaring.

Tabell A17. Sysselsdttning 1 turistsektorns branscher 2010 (Resurs AB, 2011).

Omsiéttning (Mkr) Ostersjon Nordsjon Totalt

Max Min Max Min Max Min
Livsmedel 1295 994 687 538 1982 1532
Restaurang 11 560 8 267 6961 5315 18 521 13 582
Transport 1580 1229 785 645 2 365 1874
Shopping 4001 3150 3614 3071 7 615 6221
Aktivitet 3455 2 564 1745 1371 5200 3935
Logi 10038 6 015 5316 3289 15 354 9304
Totalt 31929 22 219 19108 14 229 51037 36 448
Medel 27 074 16 669 43 743

Batlivet i Sverige ar en bred folkrorelse och en central del av marin turism och rekreation. I
Batlivsundersokningen (2016) uppskattas det att det finns mer &n 800 000 béatar i Sverige, det
vill sdga nistan en per tio invanare.

Tabell A18. Fordelning av batdgande i Svenska regioner

Region Antal Antal hushall | Antal batédg. | Antal batar/hushall | Andel av Skattat antal

personer 20- hushall hushall som | batar

74 ar dger bat (%)
Norrlandskusten 924’ 586 129 98 201 0,26 16,8 152 394
Ostkusten 1935’ 1228099 185 936 0,22 15,1 270182
Sydkusten 1237 785 445 64 786 0,11 8,2 86 399
Vastkusten 784’ 497 272 76 494 0,21 15,4 104 427
Inlandet 1542’ 979 055 158 131 0,21 16,2 205 602
Totalt 6422 4076 000 583 548 0,20 14,3 821903

Tekniska konsulter for maritima sektorer (Offshore)

Offshoresektorn i Sverige ar relativt liten och dessvirre saknas uppdaterad data for dess
omfattning jamfort med 2012. Regional uppdelning saknas. Da uppskattades att branschen
bestod av cirka 150 foretag som tillsammans omsatte omkring 1 miljard kronor. Foretagen dgnar
sig framforallt at verksamheter relaterade till oceantransport och oljeutvinning. En viss del av
energisektorn, framforallt havsbaserade vindkraftverk, kan ségas tillhora offshoresektorn men
dessa behandlas separat i energiavsnittet ovan.
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Tabell A19. Sysselsdttning och ekonomisk aktivitet inom off-shore branschen.

Andel maritima branscher

0,00

Foretag Anstéllda
Bransch/aktivitet (2014) (antal) (antal) Nettoomsattning (Mkr) | Féradlingsvarde (Mkr)
Offshore 1000
Totala naringslivet 1078 725 2 659 861 7 330 687 2165353
0,00 0,01 0,00
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Appendix 2

Nedan redovisas de miljobelastningar som kunnat kopplas till de svenska maritima sektorerna.
For var och en av belastningarna redovisas kedjan mellan belastnings- och paverkansdeskriptorer
samt slutligen till tillstindsdeskriptorena och de kriterier som anviands for utvirdering av det
marina miljotillstandet.

Syftet med tabellerna ar att tydliggora vilka deskriptorer, kriterier och indikatorer som behover
ingd i analyser av miljobelastning fran individuella maritima sektorer. Tabellerna ska ocksa
indikera om det i nuldget ar mojligt att faktiskt utvirdera betydelsen av enskilda sektorers
miljobelastning nar det giller majligheten att uppna god miljostatus (GES) i vara svenska havs-
och kustomraden.

For att ratt atgarder ska kunna vidtas nar det giller att komplettera eller skdarpa den befintliga
lagstiftningen gors ocksa en hdnvisning i tabellerna till befintlig relevant lagstiftning for varje
maritim sektor.

102



Sjofart

Tabell A20. Sammanstillning av deskriptorer och kriterier som inbegrips vid en utvardering av effekten pa miljotillstandet i havet (GES) fran

miljobelastning till f6ljd av sjofart.

Havs- och vattenmyndighetens rapport 2017:18

Utvardering av betydelse fér GES

Kan effekten pa GES frén den
Funktionella indikatorer Funktionella indikatorer Funktionella
N aktuella belastningen utvarderas? |Relevant styrmedel
0/N) u/N) indikatorer (3/N) )

Se tabell 23 for sektorn sjofart och
den aktuella belastningen, samt &ven
sektorsovergripande styrmedel.

Relevant
belastning
Element theme Generic elements
Biologiska Tillforsel och spridning av.
storningar frammande arter
Tillforsel av farliga amnen
fororeningar | SYntetiska,ickessyntetiska,

radionukleider) diffust, punkt och

akuta handelser

se tabell 21 for sektorn sjofart, samt
svergripande styrmedel.

Fororeningar

Buller
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Hamnar & stodtjanster

Havs- och vattenmyndighetens rapport 2017:18

Tabell A21. Sammanstillning av deskriptorer och kriterier som inbegrips vid en utvardering av effekten pa miljétillstandet i havet (GES) fran

sektorn hamnar & stodtjanster.

Relevant
belastning

Element theme

Generic elements

Fororeningar

Tillférsel av farliga &mnen
(syntetiska, icke-syntetiska,
radionukleider) diffust, punkt och
akuta handelser

Utvérdering av betydelse fér GES

Kan effekten pa GES
frén den aktuella
belastningen
utvirderas? (J/N)

Relevant styrmedel

Se tabell 21 for
sektorn hamnar, samt
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Havs- och vattenmyndighetens rapport 2017:18

Marint fiske

Tabell A22. Sammanstillning av deskriptorer och kriterier som inbegrips vid en utviardering av effekten pa miljotillstandet i havet (GES) fran fiskets
miljobelastning.

[Relevant belastning Utvardering av betydelse for GES.
Funktionella Funktionella Funktionella Kan effekten pé GES frén den aktuella
El tt i levant sty |
lement theme | (Genericelements indikatorer (1/N) indikatorer (1/N) indikatorer (1/N) belastningen utvarderas? (J/N) Relevant styrmede

se avdelningarna i Tabell 24 for sektorn
marint fiske och Gvergripande styrmedel.

Fysisk paverkan |Ahvasinn

se avdelningarna i Tabell 23 for sektorn
marint fiske och vergripande styrmedel.

Tillforsel av naringsamnen och

Fororeningar
e organiskt material

se avdelningarna i Tabell 22 for sektorn
marint fiske och dvergripande styrmedel.
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Havs- och vattenmyndighetens rapport 2017:18

Marint vattenbruk

Tabell A23. Sammanstillning av deskriptorer och kriterier som inbegrips vid en utvardering av effekten pa miljotillstandet i havet (GES) fran
sektorn marint vattenbruk.

Utvérdering av betydelse for GES

Funktionella indikatorer Funktion; er Funktionella
(/N) (/N) indikatorer (1/N)

Kan effekten pa GES frén den
aktuella belastningen utvérderas?
0/N)

Relevant styrmedel

Relevant
belastning
Element theme Generic elements
Biologiska Tillforsel och sprining av
storningar frammande arter
cororeningar | |Tforsel av nringsamnen och
& organiskt material
Tillforsel av farliga amnen
Fororeningar (syntetiska, icke-syntetiska,

radionukleider) diffust, punkt och

|akuta héndelser
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Se avdelningarna i Tabell 23 for
sektorn marint vattenbruk och
overgripande styrmedel.

Se avdelningarna i Tabell 20 for
sektorn marint vattenbruk och
vergripande styrmedel.

Se avdelningarna i Tabell 21 fér
sektorn marint vattenbruk och
vergripande styrmedel.




Havs- och vattenmyndighetens rapport 2017:18

Marinor

Tabell A24. Sammanstillning av deskriptorer och kriterier som inbegrips vid en utviardering av effekten pa miljotillstandet i havet (GES) fran
marinornas miljobelastning.

Relevant
belastning

Element theme

Funktionella indikatorer

(/N)

Generic elements

Fororeningar

Tillforsel av farliga amnen

radionukleider) diffust, punkt och

akuta handelser

Funktionella indikatorer
(/N)
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Funktionella
indikatorer (1/N)

Utvirdering av betydelse fér GES

Kan effekten pa GES fran den
aktuella belastningen utvrderas?
(/N)

Relevant styrmedel

Se avdelningarna i Tabell 21 fér
sektorn marinor och vergripande
styrmedel.




Havs- och vattenmyndighetens rapport 2017:18

Landaktiviteter med direkt belastning pa hav

Tabell A25. Sammanstillning av deskriptorer och kriterier som inbegrips vid en utvardering av effekten pa miljotillstandet i havet (GES) fran
industriernas miljobelastning.

Relevant o -
et Utvardering av betydelse fér GES
el il ) Kan effekten pa GES fran den
Element theme Generic elements Funktionella indikatorer Funktionella indikatorer (J/N) Funktionella aktuella belastningen utviirderas? |Relevant styrmedel
) indikatorer (1/N) "
e avdelningarna i Tabell 20 for sektorn
[l s landaktiviteter med belastning pé hav
och dvergripande styrmedel.
Tilorse a ariga amnen Se avdelningarna i Tabell 21 for sektorn
Fororeningar Y . landaktiviteter med belastning pa hav
radionukleider) diffust, punkt och
e och dvergripande styrmedel.
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Havs- och vattenmyndighetens rapport 2017:18

Turism och rekreation

Tabell A26. Sammanstillning av deskriptorer och kriterier som inbegrips vid en utviardering av effekten pa miljotillstandet i havet (GES) fran turism
och rekreations miljobelastning.

Relevant
belastning

Utvirdering av betydelse fér GES

Element theme

Generic elements

Kan effekten pa
GES frén den
aktuella
belastningen
utvérderas? (J/N|

Funktionella indikatorer (J/N) Relevant styrmedel

Funktionella
indikatorer (J/N)

Fysiska paverkan

Forandringar av havsbotten
(igenslamning/tillslutning/kvévning)

Se avdelningarna i Tabell 24 for
sektorn marin turism och rekreation
och dvergripande styrmedel.

- Bl
FE e [
s | b e [ R

Paverkan p
hydrologi

Betydande éndring av hydrologin

Se avdelningarna i Tabell 19 fér
sektorn marin turism och rekreation
och vergripande styrmedel.

Se avdelningarna i Tabell 22 for
sektorn fiske och dvergripande
styrmedel.

Fororeningar |Bu|ler

Se Tabell 22.
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