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Myndighetens forord

Sambhdllsekonomiska analyser dr viletablerade inom nationalekonomisk forskning och
som beslutsunderlag. De efterfrdgas i allt hogre omfattning av departement, politiska
partier och andra, inte minst i miljomalssammanhang. Kvaliteten pd de samhills-
ekonomiska analyserna har dock manga gdnger blivit kritiserad. En orsak dr att det
Sfunnits brister i hur hélso- och miljoeffekter har blivit viirderade i analyserna.
Dessutom har en viss miljoeffekt virderats till olika pris i olika analyser, vilket
forsvdrar jamforelser mellan olika policydtgdrder och effektiva beslut.

Syftet med detta projekt har varit att utveckla en prisdatabas med samhdllsekonomiska
schablonvdirden for ett urval viktigare miljé- och hdlsoeffekter. Prisdatabasen dr
gemensam_for miljomadlsmyndigheterna och oppen for alla anvindare. Den finns
publicerad pa Naturvardsverkets hemsida (www.naturvardsverket.se/miljoprisdatabas).
Avsikten dr att prisdatabasen ska kunna uppdateras genom revidering och
kompletteringar.

Denna rapport ger en kort teoribakgrund och beskriver metodik for att estimera
samhdllsekonomiska schablonvirden. Den redovisar ocksa miljomalsmyndigheternas
efterfrdagan pa schablonvirden. Rapporten kan ses som en forklaring

till prisdatabasen.

Arbetet har utforts av Jenny Wallstrom och Tore Soderqvist vid Anthesis Enveco AB i
samarbete med Knut Per Hasund vid Jordbruksverket som ocksd varit projektledare,
samt Fennia Carlander vid Structor Miljébyran AB (delar av kapitel 3). Forfattarna
svarar sjilva for rapportens innehdll. Det innebdr att pastaenden och slutsatser inte
behover overensstaimma med Jordbruksverkets. En referensgrupp med representanter
fran Energimyndigheten, Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket och Trafikverket har
bidragit med synpunkter pa arbetet.
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Sammanfattning

Manga samhillsekonomiska analyser &r bristfélliga eller otillrdckliga. Ofta beror det pa
knappa tidsramar for analysarbetet och svarigheter att fa fram relevant analysunderlag.
En typ av underlag som har avgorande betydelse dr vilka samhillsekonomiska priser
som anvands i analyserna. Hur mycket ar det till exempel vart for samhallet att minska
utsldppen av kvidve med ett kg? Samhéllsekonomisk analys innebér att utvirdera alla
olika slags effekter som intraffar vid olika tidpunkter for alternativa styrmedel, atgirder
eller projekt. For att lyckas med detta maste effekterna kunna vdgas mot varandra pa
nagon form av vérdeskala. Darfor behdvs samhéllsekonomiska schablonvarden. Den
hér rapporten utgdr en del i ett projekt som har tagit fram en prisdatabas med sadana
schablonvirden for ett antal miljo- och hélsoeftekter.

Syftet med projektet har varit att (1) utveckla metod eller metoder for att fa fram
schablonvirden fran virderingsstudier, riskanalyser och annat relevant underlag,

(2) gora ett urval av miljo- och hilsoeffekter och prissitta dessa med
samhéllsekonomiska schablonvérden, och (3) ge forslag pa samhéllsekonomiska
schablonvirden till en myndighetsgemensam prisdatabas. Projektet redovisas dels i
foreliggande rapport, men dven genom en excel-fil som utgor sjélva prisdatabasen och i
en rapport (Soderqvist och Wallstrom, 2017) som innehaller detaljer om hur
schablonvirdena 1 databasen berdknades. Dessa finns tillgédngliga via Naturvardsverkets
hemsida: www.naturvardsverket.se/miljoprisdatabas.

Den teoretiska utgdngspunkten har varit att samhéllsekonomiska schablonvérden for
miljo- och hédlsoeffekter bor vara baserade pa skadekostnadsansatsen. Det betyder att de
bor vara baserade pa hur samhillet virderar dessa miljo- och hélsoeffekter, vilket
bestdms av hur ménniskors vilbefinnande paverkas. En viktig anledning till detta &r att
med skadekostnadsansatsen ger schablonvéirden adekvat information for samhélls-
ekonomiska Ionsamhetsbedomningar genom kostnads-nyttoanalys (cost-benefit
analysis, CBA). For att kunna sétta schablonviarden med utgangspunkt i skadekostnads-
ansatsen krévs att det har gjorts en eller flera studier for att uppskatta skadekostnadernas
storlek. Detta gors med hjélp av ndgon virderingsmetod. Det finns en rad sadana
metoder tillgidngliga for att samhéllsekonomiskt vardera miljoforbattringar eller
minskade skadekostnader monetért. Att generalisera varderingsresultat fran
tillampningar av sddana vérderingsmetoder till schablonvarden dr en form av vérde-
overforing. I rapporten beskrivs i detalj ett antal metodmaéssiga fragor relaterade till att
skapa schablonvirden.

Utifran en enkdét riktad till svenska miljomélsmyndigheter gjordes en sammanstéllning
och prioritering over vilka miljoeffekter som det finns storst efterfragan pé att ta fram
schablonvirden for till prisdatabasen. Prioriteringen baserades bland annat pé vilka
amnen eller effekter som kan antas medfora stora skadekostnader eller kan vara till
nytta for fler &n en myndighet.

Prisdatabasen innehéller nu samhéllsekonomiska schablonvirden indelade efter
vattenfororeningar, luftfororeningar, kemikalier och tungmetaller, buller, hilsa och
olyckor, samt landskapsanknutna virden. Den sammanstiller bade befintliga
schablonvirden, sasom Trafikverkets ASEK-vérden, och schablonvirden som tagits
fram 1 denna studie. Och for ater andra milj6- och hélsoeffekter krivs fortsatt arbete for
att kunna ta fram schablonvérden.



Summary

Socio-economic impact analyses are often incomplete. Reasons for this include tight
time restrictions for the analytical work and difficulties to find relevant information
for the analyses. One crucial type of information is the economic prices applied in the
analyses. For example, what is the value to society of reducing nitrogen emissions
with one kg? Socio-economic impact analysis is about assessing all impacts occurring
at different points of time for alternative policy instruments, measures or projects.
This requires a weighting procedure for all impacts, preferably with socially relevant
prices. This suggests a need for default economic values. This report constitutes one
part of a project that has resulted in a price database with such default values for a
number of environmental effects and health effects.

The purposes of the project were to (1) develop a method or methods for calculating
default values from valuation studies, risk analyses and other relevant information,
(2) make a selection of environmental effects and health effects and put a price on
them with default economic values, and (3) suggest default economic values to be
included in a price database shared among Swedish agencies. This report is a part of
the project output together with an Excel file containing the database and a document
(Soderqvist and Wallstrom, 2017) reporting details about how the default values in
the database were computed. Those are available for download from the Swedish
EPA’s website: www.naturvardsverket.se/miljoprisdatabas.

The theoretical basis for the project was that default economic values for
environmental effects and health effects should be based on welfare economics. This
means that the default values should be based on how society values these effects,
which is determined by how people’s well-being is affected. This gives default values
which are adequate to use in assessments of economic profitability through cost-
benefit analysis. To compute default values requires one or several studies applying
economic valuation methods. Generalizing the results of studies to default values is a
type of value transfer. The report describes in detail a number of methodological
issues related to the computation of default values.

A questionnaire was sent to Swedish governmental agencies with responsibility for
the environmental goals, with the purpose of determining their need for socio-
economic default values. The results of the questionnaire were compiled and used as
the basis to prioritize which environmental and health effects are more urgent to
receive a default value in the price database.

The Swedish database on socio-economic prices of environmental and health effects
now has default values organized into water pollution, air pollution, chemicals and
heavy metals, noise pollution, health and accidents and landscape related qualities. It
presents already established default values, such as the ASEK-values of the Swedish
Transport Administration and default values that have been computed in this study.
Developing default values for other substances or effects requires additional work.
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1 Inledning

1.1 En samhallsekonomisk prisdatabas kan ge battre
beslutsunderlag

1.1.1 Fler och battre analyser efterfragas

Samhillsekonomiska analyser efterfragas allt mer. Det géller inte minst inom
miljomalsarbetet. I bland annat regeringsuppdrag, utredningsdirektiv,
konsekvensutredningar och remissvar begirs samhillsekonomiska analyser for att fa
bittre beslutsunderlag. Det kan handla om analys bade infor miljopolitiska beslut eller
utvérdering av befintliga policydtgarder, men ocksa av projekt. Ibland anvénds
samhéllsekonomiska analyser som underlag for domstolsbeslut, &ven om detta inte ar
lika vanligt som i t.ex. USA.

Manga av de samhéllsekonomiska analyser som gors dr dock fortfarande bristfélliga
eller otillrackliga. Ofta beror det pa knappa tidsramar for analysarbetet och
svarigheter att fa fram relevant analysunderlag. En typ av underlag som har
avgorande betydelse &r vilka samhallsekonomiska priser som anvénds i analyserna.
Hur mycket ér det till exempel vért for samhéllet att minska utslédppen av kvive med
ett kg? Samhéllsekonomisk analys innebér att utvdrdera alla olika slags effekter som
intréffar vid olika tidpunkter for alternativa styrmedel, atgérder eller projekt. For att
lyckas med detta maste effekterna kunna vigas mot varandra pa ndgon form av
virdeskala. Darfor behovs samhéllsekonomiska schablonvarden.
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Figur1  Utslapp av kvéve leder bland annat till algblomning och syrefattigt kustvatten. Genom ett samhéllsekono-
miskt schablonvarde kan sadana utslapp fa en prislapp. (Hoko, Sédermanland). Foto: Knut Per Hasund



1.1.2 Battre analyser och storre jamforbarhet

En samhéllsekonomisk prisdatabas dr 1 princip en sammanstéllning over
schablonvérden for ett antal effekter. I detta projekt handlar det om
samhéllsekonomiska védrden av miljéeffekter. Dessa inkluderar bade effekter pa
ekosystemen och miljorelaterade hilsoeffekter. Med samhillsekonomiskt
schablonvirde menas det pris som i standardfallet ar ldmpligt att anvinda i
samhéllsekonomiska analyser.

En séddan databas kan ge flera fordelar. I ett Idngsiktigt arbete bor finnas battre
forutsattningar att fa fram mer réttvisande skattningar av virdena én vad som é&r
mdjligt i en enskild analys med knappt om tid och andra resurser. I regel 4r det ett vitt
spektrum av effekter som behdver virderas. Aven prisintervallen for
kénslighetsanalys bor kunna sittas sikrare.

En klar fordel med gemensamma schablonvérden ér att de skulle underlétta
jamforbarheten mellan olika utredningars resultat. Nér skilda priser anvénds for
liknande effekter, eller nar samma slags eftekter beskrivs och vérderas pé skilda sétt i
olika utredningar blir det svarare att avgdra om det som forefaller vara en béttre
16sning verkligen ér det, eller om skillnaden beror pa att man anvént olika virden. Det
finns manga exempel pa att olika priser anvints for samma slags effekt, &ven inom en
och samma myndighet.

En ytterligare fordel med den samhéllsekonomiska prisdatabasen dr att den skulle bli
arbetsbesparande. Att pa varje myndighet och i varje utredning borja soka efter
underlag for att sétta prisestimat for alla effekter &r mycket arbetskravande. Med
lamplig utformning och ambitionsnivd kommer en myndighetsgemensam databas
med schablonvérden att spara resurser. Schablonvirdena bor ocksa kunna vara till
hjalp for samhéllsekonomiska analyser pa regional eller kommunal niva.

Samhillsekonomiska schablonvérden ska alltid tillimpas med forsiktighet.
Prisestimaten &r utan undantag behiftade med storre eller mindre osdkerhet. Eftersom
resultaten i de samhéllsekonomiska analyserna ar paverkade av vilka priser som
anvints for att virdera effekterna maste dessa sittas med stor omsorg. Situationen i
det enskilda fallet kan ocksa avvika fran den allméinna, vilket motiverar att man
varderar effekterna annorlunda &n enligt standardfallets schablonvirde. Att anvinda
ett schablonvérde torde dock i regel vara béttre én att inte alls virdera en effekt i
analysen, och med hjélp av kénslighetsanalyser for ”samsta rimligt mojliga”
respektive bidsta rimligt mojliga” utfall bor man kunna ringa in i vilket intervall den
samhéillsekonomiska 16nsamheten finns och pa sa sitt fa ett sidkrare beslutsunderlag.

I slutédndan skulle prisdatabasen kunna leda till att miljoeffekterna fick vederborlig
tyngd i politik och myndighetsutdvning. Béttre samhillsekonomiska analyser bor
kunna vinna 6kad forstaelse och ge mer tyngd at ett sadant helhetsgrepp pa den
aktuella problematiken. Schablonvirdena ger forutsittningar for battre beslut for
miljo och annat som samhéllet efterfragar.
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1.2 Syfte, metod och rapportering

Syftet med projektet har varit att:

Utveckla metod eller metoder for att fa fram schablonvérden fran
varderingsstudier, riskanalyser och annat relevant underlag.

*  Metod: Utgangspunkten har hér varit nationalekonomisk teori och praktik,
sarskilt vilfardsteori med tillampning pa miljéekonomi.

* Rapportering: Allmdnna metodfragor tas upp kapitel 2 i foreliggande rapport.

Gora ett urval av miljo- och hélsoeffekter och prissitta dessa med
samhéllsekonomiska schablonvérden.

* Metod: Med hjilp av en enkét kartlades myndigheters behov av och
onskemal pa schablonvarden. Utifran en diskussion av enkétens resultat
gjordes sedan en beddmning av vilka dmnen eller miljoeffekter som borde
prioriteras i framtagandet av schablonvérden.

* Rapportering: Enkétresultaten redovisas i kapitel 3 i foreliggande rapport.
Prioriteringslistan redovisas 1 kapitel 4.

Leverera forslag pa samhallsekonomiska schablonvérden till en
myndighetsgemensam prisdatabas.

* Metod: Med prioriteringslistan i kapitel 4 som utgdngspunkt berdknades
forslag till schablonvdrden med hjilp av de metodmaéssiga utgdngspunkterna
1 kapitel 2.

* Rapportering: Resultaten sammanfattas i kapitel 4 i foreliggande rapport. Hur
forslagen pd schablonvérden togs fram redovisas i en bakgrundsrapport av
Soderqvist och Wallstrom (2017). Schablonvérdena finns vidare redovisade i
en excel-fil, som tillsammans med bakgrundsrapporten finns tillgéingliga via
Naturvardsverkets hemsida: www.naturvardsverket.se/miljoprisdatabas.

Informationen i excelfilen ar sorterad i foljande kolumner:

* Vara, tjdnst, miljoeffekt, imne som schablonvéirdet géiller for
»  Artalet for vilket schablonvirdet dr utriknat

+ Artalet som den ursprungliga virderingsstudien géller

* Enhet for schablonvérdet (t.ex. kr/kg utslépp av ett &mne)

» Baspris (den punktskattning som har beddmts vara rimligast for
schablonvirdet, givet den berdkningsmetod som har {6ljts)

» Lagpris (en beddmning av en ldgre grins for schablonvérdet, givet den
berdkningsmetod som har foljts. Lagpriset bestims av osékerheten i
skattningen av baspriset, och kan t.ex. vara den lagre griansen for ett
konfidensintervall runt baspriset.)

* Hogpris (en bedomning av en hogre grins for schablonvérdet, givet den
berdkningsmetod som har foljts. Hogpriset kan t.ex. vara den hogre
gransen for ett konfidensintervall runt baspriset.)

*  Metodbeskrivning, utforlig. Hir redovisas i vilket avsnitt i S6derqvist
och Wallstrom (2017) som detaljerat beskriver hur berdkningen av hur
just detta schablonvirde har utforts, med lank till respektive
metodbeskrivning.



* Beriknat utifran skadekostnadsansatsen. Hiar anges om schablonvirdet
baserar sig pd skadekostnadsansatsen (se kapitel 2 i1 foreliggande
rapport) eller inte.

e Metod. Hir beskrivs kort vilken metod som har anvénts for att berdkna
schablonvérdet.

o Referenser

»  Ursprung, kontakt. Den myndighet och i vissa fall person som estimerat
schablonvérdet.

* Eventuella kommentarer

1.3 Rapporten bor lasas i relation till prisdatabasen

Den hir rapporten ér skriven for att anvéndare av prisdatabasen ska fa hjélp att tolka
de schablonvirden som har tagits fram men dven for att ge en allmén forstéelse av hur
schablonvérden kan skattas. En sadan forstaelse hjalper anviandaren att bedoma
styrkor och svagheter med schablonvérden, vilket &r viktigt for en rimlig tillimpning
av schablonvirdena. Rapportens kapitel 2 bor dven vara av intresse for alla som vill
ha en forstaelse for hur ekonomiska virderingar av miljo- och hélsoeffekter kan tas
fram for att anviandas i samhéllsekonomiska analyser.

Rapporten bor ldsas i relation till sjdlva prisdatabasen och den bakgrundsrapport
(Soderqvist och Wallstrom, 2017), som i detalj beskriver berdkningen av de schablon-
varden som ingér i prisdatabasen. Bade prisdatabasen och bakgrundsrapporten finns
tillgéngliga via Naturvardsverkets hemsida: www.naturvardsverket.se/miljoprisdatabas.

Aterstoden av rapporten bestar av tre kapitel. Kapitel 2 handlar om metoder for att
skapa schablonvdrden. Kapitlet forklarar vilken teoretisk utgdngspunkt som &r
lamplig for schablonvarden. Det gér ocksa igenom behovet av kunskap om
effektkedjor och beskriver empiriska metoder for att virdera miljo- och hilsoeffekter.
Ett sdrskilt avsnitt handlar om generalisering av virderingsresultat rorande milj6- och
hilsoeffekter genom virdedverforing, eftersom det i princip ar tillvigagangsséttet for
att skapa schablonvérden. Kapitel 3 redovisar resultat fran en enkat till myndigheter
om deras efterfrigan pa schablonvérden. Rapportens avslutande kapitel 4 handlar om
vilken prioritering som gjordes utifran enkétresultaten och sammanfattar vilka
schablonvéirden som har tagits fram och som nu ingér i prisdatabasen.
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2 Metod for att skapa schablonvarden

2.1 Skadekostnadsansatsen som utgangspunkt for
schablonvarden

Var utgangspunkt &r att samhillsekonomiska schablonvérden for miljo- och hélso-
effekter bor vara baserade pa skadekostnadsansatsen. Det betyder att de bor vara
baserade pa hur samhaillet viarderar dessa miljo- och hélsoeffekter, vilket bestdms av
hur ménniskors sammantagna vilfard paverkas, ddr den sammantagna vélfardsfor-
andringen bestér av fordndringarna i nytta (vdlbefinnande) for alla paverkade
individer. En viktig anledning till detta &r att med skadekostnadsansatsen ger
schablon-

véirden adekvat information for samhéllsekonomiska l6nsamhetsbedémningar genom
kostnads-nyttoanalys (cost-benefit analysis, CBA). Ansatsen kan dven kallas for
nyttoansatsen eller betalningsviljeansatsen, eftersom ménniskors betalningsvilja for
att erhélla en viss miljo- eller hilsoforbéttring (eller slippa en viss miljo- eller hilso-
forsamring) ar ett vilfardsteoretiskt forankrat matt pa deras nyttoforéndring, se t.ex.
Freeman et al. (2014), Johansson och Kristrom (2016).

Figur2  Attvistas ute i naturen och naturens alla andra ekosystemtjanster paverkar manniskors sammantagna val-
fard (/nytta) och har darmed samhallsekonomisk betydelse. M@nniskors betalningsvilja ar ett matt pa hur
forandringar i valfarden varderas samhallsekonomiskt. (Réttleravinen, Smaland). Foto: Knut Per Hasund
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Allmint &r en aktivitet (t.ex. en atgard eller ett projekt) samhéllsekonomiskt 16nsam
sé lange den totala nyttan av projektet Gverstiger den totala atgérdskostnaden. Figur 3
visar det hér pa ett principiellt sétt. Lings figurens horisontella axel (x-axeln) anges
méangden utsldpp av en fororening som orsakar odnskade miljé- och hélsoeffekter. De
ekonomiska konsekvenserna av fororeningen méts genom det ekonomiska vérdet av
den skada som uppstar i form av miljé- och hélsoeffekter. Detta illustreras i Figur 3
av den marginella skadekostnadskurvan (MSK). Den marginella skadekostnaden ar
okningen av totala skadekostnader vid en liten 6kning av utsldppen. Det hir innebér
att nyttan av att minska utslédppen av fororeningar ar lika med de skadekostnader
som undviks om utsldppen minskar, exempelvis att fairre minniskor drabbas av
sjukdom. Pa sa sétt ger alltsé information om skadekostnader dven information om
nyttor. Hur skadekostnaderna kan métas genom olika vérderingsmetoder dterkommer
vi till 1 avsnitt 2.3.

Det dr vanligt att anta att den marginella skadekostnaden blir allt storre ju hogre
utsldppen blir, vilket forklarar att MSK-kurvan stiger och dess lutning blir brantare
ndr vi ror oss fran vanster till hoger ldngs den horisontella axeln i figuren. Pa
motsvarande sitt dr det vanligen sé att marginalnyttan av minskade utslépp blir
mindre och mindre ju ldgre utslédppen blir.

For att minska utsldppen behovs projekt eller dtgirder av olika slag. Att genomfora
atgdrder kraver resurser. Detta illustreras av den andra kurvan i Figur 3, som visar de
marginella 4tgirdskostnaderna (MAK). Den marginella atgirdskostnaden ir kningen
av totala atgiardskostnader av att minska utsldppen med en (liten) enhet. Sddana
atgdrder blir oftast dyrare och dyrare ju mer man minskar utslédppen. Det innebér att
MAK-kurvans lutning stiger och blir allt brantare nir vi ror oss frn hoger till vinster
langs den horisontella axeln, x-axeln.

Antag nu att utgangsldget betraffande utslappen beskrivs av punkten X°. En atgérd
som skulle leda till att utslappen minskar till X' kg skulle vara samhéllsekonomisk
lonsam att vidta, eftersom nyttan i form av minskade skadekostnader &r storre dn
okningen i atgiardskostnader. Storleken pa nettonyttan, dvs. nyttan minus kostnader,
illustreras av ytan NN mellan MSK-kurvan och MAK-kurvan. Ur samhillsekonomisk
synvinkel skulle det vara allra bast att vidta atgirder som minskar utslappen till X*
kg, eftersom nettonyttan dr maximalt stor i denna punkt.

Figur 3 kan ocksé anvindas for att visa den 1dmpliga nivan for ett schablonvirde for
en marginell forandring av utslappen, dvs. den relativt lilla 6kning eller minskning av
utsldppen som kan forknippas med en enskild atgérd eller ett enskilt projekt. Om de
totala utsldppen i utgangsliaget uppgar till X° kg visar MSK-kurvan att P% kr/kg &r ett
lampligt schablonvérde for en marginell 6kning eller minskning av utslédppen.
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Figur3  Marginella skadekostnader (MSK) till foljd av utslapp av en fororening, och marginella atgardskostnader
(MAK) for att minska utslappen.

Figur 3 illustrerar ocksa varfor atgardskostnader ur ett CBA-perspektiv i allmédnhet dr
oldmpliga att anvinda som ett virde pd den ekonomiska skadan av att 6ka utslapp
eller pa nyttan av att minska utslépp. Dels finns utifran ett CBA-perspektiv en
principiell skillnad mellan skadekostnader och atgérdskostnader, och dels kan det
empiriskt finnas stora skillnader mellan dessa tva typer av kostnader. Det innebér att
atgirdskostnader generellt inte bor anvdndas som en approximation av
skadekostnader. De tva typerna av kostnader kan enbart i specialfall forvintas vara
lika stora. Antag exempelvis att schablonvérdet for en marginell fordndring av
utslippen vid utslippsnivan X° skulle sittas med hjilp av MAK-kurvan till P kr/kg.
Detta schablonvirde skulle vara en underskattning av fordndringen i skadekostnader.
Endast vid utsldppsnivan X* kg uppstér specialfallet dir den marginella
skadekostnaden &r lika stor som den marginella dtgirdskostnaden. Kostnaderna for att
minska utsldppen séger ju i sig ingenting om hur mycket det kan vara vért netto att
minska utsldppen.

Samma problem uppstar ndr atgardskostnaden har berdknats som kostnaden for att na
ett visst politiskt mél att minska utsldppen av en fororening till en bestimd niva nir
det politiska mélet inte dr samhillsekonomiskt motiverat (dvs. inte satt till X* i Figur
3). Atgirdskostnaden kan ocksa baseras pé s.k. skuggpriser, varav skatter eller priset i
ett utslappshandelssystem dr ett par exempel, som é&r satta for att nd mélen pa ett
kostnadseffektivt sétt. Skuggpriset dr den marginalkostnad for reducerande atgirder
som leder till att de fastlagda mélen nas, och skiljer sig darfor i regel fran den verkliga
skadekostnaden. Att anvénda sig av atgirdskostnader som grund for schablonvarden
ar darfor ett alternativ som bor anvéndas endast i andra hand. I detta projekts arbete
att ta fram forslag till schablonviarden kommer vi dérfor att sirskilt uppmérksamma
om schablonvirdena har tagits fram genom att folja skadekostnadsansatsen, eller om
nagon annan ansats har foljts, t.ex. genom att utga fran atgérdskostnaden for att uppna
ett politiskt mal.
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2.2 Behovet av kunskap om effektkedjor

Att anvédnda skadekostnadsansatsen stiller vanligen stora krav pa kunskap om
sambandet mellan utsldpp och skadekostnader, dvs. det samband som illustreras av
MSK-kurvan i1 Figur 3. Det géller &tminstone om skadekostnaderna ska uttryckas i
per enhet utslédpp av den fororening som orsakar den slutliga miljo- eller hilso-
skadan. I policysammanhang finns ofta detta behov, eftersom det dr vanligt att
atgirder handlar om att minska utsldpp av de &mnen som i slutdnden orsakar
skadekostnader. Det dr ju kostnaden for dessa atgirder som ska vigas mot nyttan av
minskade skadekostnader i en CBA.

Det hir kan allmént relateras till den ofta anvinda DPSIR-modellen for att beskriva
orsakssamband i samspelet mellan samhaéllet och miljon, se Figur 4. Olika
aktiviteter i samhallet utgor drivkrafter (Drivers) som leder till paverkan (Pressures)
pa miljon i form av exempelvis olika utsldpp. Utsldppen péverkar i sin tur
miljotillstandet (State), som leder till olika effekter (Impacts), diaribland
skadekostnader. Som en respons pa detta kan samhéllet vidta atgérder (Responses),
som fordndrar drivkrafterna sa att utsldppen minskar (eller de positiva effekterna
forstarks). For att veta hur fordndrade utslapp paverkar skadekostnaderna krévs
alltsd kunskap om orsakssambandet P->S—>1.

State

(tillstand)
Pressures Impacts
(paverkan) (effekter)

Drivers

(drivkrafter)

Response

( resons

e—

Figur4  DPSIR-modellen for att beskriva orsakssamband i samspelet mellan samhéllet och miljon.

Séa kallade effektkedjemodeller anvinds for att beskriva sddana samband i mer
detalj. Dessa beskriver en rad kausala samband i féljande kedja: Utslidpp av
fororenande 4mne

- Exponering pa minniskor och miljon = Respons ' i form av hélso- och milj6-
effekter > Ekonomisk vérdering av hilso- och miljéeffekter genom de
skadekostnader som effekterna resulterar i.

Kedjan kan exemplifieras med hélsoeffekter till foljd av luftfororeningar frén olika
kéllor. Genom modellering av hur utsldppen sprider sig kan det bedomas hur manga
minniskor som exponeras for hilsorelevanta luftfororeningskomponenter. Skattningar
av exponering-respons (ER)-funktioner gor det sedan mdjligt att utifrdn exponeringen
dra slutsatser om olika typer av hilsoeffekter bland de exponerade ménniskorna.

! Observera att hir anvénds “respons” i en annan betydelse dn i Figur 4. DPSIR-modellen for att beskriva orsakssamband i samspelet mellan samhéllet och miljon..
Begreppen “exponering-respons-funktioner” eller “dos-responsfunktioner” anvinds ofta i effektkedjemodeller.
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Halsoeffekter i form t.ex. 6kad mortalitet medfor i sin tur en skadekostnad. Genom att
koppla ihop denna skadekostnad med det utslédpp som fran borjan ger upphov till
skadorna kan slutligen skadekostnaden uttryckas per kg utslapp.

Hur hopkopplingen sker har betydelse for tolkningen av skadekostnaden per kg
utslédpp. Om kopplingen mellan skadekostnader och utsldapp gors for en mycket stor
mingd utslépp, t.ex. den totala miangden utsldapp, kommer skadekostnaden per kg
utslépp att vara en genomsnittlig skadekostnad. Denna dr inte nddvéndigtvis en bra
skattning pa den marginella skadekostnaden, dvs. hur mycket skadekostnaden
forandras vid en liten 6kning eller minskning av utsldppen. Om daremot
hopkopplingen mellan skadekostnader och utslépp gors for en liten forédndring av
utslédppen givet den totala utslappsnivan 1 nuldget erhalls den marginella
skadekostnaden direkt, vilket &r det dnskvérda schablonvirdet givet den totala
utsldppsnivan i nuldget, jfr P i Figur 3.

I vissa policysammanhang finns en mycket mer direkt koppling mellan den atgérd
som ska utvirderas med CBA och den minskade skadekostnad eller nytta som
atgdrden innebdr. Da blir effektkedjan mycket kortare och behovet av att kartlagga
samband minskar i motsvarande grad. Exempel pa atgédrder som pa sé sétt har en kort
effektkedja kan vara utsittning av fisk 1 en damm som ger nytta i form av 6kad
fiskfangst per fisketimme i dammen, byggande av sparvdg som ger nytta i form av
tidsbesparing per km sparvig. Men ofta finns behov av att ha kunskap om en relativt
lang effektkedja eller langa effektkedjor.

Effektkedjorna ger i praktiken ofta upphov till en beslutssituation betrdffande hur ett
schablonvirde kan skattas. I vissa fall kan det foreligga en virdering av
skadekostnader som dr gjord sa att den tacker in samtliga skadekostnader till f6ljd av
en viss paverkan, exempelvis utslépp av ett visst damne. Kanske har det gjorts en
virderingsstudie med en scenariometod (se vidare kapitel 2.3) som skattar ménniskors
samlade betalningsvilja for att minska de skadliga effekter som utslappet leder till.
Dessa effekter kan bestd av en stor méngd deleffekter, t.ex. pa hélsa och en rad olika
ekosystemtjinster, men tack vare virderingsstudien har skadekostnaden till f6ljd av
dessa effekter varderats pd ett samlat sitt. Med kunskap om effektkedjan kan denna
skadekostnad sedan lénkas tillbaka till utslédppen, sa att ett schablonvérde per kg
utsldapp kan berdknas.

Denna bekvédma situation med en samlad vardering av skadekostnaden dr
efterstravansvird, men en samlad vérdering finns inte alltid tillgdnglig. Det bor da tas
ett beslut om en samlad vérdering bor genomforas med hjélp av en ny
varderingsstudie eller genom vardedverforing (se vidare avsnitt 2.4) eller om en mer
styckvis vérdering ska tilldimpas. I fallet med en styckvis virdering identifieras
skadekostnaderna for varje enskild deleffekt och sedan laggs dessa ihop for att fa en
samlad vérdering av skadekostnaderna. Att addera skadekostnader pé det séttet maste
goras med varsamhet for att undvika dubbelrdkning och dr i allménhet endast giltiga
for marginella fordndringar (Johansson och Kristrom, 2016, avsnitt 6.6). Vid en saddan
styckvis ansats kan det finnas ett behov av schablonvérden for varje deleffekt, t.ex. ett
schablonvérde for vérdet av ett statistiskt liv (VSL) for effekter pd mortalitetsrisker,
ett schablonvirde for forandrade fiskfangster for effekter pa fiskbestand, ett
schablonviérde for minskade 6versvimningsrisker for effekter pd vattenfloden, osv.
Den samlade virderingen kan sedan lidnkas tillbaka till utslappen, sa att ett
schablonvérde per kg utsldapp kan berdknas, jfr Figur 5.
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Figur5  Harlett pris via effektkedjor. Principskiss. Se vidare textboxen pa néasta sida.

Kdlla: Knut Per Hasund, Jordbruksverket



Se figur 5.
Hiirlett pris via effektkedjor

Ofta saknas ett anvindbart, samhéllsekonomiskt pris pa ndgon miljoeffekt
man vill vdrdera i sina analyser. Man kan da behova hédrleda ett prisestimat
via effektkedjor, eftersom det &r angeldget att fa med alla viktigare effekter
for att kunna utvérdera policyalternativ.

Det efterfrdgade priset pa den primdreffekt som man vill vérdera (t.ex. av ett
visst fororenande utslépp X i kronor per kg X; se Figur 5 ovan) kan i princip
hérledas fran priser pa senare led i en effektkedja om sédana finns och
sambanden mellan primédreffekten och dessa dr kinda. Om exempelvis ett
visst utslédpp ger endast en effekt, minskad méngd virke, och om bade
effekten av X pa virkestillvixten och priset per kubikmeter virke ar kdnda, sa
kan virdet 1 kronor per kg X hérledas frin detta.

I verkligheten ger utslédpp och annan piverkan manga slags effekter. Ett visst
utslépp kan péaverka savél ekosystemen som ménniskors hélsa och
produktionen och konsumtionen av varor pa flera sitt. Dessa effekter kan i
sin tur paverka nyttor som det finns prisestimat pa, som t.ex. manniskors
livslangd, livskvalitet, fritidsfiske, m.m.

Ansatsen ar sdledes att man ska addera ihop alla effekters véarden, och att
man — da direkta virdeestimat saknas — far gé via orsakskedjor tillbaks till
nivaer for vilka det finns samhéllsekonomiska priser. Det dr vanligtvis en
grannlaga uppgift. I praktiken kan det finnas estimat som tacker flera boxar
eller 6verlappar varandra. Orsakssambanden mellan den primareffekt man
vill virdera och senare led i effektkedjan &r behdftade med mindre eller storre
osidkerhet. Detta &r praktiska problem som inte fordndrar principen.

Nér man hérleder ett virde pd en viss miljopaverkan via effektkedjor dr det
viktigt att man anvénder data som dr kompatibla, dr noggrann med att
undvika dubbelrdkning och att ticka in alla viktigare slags effekter, har priser
som ar samhéllsekonomiskt relevanta, osv.
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2.3 Metoder for att skatta skadekostnader

For att kunna sétta schablonviarden med utgangspunkt i skadekostnadsansatsen krévs
att det har gjorts en eller flera studier for att uppskatta skadekostnadernas storlek.
Detta gors med hjélp av olika vérderingsmetoder. Det finns en rad sddana metoder
tillgdngliga for att samhéllsekonomiskt virdera miljoforbéttringar eller minskade
skadekostnader monetért. Tabell 1 ger en indelning av metoder som utgar frin TEEB
(2010, kapitel 5). Nedan presenteras sedan var och en av metoderna kortfattat. For
allménna presentationer av ekonomiska miljovarderingsmetoder, se t.ex. Brannlund
och Kristrom (2012), Freeman et al. (2014), Hanley och Barbier (2009), Kinell och
Soderqvist (2011) och Séderqvist et al. (2004).

Tabell 1 Sammanstéllning av olika monetéra varderingsmetoder som finns tillgangliga for ekonomisk vérdering

av miljoférandringar.

Varderingsmetoder baserade pa primardata

Vérdering baserad pa faktiska marknader Marknadspris A
Produktionsbaserad vardering Produktionsfunktionsmetoden B
Resekostnadsmetoden @

Vérdering baserad pa marknadsdatametoder

(revealed preference methods)

Vérdering baserad pa scenariometoder
(stated preference methods)

Vardering baserad pa humankapitalansatsen

Vérdering baserad pa experiment

Fastighetsvardemetoden och andra hedoniska
metoder

Individbaserade och gruppbaserade scenario-
metoder

Humankapitalmetoden

Experimentella metoder

Vérderingsmetoder baserade pa sekundardata

Vérdering baserad pa vardedverforing Vardeoverforing via punktskattningar H

Vardering baserad pa vardedverforing Funktionséverforing av varden |

A. Marknadspriser

I vissa fall kan nyttigheter fran miljon vara prissatta. Detta kan t.ex. gélla livsmedel
som bér och fisk. En 6kning eller minskning av tillhandahallen kvantitet kan da
virderas monetdrt som fordndringen i kvantitet multiplicerat med marknadspriset,
givet att fordndringen inte dr s stor att den paverkar marknadspriset. For ett
samhéllsekonomiskt schablonvirde kan marknadspriset behdva korrigeras for skatter
och liknande som paverkar det pris som producenter och konsumenter moter, men
som inte uttrycker samhéllsekonomiska kostnader.
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B. Produktionsfunktionsmetoden

Att ekosystemtjanster ar en produktionsfaktor betyder att de anvédnds for produktionen
av ndgon marknadsvara. Exempelvis ér farskvatten en central insatsvara i
produktionen inom olika industriella niringar, t.ex. produktion av livsmedel, pappers-
massa och kemikalier. For jordbruket dr farskvatten helt avgdrande for produktionen.
Produktionsfunktionsmetoden gar ut pa att ta reda pa vilken roll vattnet spelar for
produktionen och dédrigenom kunna bestimma hur producenternas vinster skulle
paverkas av fordndrad tillgang.

C. Resekostnadsmetoden

Med resekostnadsmetoden gar det att vardera de rekreationsmdjligheter som naturen
erbjuder. Betalningsviljan for att besoka ett rekreationsomrade kan skattas om det
finns tillrackligt mycket data om hur mycket pengar och tid som folk ldgger ned pa att
ta sig till omrddet. Att studera rekreationsvardet av ett visst omrade, exempelvis en
nationalpark, var den ursprungliga anvindningen av resekostnadsmetoden. Mer
moderna tillampningar av metoden gér ut pa att undersoka hur olika egenskaper hos
ett rekreationsomrade péaverkar efterfragan pa rekreation.

D. Fastighetsvirdemetoden och andra hedoniska metoder

Milj6- och hidlsofaktorer kan paverka priset pa fastigheter. Ifall data finns tillgidngliga
om husens pris, egenskaper och omgivning, inklusive den milj6- eller hadlsofaktor
man 4r intresserad av att virdera, kan ett indirekt marknadspris pd miljo- eller
hilsofaktorn skattas med hjdlp av fastighetsvirdemetoden. I allménhet krévs ett stort
datamaterial som 1 detalj beskriver fastigheternas olika egenskaper. De hér
egenskaperna maste dértill vara kdnda for séljare och kdpare for att de ska kunna ge
utslag pé fastighetsmarknaden. Fastighetsvirdemetoden ir ett exempel pa s.k.
hedoniska viarderingsmetoder, som just syftar till att skatta ett indirekt marknadspris
pa miljo- eller hédlsofaktorer utifrin marknadsdata. Ett annat exempel &r att anvénda
data fran arbetsmarknaden for att skatta vilket 16netilligg som kompenserar for olika
riskfaktorer i olika yrken.

E. Scenariometoder

Scenariometoder gar ut pa att med hjalp av intervjuer eller enkéter beskriva ett scenario
i form av en miljofordndring for ett (vanligen) slumpmaéssigt urval personer. Sedan stélls
1 typfallet frdgor om personernas betalningsvilja for ett forverkligande av fordndringen.
Ibland tillfragas personer i stillet om sina kompensationskrav. Man kan séga att
metoderna gar ut pd att skapa en hypotetisk marknadssituation. De vanligaste
scenariometoderna dr scenariovarderingsmetoden (contingent valuation) och choice
experiments.

En viktig podng med scenariometoder &r att de gor det mojligt att fa information om
viarderingar ocksa hos ménniskor som atminstone inte for tillfallet anvinder sig av det
som ska virderas. Om forekomsten av en ovanlig art skulle varderas med hjélp av
resekostnadsmetoden baseras vérderingen enbart pa besdkarna till omradet, men det
kan mycket vil tinkas att d&ven icke-besokare bryr sig om arten. Ménniskor kan
viardesitta blotta existensen av en god miljo (sé kallade existensviarden) dven om de
aldrig sjdlva har tinkt sig att komma i ndrkontakt med den. Med scenariometoder &r
det mojligt att skatta det totala vérdet av en miljonytta, 4ven existensvirden som
tillskrivs arter m.m. av anvédndare och icke-anvéndare.



F. Humankapitalmetoden

Denna metod grundar sig bl.a. pa antagandena att en individs vérde ar vad han eller
hon producerar och att 16ner ger information om produktivitet. Metoden ger en grund
for att anvénda data om minskat produktionsbortfall for att vardera en forbattrad
hélsa. Till detta ldggs vanligen berdkningar av minskade vardkostnader till f6ljd av
farre sjukdomsfall. Metoden é&r latt att kritisera eftersom den kan ge resultat som inte
ar forsvarbara, t.ex. att individer som inte langre deltar i produktionen (pensionérer)
inte bidrar till varderingen av minskat produktionsbortfall. Metoden kan dock
indikera en undre grins for nyttan av forbattrad hélsa.

G Experimentella metoder

Inom experimentell ekonomi gors skattningar av hur manniskor véirderar miljé genom
kontrollerade 6vningar dér forsokspersoner far gora val for att pa sa sitt uttrycka sina
vérderingar.

H, 1. Virdeoverforing

Virdeoverforing (value transfer, benefits transfer) dr ingen specifik virderingsmetod,
utan syftar pd metoder att generalisera resultat fran viarderingsmetoder fran ett
sammanhang till ett annat. En typ av sddan generalisering r att berékna
schablonvirden utifran vanligtvis flera olika tillimpningar av virderingsmetoder.
Darfor d4gnas nésta avsnitt at en ndrmare presentation av olika
virdedverforingsmetoder.

2.4 Att skapa schablonvarden genom vardeoverforing

2.4.1 Allmant om vardeodverforingsmetoder

Det dr onskvart att ett schablonvérde ér ett sa allméngiltigt viarde pa miljo- och
hilsoeffekter som mojligt, sé att det kan anvindas for utvirdering av alla mojliga
policysituationer dir man med hjélp av CBA vill viga kostnader for miljo- och
hilsoforbattrande dtgidrder mot nyttan av atgérderna. Att skapa ett schablonvirde
handlar ddrmed om att gora en slags vardedverforing, dér resultat fran tillimpningar
av virderingsmetoder generaliseras fran de specifika tillimpningarna till att vara
allméngiltiga. Syftet 4r dirmed att kunna ga fran en viss skattning av ett ekonomiskt
virde, sdg medelbetalningsviljan WTPs, till en mer allméngiltig skattning, sdg
medelbetalningsviljan WTP». Subindexen S och P anvénds ofta i
virdedverforingssammanhang, dar S star for studieomradet, for vilket en enskild
varderingsstudie har skattat betalningsviljan for en miljoforandring (t.ex. i en viss del
av Sverige), och P star for policyomrédet, dvs. det omréade eller bredare sammanhang
till vilket man vill generalisera skattningen fran den enskilda varderingsstudien (t.ex.
till en godtycklig del av Sverige eller hela Sverige).

Virdeoverforingsmetoder brukar delas in i tvd huvudtyper med varianter:

1) Overforing av punktskattningar
la) Overforing av en enskild punktskattning
1b) Overfring av genomsnitt av punktskattningar
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2) Funktionsoverforing
2a) Funktionsoverforing baserad pa enskild varderingsstudie
2b) Funktionsoverforing baserad pd metaanalys
2¢) Strukturell funktionséverforing, m.fl.

Vart och ett av dessa sitt att gora en virdedverforing forklaras kortfattat nedan. For
mer detaljer, se t.ex. Rosenberger och Loomis (2003), Johnston ef al. (2015) och
Kristrom och Bonta Bergman (2014).

Figur6  Vardedverforing handlar om mojligheten att generalisera vérden fran ett sammanhang till ett mer allmant
vdrde som kan tillampas for liknande sammanhang. Om vardet av att bevara denna vik och 6 skulle ha under
sokts, gar detta vérde att 6verfora till andra vikar och 6ar i samma eller andra skérgardar? | sa fall ar en
vardedverforing mojlig och vardet kan fundera som ett schablonvérde. (Stora Alskar, Stockholms skargard).
Foto: Knut Per Hasund.

Overforing av punktskattningar

For overforing av punktskattningar antas i princip att P=S, men att enstaka justeringar
av WTPs kan vara nodvéndiga for att generaliseringen till WTPr ska vara giltig. Den
allra vanligaste typen av justering dr troligen att justera for eventuella skillnader i
inkomst, sa att

WTPp = WTPS(}’P/ YS) 5

dér yr och ys dr medelinkomstnivan i policyomradet respektive studieomradet och € &r
betalningsviljans inkomstelasticitet. Detta aterspeglar ett fall dir WTPr rdknas fram
baserat pa en enskild virderingsstudie, som tillhandahéller skattningen av WTPs
(vardeoverforingsmetod 1a). WTPs skulle emellertid ocksa kunna vara ett genomsnitt
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av skattningar av medelbetalningsviljan fran fler an en varderingsstudie som har
tillampats pd en likartad miljofordndring (dvs. viardedverforingsmetod 1b). I detta fall
kan ys likaledes vara ett genomsnitt av medelinkomstnivéan for de olika
vérderingsstudierna. Det kan ocksa vara rimligt att ta hansyn till den troliga variationen
mellan varderingsstudiernas resultat genom att presentera ett intervall for WTPe.

I princip kan 6verforing av punktskattningar med hjélp av metod 1a eller 1b forvéntas
vara ett vanligt sétt att skapa schablonvirden. Det har vidare varit huvudmetoden for
de schablonvirden som har beréknats i S6derqvist och Wallstrom (2017). Dessa
metoder dr darfor var utgdngspunkt nér vi i avsnitt 2.4.2, 2.4.3 och 2.4.4 fordjupar oss
1 metodfragor om hur schablonvérden i praktiken kan berdknas.

Att gora vardeoverforing med punktskattningar inklusive enstaka justeringar, t.ex. for
inkomst, har dock uppenbara svagheter. Det kan ju ténkas att den vérderade
miljofordndringen inte dr likartad mellan S och P, och preferenserna kan ocksa skilja
sig mellan S och P, etc. Det gér visserligen att tinka sig en rad olika enstaka
justeringar for sddana skillnader, men funktionsdverforingar dr troligen ett mer
kraftfullt sétt att hantera skillnader.

Funktionsoverforing

Funktionsoverforing utgar ifran att det ar mojligt att fran en enstaka varderingsstudie
(vardeoverforingsmetod 2a) eller frén fler an en varderingsstudie
(vardedverforingsmetod 2b) skatta en funktion for WTPs, som forklarar hur WTPs
varierar med avseende pa egenskaper hos miljofordndringen (G) och egenskaper hos
individerna/hushallen (H), och, i fall 2b, &ven egenskaper hos de véirderingsmetoder
som har anvénts i studierna (M):

WTPs = as + BSGS + '\{SHS + 3sM;s + c,

dér fetstil markerar vektorer, o, 8, y, och & ar koefficienter som skattas exempelvis
genom regressionsanalys och e dr en slumpterm. Den skattade funktionen anvénds
sedan for att berdkna WTPr genom att ersitta Gs, Hs och Ms med védrden som dr
giltiga for policyomradet, dvs. Gp, Hr och Mp.

For att funktionsoverforing ska fungera ér det uppenbart att det maste finnas data for
policyomradet for de egenskaper som inkluderades i skattningen av funktionen for
WTPs {or studieomradet.

Virdeoverforingsmetoderna 2a och 2b kan kritiseras for godtycke betriaffande vilka
egenskaper som ska inkluderas i1 funktionen. Strukturell funktionséverforing (2c)
forsoker komma till ratta med denna svaghet genom att utgé ifrdn en specifikation av
en nyttofunktion, vilket sdledes ger ett mikroteoretiskt fundament for
vardedverforingen. Detta dr en (dnnu) mer avancerad metod, som i sig medfor behov
av antaganden om t.ex. nyttofunktionens form.

Funktionsoverforingsmetoderna kan ocksa anvéndas for att skapa schablonvérden,
och det handlar da om schablonvdrden som kommer att variera med avseende pé vilka
egenskaper som har inkluderats i WTP-funktionen. De har dock inte anvénts for
berikning av schablonvérdena i Soderqvist och Wallstrom (2017), vilket gor att vi i
denna rapport inte fordjupar oss mer 1 funktionsdverforingsmetoderna.
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2.4.2 Att skapa schablonvarden utifran punktskattningar och intervall fér dessa

Antag att det foreligger ett antal punktskattningar for en viss miljo- eller
hélsofordndring och att virdedverforingsmetod 2b dérfor kan anvindas for att skapa ett
schablonvirde. For att detta ska vara praktiskt modjligt maste punktskattningarna vara
jamforbara med varandra. I praktiken kan det vara en betydande metodologisk svarighet
att 4stadkomma denna jamforbarhet dér hinsyn maste tas till en rad aspekter. Tvd
viktiga sadana metodologiska aspekter dr foljande:

*  Hur uttrycka den miljofordndring som har varit foremél for vérdering i samma
fysiska enhet?

* Hur uttrycka det skattade ekonomiska virdet i en och samma monetéra enhet?

Innan vi gar in pa dessa tva aspekter i avsnitt 2.4.3 respektive 2.4.4 redogor vi forst for
hur ett vérdeintervall 1 princip kan konstrueras utifran tillgéngliga punktskattningar och
hur ett schablonvérde skulle kunna identifieras utifran de observationer som ligger till
grund for intervallen.

Till att borja med bor det klarldaggas vad som 1 det hdr sammanhanget kan menas med en
“observation”. For konstruktionen av schablonvérden &r det i allménhet onskvért att ha
tillgéng till flera olika vérderingsstudier som har skattat det ekonomiska virdet av en viss
miljoforandring. En sddan skattning kan betraktas som en observation om den grundar
sig pa ett visst datamaterial. I typfallet blir observationen lika med den huvudskattning av
det ekonomiska vérdet som presenteras i varderingsstudien. En enskild varderingsstudie
kan dock ge upphov till fler &n en observation om den presenterar fler &n en skattning pa
grund av att den har anvént sig av fler &n ett datamaterial, exempelvis flera olika enkdter.
Det ar dock vanligt att en varderingsstudie presenterar flera olika skattningar inte pa
grund av att flera olika datamaterial har anvénts, utan pa grund av att olika
skattningsmetoder har anvénts pa ett och samma datamaterial. I ett sadant fall ger studien
dock enbart upphov till en observation, som ér lika med den skattning som studien
presenterar som huvudskattningen eller, om det inte uttryckligen framgar av studien
vilken skattning som dr huvudskattningen, lika med medelvirdet av de skattningar som
presenteras i studien. Det torde dock endast 1 undantagsfall ga att utan vidare att plocka
skattningar fran enskilda virderingsstudier, utan ett vanligare fall r att det blir ett behov
av att anvénda sig av skattningar fran flera olika véarderingsstudier.

Antag som ett exempel att vi har att géra med tre fritidsfiskestudier, A, B och C, som
har skattat medelbetalningsviljan for att fa ett extra kg fisk till 10, 15 respektive 50 kr,
dvs. WTP, = 10 kr/kg, WTPg = 15 kr/kg och WTP¢ = 50 kr/kg. Fran dessa tre
observationer kan ett intervall for medelbetalningsviljan per kg fisk bildas som stracker
sig frdn det ldgsta vérdet 10 till det hogsta virdet 50 kr, dvs. 1050 kr. Tolkningen av det
hér intervallet dr att det indikerar att om vi vill sdga ndgonting om medelbetalningsviljan
per kg fisk for en godtyckligt vald forbéttring av fritidsfisket s finns denna
medelbetalningsvilja ndgonstans inom intervallets granser.

Det hér intervallet &r brett i bemirkelsen att det inte ger ndgon sannolikhetsfordelning
for viardena inom intervallet, utan det kan tolkas som att det endast ger informationen att
sannolikheten att betalningsviljan finns inom intervallet 10-50 kr/kg &r lika med 1 och
att sannolikheten att betalningsviljan finns utanfor intervallet 10-50 kr/kg ar lika med 0.
I sjélva verket ar det troligt att det finns nagon slags sannolikhetsfordelning for virdena
inom intervallet. Den kan vara likformig, men exemplets tre observationer — 10, 15 och
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50 — indikerar kanske att det &r mer sannolikt att medelbetalningsviljan for en
godtyckligt vald forbattring finns nagonstans i intervallets undre halva 4n i dess 6vre
halva. Att utifran de observationer som utgor intervallets granser och de observationer
som finns innanfor intervallets granser sdga nagot om vilket virde pa
medelbetalningsviljan per kg fisk for en godtyckligt vald forbéttring som ar mest
sannolikt skulle kunna vara ett sitt att skapa ett schablonvérde.

Det finns olika sitt att ga tillviga for att skatta vilket varde som &dr mest sannolikt,
exempelvis atersampling (“bootstrapping”). En kvantitativ metaanalys av
observationerna som grund for en funktionsoverforing att dr en annan mdjlighet, som
dessutom skulle kunna ge information om hur egenskaper hos de studier som har gett
upphov till observationerna paverkar storleken pa de skattade ekonomiska virdena.
Men i manga fall kan det forvintas finnas endast ett litet antal observationer tillgéngliga
for att konstruera schablonvirden, kanske férre &dn 10. I sddana fall 4r det knappast
rimligt att anvdnda funktionsoverforing genom metaanalys, utan istillet kan
vardedverforing av genomsnitt av punktskattningar vara en rimligare metod. For
ovanstaende exempel skulle schablonvirdet i sa fall kunna berdknas som ett ovagt
medelvédrde: (10+15+50)/3=25. Rimligheten 1 att varje observation véger lika tungt kan
dock ifragasittas, eftersom de studier varifran observationerna harrér kan vara olika
med avseende pa t.ex. tidpunkten nér de genomfordes och deras kvalitet. Vi aterkommer
till dessa aspekter i avsnitt 2.4.5.

Avslutningsvis bor det noteras att intervallet 10-50 kr dr smalt i bemérkelsen att det ar
konstruerat utifrdn punktskattningar av medelbetalningsviljan. Ett alternativ hade varit
att skapa intervallet med hjilp av grinserna for konfidensintervall for
medelbetalningsviljan. Antag t.ex. f6ljande konfidensintervall for WTPA, WTPgs, WTPc:
5-15 kr/kg, 8-22 kr/kg, 30-70 kr/kg. Detta ger intervallet 570 kr/kg, dvs. ett bredare
intervall &n 10-50 kr/kg. Om intervall bildas utifrdn punktskattningar av medelvérden ar
det viktigt att komma ihag att detta bidrar till att gora intervallen relativt smala.

2.4.3 Enhetliga fysiska enheter

Ofta uppstér det problem med att varderingsstudier som har studerat liknande
miljofordndringar har inte métt fordndringen pa exakt samma sétt. Om vi atervander till
exemplet med tre fritidsfiskestudier kanske det istéllet har varit sa att studie A och B har
skattat virdet att fanga ett extra kg fisk, medan studie C har skattat virdet av att fanga
en extra fisk. For att inte tappa observationer &r det da dnskvart att kunna omvandla det
ena viérdet till det andra. Om WTPc=100 kr/fisk och en fisk i genomsnitt véiger 0,5 kg
kan WTPc omvandlas till en medelbetalningsvilja for att fa ett extra kg fisk genom att
dividera med medelvikten: 100/0,5=200 kr/kg, vilket sedan ar jaimforbart med
WTPA=10 kr/kg och WTPg=15 kr/kg, och intervallet for medelbetalningsviljan per kg
fisk skulle 1 det hér fallet siledes bli 10-200 kr. Hur sddana omvandlingar kan goras 1
praktiken just for fallet fritidsfiske framgér av Kinell ez al. (2009).

Det hir enkla exemplet kan ocksé anvéndas for att illustrera inflytandet av osékerhet i
olika led. Antag igen att konfidensintervallen for WTPA och WTPs ér 5-15 kr/kg
respektive 8—22 kr/kg, men att konfidensintervallen for WTPc¢ och fiskens medelvikt dr
75-125 kr/fisk respektive 0,4-0,6 kg/fisk. Eftersom 125 kr/fisk dividerat med 0,4 kg/fisk
ar lika med 312,50 kr/kg uppstar sammantaget ett intervall pa 5-312,50 kr/kg, dvs. ett
betydligt bredare intervall &n 10-200 kr/kg, och till intervallets storlek bidrar nu bade
osékerheten i WTP och osékerheten i medelvikt.
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Exemplet illustrerar ocksé vad som menas med ekvivalensmatt, dvs. matt som
Oversitter olika enheter till en och samma enhet, och att anvindningen av
ekvivalensmatt kan dka antalet observationer. Olika ekvivalensmatt dr déarfor ett
viktigt hjdlpmedel vid skapandet av schablonvirden. Ett exempel som har undersokts
1 Soderqvist och Wallstrom (2017) &r att uttrycka toxiciteten hos tungmetaller och
kemikalier i 1,4 dichlorobenzene-ekvivalenter.

2.44 Enhetliga monetara enheter

Aven vid en avgrinsning till virderingsstudier som har skattat betalningsvilja kan det
variera betriffande vilket eller vilka monetira matt som har skattats, t.ex.
medelbetalningsviljan, medianbetalningsviljan eller (medelvirdet av) den marginella
betalningsviljan. Frgan ar i s fall vilket métt som bor anvindas for att skapa
intervall och schablonvérden?

Betriffande medelbetalningsvilja eller medianbetalningsvilja &r det ett naturligt val att
anvinda skattningar av medelbetalningsviljan, eftersom syftet med schablonvirdena
ar att komma till anvéindning som underlag for CBA. I sddana analyser dr det
nidmligen adekvat med information om den totala betalningsviljan for samtliga
berdrda individer. Den skattas genom att multiplicera medelbetalningsviljan med
antalet berdrda individer. Exempelvis ger en medelbetalningsvilja pa 50 kr/person for
en population pa 1 miljon individer en total betalningsvilja pa 50 Mkr.
Medianbetalningsviljan kan inte anvéndas pa samma sétt for att berdkna en total
betalningsvilja. Med tanke pa medelbetalningsviljans kanslighet for (hdga)
extremvérden har det dock ibland foreslagits att det ar rimligt att anvénda sig av
medianbetalningsviljan som en forsiktig skattning av medelbetalningsviljan. Det kan
dock vara rimligt att hélla fast vid skattningar av medelbetalningsviljan eftersom
viarderingsstudier vanligen gor en bortsortering av de extremvirden som har bedomts
som orealistiskt hoga.

En annan fraga 4r om medelbetalningsviljan utslagen per fysisk enhet kan tolkas som
den marginella betalningsviljan. Det &r bekvamt att acceptera denna tolkning baserat
pa ett antagande att de virderade miljofordndringarna kdnnetecknas av konstant
marginalnytta. Detta antagande innebdr namligen att det inte 4r nddvéndigt att gora
nagon atskillnad mellan fall som kidnnetecknas av olika utgangsldgen betraffande den
varderade miljoforbattringen. Som framgick av avsnitt 2.1 dr detta dock ett starkt
antagande, eftersom det dr rimligare att tinka sig en avtagande marginalnytta, dvs. att
vérdet av en enhet béttre miljokvalitet &r hogre om miljokvaliteten i utgangsliget ar
relativt 1ag 4n om miljokvaliteten i utgangslaget ar relativt hog. I situationer dér det
kan misstinkas att det foreligger stora skillnader i marginell betalningsvilja vore det
déarfor onskvért nar man skattar schablonvérden att skilja mellan studier som har utgatt
fran vasentligt olika utgangsligen betrdffande den milj6forandring som har vérderats.

En fundamental orsak till att det kan bli problem att f4 enhetliga monetdra matt ar att
olika vérderingsstudier har anvént sig av olika viarderingsmetoder. Exempelvis har
scenariometoder (metod E 1 avsnitt 2.3) forméga att finga in betalningsvilja for icke-
anvandarvarden hos milj6forandringar, nagot som dvriga véarderingsmetoder inte har.
Denna skillnad kan potentiellt forklara att ett intervall av virden blir brett. Allt annat
lika kan ett brett intervall forvintas uppstd om intervallet &r bildat av observationer
frén sdvil scenariostudier som studier som har anvint andra varderingsmetoder for att
virdera en miljoforbattring for vilken det finns hoga icke-anvindarvirden.
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Att skapa jimforbara monetéra vérden kan vidare krava korrigeringar for
forandringar 1 pris- och inkomstnivéer, s att de blir giltiga for ett visst ar. Det kan
hir vara rimligt att anvinda samma omrékningsprocedur som i ASEK (Trafikverket,
2016, kapitel 5), dvs. att (1) justera for inflation genom att anvénda
konsumentprisindex (KPI) for att rdkna om vérden till ett enhetligt penningvirde och
(2) justera betalningsviljeskattningar for inkomstokningar dver tiden genom att
anvanda ett index for real BNP/capita. Varden som inte dr baserade pa
betalningsviljeskattningar ska dock enbart justeras for inflation. Att anvénda ett
index for real BNP per capita for att justera betalningsviljeskattningar innebér att
betalningsviljans inkomstelasticitet antas vara lika med 1, se Trafikverket (2016,
kapitel 5) for resultat som stoder detta antagande.

Det bor understrykas att denna omréakningsprocedur inte tar hansyn till att manniskors
preferenser kan forindras dver tiden. Okad uppmérksamhet eller kunskap kring en
miljofraga kan exempelvis forvintas leda till att ménniskors betalningsvilja forandras,
antingen tillfalligt eller permanent. Preferenserna kan ocksé vara en generationsfraga.
Vid berdkningen av ett schablonvérde vore det darfor en fordel om det kunde bedémas
1 vilken mén varje observation i intervallet dr foraldrad utifran preferenssynpunkt och
lata denna bedomning ligga till grund for ett vigningsforfarande. Att definiera kriterier
for denna bedémning ér dock ingen trivial uppgift.
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2.4.5 Avslutande aspekter

Figur 7 ger en 6versikt dver de vigar man kan anvénda for att ta fram
samhéllsekonomiska schablonvédrden och som har blivit beskrivna i foregaende avsnitt.

-

Figur7  Végar att ta fram samhallsekonomiska schablonvarden for miljo- och hélsoeffekter.

Beslutstrddet i figuren visar pd mdjliga vigar att ta fram schablonvirden. Férst bor man undersoka om det redan finns
relevanta virdeestimat att anvinda. Om sd dr fallet mdste dessa bearbetas till ett schablonvdirde enligt vad som stdr i
figurens rutor. Finns ddremot inte anvindbara virdeestimat bor man se om det finns tillrdcklig kunskap om effektkedjan, tid
och andra resurser att gora en virderingsstudie direkt pd den miljoeffekt man énskar fa virderad. Firska, direkta original-
vdrden dr alltid att foredra, men de kréiver kompetens, tid och dr kostsamma att genomféra. Saknas dessa resurser behover
man ta fram schablonvirdet via véirdedverforing eller effektkedjor enligt vad som dr beskrivet i tidigare avsnitt.

Kdlla: Knut Per Hasund, Jordbruksverket
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Nér man skapar schablonvirden och intervall for dessa vore det onskvért att kunna
beddma kvaliteten i1 de varderingsstudier som har skapat observationerna. Det ér
ingen létt konst. Dessutom &r det ofta resurskriavande att utforma och genomfora en
varderingsstudie. Olika varderingsstudier kan darfor forvintas vara av olika hog
kvalitet, och kvalitetskriterier for miljovarderingsstudier har utarbetats
(Naturvardsverket, 2005; Soderqvist och Soutukorva, 2009; se dven de nyligen
publicerade rekommendationerna for scenariostudier i Johnston et al., 2017). Om de
studier som ger observationer for ett intervall kan rangordnas kvalitetsméssigt skulle
berdkningen av schablonvirden kunna baseras pa ett vigningsforfarande i vilket den
allra bista studien véger allra tyngst eller rentav fir vikten 1, dvs. schablonvdrdena
hérleds helt och hallet fran denna studie.

Problemet &r att antalet potentiella felkédllor och osédkerheter dr sa stort att Aven
mycket vdlgjorda och stora studier har svart att ta hdnsyn till alla. I exempelvis en
scenariostudie dr valen betriffande exempelvis betalningsviljefrdgornas formulering,
virderingsscenariots komponenter, hantering av icke-respondenter och statistisk
modell for skattning av medelbetalningsvilja sa ménga att allt inte kan testas inom
ramen for en enda studie. Detta dr en viktig anledning till varfor resultat fran
metastudier tenderar att fa stor vetenskaplig tyngd, inte bara inom det
nationalekonomiska filtet. Aven om detta talar emot metoden att basera
schablonvérden pa enstaka studier vore det efterstravansvirt att dnda lata studier av
relativt hog kvalitet vdga tyngre 1 berdkningen av schablonvérden 4n studier av
relativt 14g kvalitet.
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3 Efterfragan pa schablonvarden

Detta avsnitt presenterar resultatet av en enkdt som kartlade myndigheternas
anviandning och behov av schablonvirden inom miljoé och hédlsa. Enkéten skickades
till nyckelpersoner inom Energimyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket, Transportstyrelsen,
Riksantikvariedmbetet och Skogsstyrelsen. Den genomfordes sommaren och
sensommaren 2016. Foljande fragor ingick i enkéten:

Fraga 1. Vilken myndighet arbetar du pa? (Fritextfilt)
Fraga 2. Vilket/vilka miljomal dr du ansvarig for eller arbetar du med? (Fritextfalt)

Fraga 3. Vilka samhillsekonomiska schablonvédrden anvénder din myndighet sig av
idag? Ange vilka, virdet och/eller estimat om de finns, dven intervall om det finns
samt kélla och értal (exv. virdet for ett liv i kr). Om du inte vet, ange “vet inte”.
(Fritextfalt)

Fraga 4. Finns referenser till dessa schablonvirden (varderingsstudier, rapporter el.
liknande)?

Fraga 5. Vilka samhillsekonomiska schablonvérden och/eller estimat saknar din
myndighet? Med andra ord, vilken eller vilka miljo- och héilsoeftekter saknar ni pris
pa for att kunna anvénda i samhéllsekonomiska kalkyler? Ange de viktigaste av dessa.
Om du inte vet ange “vet ej”.

Fraga 6. Rangordna virdena (fran fraga 5), 1 innebar det mest prioriterade att ta fram.

Fraga 7. I vilken sort tycker ni det vore bést att fa schablonvérdet, t.ex. kr per kg i
insatsvara, kr per kg utslépp, kr per halt i recipient, eller annat? Vianligen ange {for
varje schablonvérde.

Fraga 8. Ovriga kommentarer och 6nskemél om den samhillsekonomiska
prisdatabasen: (Fritextfalt)

Fraga 9. Far jag kontakta dig for ev. foljdfragor? Vid ja - ange foljande uppgifter:
namn, e-post, tfn, 1amplig tid for foljdfragor.

De svarande myndigheterna redovisar att schablonviarden inom miljo och hilsa
anviands valdigt varierat och kanske inte i sa stor utstrackning. De flesta nimner att de
har anvindning av Trafikverkets kalkylviarden i Analysmetod och samhéllsekonomiska
kalkylvarden for transportsektorn (ASEK, www.trafikverket.se/asek).

Naturvardsverket hanvisar till sin samhéllsekonomiska databas dar de samlat
samhéillsekonomiska analyser genomforda av framst miljdémalsmyndigheterna under
perioden 2006-2014. Man hinvisar ocksa till handledningar f6r hur man gor analyser
samt en lista med underlag till samhéllsekonomiska analyser dér framforallt
Naturvardsverket, ASEK och Trafikverket har tagit fram underlagen. Databasen
uppdaterades senast i oktober 2014 (Naturvardsverket, 2014). Naturvardsverket
hinvisar dven till ett dokument med riktlinjer for hur man kan jamfora olika utslapp
och rikna pé dess effekter inom bl.a. humantoxicitet, global uppvarmning
(vaxthusgasekvivalenter), toxicitet, forsurning, 6vergodning, ozonforlust, fotokemisk
ozonbildande potential (EU-kommissionen, 2006).



Figur8  Miljomalsmyndigheterna efterfrdgar schablonvédrden for manga slags miljé- och halsoeffekter. Anvand-
ningen av schablonvarden varierar fran myndighet till myndighet, men har tills nu varit liten eller inte skett
alls hos flera av dem. (Unna Allakas, Lappland). Foto: Knut Per Hasund.

Kemikalieinspektionen svarar att de séllan anvénder schablonvirden sésom kronor per
kg utslapp. De viarden som dr aktuella for deras analyser uppges att mestadels vara
valdigt fallspecifika, varfor de séllan anvinder samma vérden i flera utredningar. I de
fall som schablonvérden anvinds sé utgor de vanligen underlag for vidare
analysarbete innan de kan anvédndas. Schablonvérden for vardering av hélsoeffekter
anvinds i1 viss médn, exempelvis kr per kvalitetsjusterat levnadsar (QALY) 1 Sverige
eller Europa. Regelrdknaren dr ett annat verktyg som anvénds for berdkning av
administrativa kostnader. Kemikalieinspektionen hénvisar till ett antal rapporter
genomforda av Europeiska kemikaliemyndigheten (ECHA), en vigledning inom
samhéllsekonomiska analyser och dess restriktioner inom REACH-f6rordningen
(ECHA, 2008). ECHA har ocksa latit ta fram en rapport som kvantifierar
hilsoeffekter av kemikalier med hjdlp av QALY (Mahal et al., 2015). ECHA:s
rapporter berdr kemikalier, hélsa och sjukdomar.

Skogsstyrelsen anvander sig framforallt av varden fran virkesproduktion och hénvisar
till sin databas med kostnader och statistik inom skogsbruket som presenteras med
kommentarer (Skogsstyrelsen, 2016). I statistiken finns kostnader for
foryngringsavverkning, gallring, avverkning, skogsvardsatgirder samt kostnader for
skogsbilvagar.

Riksantikvarieimbetet utredde potentialen i samhéllsekonomisk analys ar 2008
(Riksantikvarieambetet, 2008), men det framgér av enkédtsvaret att metoden inte har
anvints i nagon storre utstrackning.

Transportstyrelsen anvander sig framforallt av ASEK i de fall det finns anvindbara
vérden. I ovrigt finns det fa virden som dr anpassade till myndighetens arbete, enligt
Transportstyrelsens svar pa enkéten.

Havs- och vattenmyndigheten uppger att de séllan anvéinder sig av schablonvérden.
Myndigheten anvénder sig mestadels av kvalitativa resonemang i sina analyser,
alternativt kan de anvénda semikvantitativa virderingar. Det man anvénder ar kostnad
for arsarbetskraft, kostnad for olika typer av yrkesfiske, kostnader for olika typer av
atgdrder 1 vattenmiljon samt schablonkostnad for olika typer av styrmedel som
anvinds exempelvis avseende ny foreskrift, tillsyn eller miljoprovning.
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Energimyndigheten anvénder endast ASEK:s rekommendation betrdffande
diskonteringsrénta. I 6vrigt har myndigheten valt att inte ha ndgra fasta
schablonvérden, eftersom dessa behover uppdateras kontinuerligt allt eftersom
forskningen gar framat.

Jordbruksverket har under senare ar gjort ndgra samhéllsekonomiska analyser dver
jordbrukspolitiska styrmedel dér schablonvérden har anvénts for att berdkna de
sammantagna effekterna av respektive policyalternativ. Egna framtagna
schablonvérden liksom ASEK-vérden och andra tillgédngliga schablonvirden har
anvints for miljo-och hélsoeftekter. For marknadsprissatta varor och tjanster har
priser pa jordbruksproduktionens kostnader och intékter himtats fran Agriwise
Jordbruksverkets egna foretagsekonomiska prisdatabas.

Av enkétsvaren framgér att det finns manga behov och 6nskningar betrdffande
schablonvirden. Myndigheternas huvudsakliga ansvarsomraden har hér stor betydelse
for behoven och dnskemalen. Nagra myndigheter har vildigt specifika behov, vilket
mdjligen skulle ge begrinsad nytta for andra myndigheter. Exempelvis har
Riksantikvariedmbetet 6nskat schablonvirden for minskade skador pa fornlamningar
pa havets botten. Behovet av saidana schablonvérden kan dock forvintas vara litet
bland 6vriga myndigheter. I tabell 2 listas samtliga 6nskemal som inkommit.

Tabell2 Myndigheternas behov av och 6nskemal om schablonvarden, enligt enkatsvaren.

Kostnader inklusive halsoeffekter for CO2 (Skadekostnad per CO2-ekvivalent) kr/kg, hélsoeffekter i QALYs
Kostnader inklusive halsoeffekter av partikelutslapp kr/kg, hélsoeffekter i QALYs
Icke-monetara samhallsekonomiska nyttor kopplat till biologisk mangfald av arter ~ per ha skogsmark
Icke-monetdra samhéllsekonomiska nyttor kopplat till genetiska resurser och na- per ha skogsmark

turtyper

Icke-monetdra samhallsekonomiska nyttor kopplat till férebyggande av erosion per ha skogsmark
Icke-monetéra samhallsekonomiska nyttor kopplat till reglering av vattenfloden per ha skogsmark
Icke-monetdra samhallsekonomiska nyttor kopplat till sociala varden (sasom re- per ha skogsmark

kreation, hdlsa etc.)
Icke-monetdra samhéllsekonomiska nyttor kopplat till forn- och kulturmiljovarde

Kostnadsschabloner for priodamnen enligt vattenforvaltningsférordningen (miljo-
farliga amnen). Baserat pa reningskostnad, halsokostnad.

(Existens)vardet av laxbestand, torskbestand, albestand respektive kallvattenkoraller

Uppdaterade schabloner for nyttan av kvavereducering/-utslapp respektive
fosforreducering/-utslapp

Nyttan av forbattrad ekologisk och kemisk status (enligt vattenforvaltningsforord-  kr/statusnivaforbattring)
ningen) relaterat till befintlig vattenkvalitet. Studier som gors inom vattenkvalitet

behover relatera till statusklassningen. Vardet av att nd hég/god/mattlig/dalig -

vardet av att ga fran dalig till mattlig eller fran mattlig till hog

Schabloner fér berékning av administrativa kostnader fér myndigheterna respek-
tive foretag skulle ev. kunna inkluderas i databasen

Vérdet av tjanligt dricksvatten

Vérdet av ett hektar dlgrasangar, ett hektar av andra typer av habitat (sotvatten res-
pektive hav) respektive ett hektar av oexploaterade kustnara omraden (sGtvatten
respektive hav). Hur inkludera kumulativa effekter?

Vardet av rena strander kr/km

Vérdet av en hektar spannmalsaker
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(fortsdttning fran férra sidan)

Behov av och 6nskemal pa schablonvarden Onskad enhet

Vardet av att fisken ar atbar utan restriktioner (sjéar och vattendrag, respektive
hav)

Vérdet av en dag vid havet respektive vid sjé - bad
Vérdet av att bevara ett aktivt fiske i fiskeldgen kr/?

Vérdet av rekreation vid vatmarker (kr/dag); Vardet av att kunna ta promenader vid
hav/sjo (kr/dag) x meter fran bostaden

Vérdet av vatmarker som 6versvamningsskydd kr/?

Hélsokostnad av PFOS i dricksvatten som Overskrider gransvérdet

Halsokostnad av bakterier/féroreningar i dricksvatten Typ cryptosporidium i Oster-
sund

Vardet av vattenskyddsomraden

Vérdet av marina skyddade omraden

Vérde per statistiskt liv i Sverige kr/statistiskt liv
Varde per kvalitetsjusterat levnadsar (QALY) i Sverige

Uppgifter om direkta och indirekta kostnader for de halsoutfall som kan kopplas till
kemikalieexponering (t.ex. olika typer av cancer)

WTP for minskad risk att drabbas av olika halsoeffekter, i termer av kr per statistiskt
(t.ex.) cancerfall

For dessa vore det bra med en vdgledning for hur effekter i framtiden ska berdknas.  kr/QALY
T.ex. bor det icke diskonterade vardet av en QALY stiga med inkomst och med ett

antagande om ekonomisk tillvéxt sa blir darmed det framtida vérdet av en QALY

hogre dn dagens vardering av en QALY. Eftersom de riskminskningsatgarder vi

foreslar ofta har effekter framst pa lang sikt sa blir det forvantade framtida vérdet

ofta mer intressant an dagens vérde.

Vardet av minskade utslapp (kr/kg) av bly, kvicksilver respektive kadmium till luft, kr/kg
vatten respektive jordbruksmark

Skadekostnad for partiklar (PM10)

Skadekostnad per kg NOx

Skadekostnad per kg SOx

Minska skador pa fornlamningar i skogsbruket

Minska trélfiskets skador pa fornlamningar pa havets botten

Anpassa produktionsmetoder i de areella ndringarna och driften och underhallet
av transportinfrastrukturen till det biologiska kulturarvet och till kulturmiljcer

Anpassa miljoatgarder i vattendrag sa att prioriterade, vattenanknutna kulturmil-
joer tas tillvara

Re-designa och aterbruka befintliga byggnader for att ta tillvara kulturarvet i den
byggda miljon och for att minska klimatpaverkan genom att ta tillvara gjorda ener-
giinvesteringar

Atgarder for att ersitta miljobelastande &mnen i kulturhistoriska byggnader och
samlingar med alternativa material

Vardering av fritid for privatpersoner
Vérdering av en sjoolycka for nationellt tonnage
Kostnaden for antibiotikaresistens
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4 Prioriterade amnen och effekter att
bilda schablonvarden for

Enkétsvaren om 6nskemal pa schablonvérden bland myndigheterna har fungerat som
ett underlag for en diskussion i projektets arbetsgrupp om prioriteringar i arbetet med
att ta fram schablonvirden for prisdatabasen. I diskussionen beaktades bland annat
vilka amnen eller effekter som kan antas medfora stora skadekostnader och/eller kan
vara till nytta for fler &n en myndighet. Dessa diskussioner resulterade i den
prioriteringslista pa &mnen och effekter som redovisas i Tabell 3.

Tabell 3 sammanfattar ocksé resultaten av arbetet med att bilda schablonvérden. For
ett antal av dessa dmnen eller effekter kan det vara mojligt att anvinda befintliga
ASEK-kalkylviarden som schablonvérden, medan det for andra har varit nddvéndigt
att skapa schablonvérden pd andra sétt. Och for dter andra krévs fortsatt arbete for att
kunna ta fram schablonvérden. I fortsatt arbete bor ocksé ingd exempelvis att studera
ndrmare for vilka intervall som schablonvérdena géller for, dvs. hur stora effekter som
véirdena géller for och nér effekten blir storre an marginell. For detaljer om hur
schablonvérdena har berdknats hénvisas till Soderqvist och Wallstrom (2017).

Tabell 3  Prioriteringslista for framtagande av schablonvérden i detta projekt.

Luftféroreningar

Koldioxid (CO2) ASEK-kalkylvérde i kr/kg utslapp finns; lampligare schablonvarde finns i litteraturen.

Kolvaten (VOC) ASEK-kalkylvarde i kr/kg utslapp finns; avvakta uppdatering och/eller utvardera resul-
tat i internationella databaser.

Kvaveoxider (NOx) ASEK-kalkylvarde i kr/kg utslapp finns; avvakta uppdatering och/eller utvardera
resultat i internationella databaser. Schablonvarde i kr/kg utsldapp berdknat for NOx-
inverkan pa évergddningen av Ostersjén, dels fér paverkan pd svenskar och dels pa
befolkningen runt hela Ostersjén.

Grova partiklar (PM10) Avvakta uppdatering av ASEK och/eller utvardera resultat i internationella databaser.

Fina partiklar (PM2,5) ASEK-kalkylvarde i kr/kg utslapp finns; avvakta uppdatering och/eller utvardera resul-
tat i internationella databaser.

Svaveloxider (SOx) ASEK-kalkylvarde i kr/kg utslapp finns; avvakta uppdatering och/eller utvardera resul-
tati internationella databaser.

Ammoniak (NH3) Schablonvirde i kr/kg utslapp berdknat for NH3-inverkan pa évergdédningen av Oster-
sjon, dels for paverkan pa svenskar och dels p& befolkningen runt hela Ostersjon.

Vattenféroreningar

Forbattrad vattenstatus Schablonvarde i kr/hushall och d@r berdknat for forbattring av status med en respektive

(inlandsvatten) tva klasser, samt totalt for hela dtgardsomraden.

Fosfor (6vergédning in- Schablonvarde i kr/kg reducerad tillforsel beraknat for vattendistrikt.

landsvatten)

Fosfor (marin 6vergddning)  Schablonvarde i kr/kg reducerad tillforsel till Qstersjt')n berdknat, dels for paverkan pa
svenskar och dels pa befolkningen runt hela Ostersjon.

Kvéve (marin évergddning)  Schablonvérde i kr/kg reducerad tillférsel till Ostersjén berdknat, dels fér paverkan pa
svenskar och dels pa befolkningen runt hela Ostersjon.
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(fortsdttning fran forra sidan)

Amne/effekt

Status for schablonvarde

Kemikalier och
tungmetaller

Arsenik

Bly

Kadmium

Kvicksilver

Nickel

Dimetoat (insektsmedel)
Glyfosat (ograsmedel)
MCPA (ograsmedel)
Propikonazol (svampmedel)
Ovrigt

Antibiotika i jordbruket

Risker vid anvdandning av
véxtskyddsmedel i jord-
bruket

Buller

Vérdet av ett statistiskt liv
(VSL)

Svart skadad person
Lindrigt skadad person

Vérdet av kvalitetsjuste-
rade levnadsar (QALY)

Schablonvarden i kr/kg utslapp beraknade via karaktariseringsmetoder som anvénds i
livscykelanalys; bor betraktas som illustrationer som bor utvarderas ytterligare. Dessa
varden ar darfor annu ej inkluderade i prisdatabasen.

Ny varderingsstudie eller ytterligare utredningsarbete kravs.

Ny varderingsstudie eller ytterligare utredningsarbete kravs.

ASEK-kalkylvéarden i kr/person och ar for vagtrafikbuller och tagtrafikbuller finns.
ASEK-kalkylvérde i kr finns; andra aktuella VSL-skattningar redovisade.

ASEK-kalkylvarde i kr finns.
ASEK-kalkylvarde i kr finns.
QALY-vdrden baserade pa aktuella VSL-skattningar redovisade.
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