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SAMMANFATTNING

Forberedelseprojektet har visat att det pagaende bygget av ett multifunktionshus i Sédra
Hemlingby i Gavle ar ensamt i sitt slag i Sverige. Multifunktionshuset har stora mojligheter
att tillfora unika varden for de organisationer som kommer att vara verksamma i
fastigheten. Forutom rena vinster med avseende pa resurseffektivitet, kommer det leda
till flera vardeskapande effekter bygger pa samverkan mellan olika verksamheter och
organisationskulturer. Mervarden som exempelvis att framja larande, battre halsa for
aldre och en motesplats som bidrar till olika individers inkludering i samhallet.

Malgrupper och nyckelaktorer har identifierats och beskrivits i denna rapport. Genom
verksamhetsprojektet har en behovsanalys gjorts som visar pa potentialen med att skapa
nya lGsningar for att tillgodose kommunernas behov av andamalsenliga lokaler.
Samnyttjande av lokaler mojliggor samtidigt att flera verksamheter fran olika sektorer kan
anvanda samma omkladningsrum, personalrum, kok och arbetsrum. Dessa delade ytor
hoppas ge en 6kad forstaelse for varandra samt skapa mojligheter for samarbete mellan
olika yrkeskategorier

Det saknas daremot robust data fran projekt som har foljt upp och redovisat effekter pa
indirekta effekter (samveknasvarden) av att samnyttja lokaler och fastigheter. Genom att
anvanda SROI har forberedelseprojektet visat pa en metod som kan anvandas for att mata
effekter av ett projekt som multifunktionshuset. For att anvanda SROI behover an analys
goras kopplad direkt till de olika verksamheterna.

Det finns dven ett behov av att ta fram en ”Anvandarmanual” for bade planering av
multifunktionella byggnader samt hur samverkan kan ske for de som anvander fastigheten.
Manualen som bygger pa erfarenheter fran verksamhetsprojektet och designprocessen av
multihuset kan anvandas for att skapa varden bade internt for Gavle kommun och externt
for ovriga offentliga aktorer i Sverige.

Det finns aven risker med samutnyttjande, och den riskanalys som har gjorts inom
forberedelseprojektet har visat pa bland annat risk for spridning av smitta och vikten med
att forebygga detta samt hur enskilda verksamheter kan isoleras eller stangas ned (lock
down). Andra risker som har diskuterats ar inpassering sa att endast behoriga vistas i
lokalen med sarskild behorighet samt att hitta gemensam lGsning for las- och
passagesystem. Det rekommenderas att riskerna analyseras och foljs upp i ett
genomforandeprojekt.

Kunskapen om hur samordning av olika verksamheter och samutnyttjande av lokaler kan
ske ar annu relativt liten och forskning pa omradet ar i sin linda. Metoder och
arbetsprocesser for samverkan behover utvecklas for att bast ta tillvara de olika
kompetenser som finns inom de kommunala organisationerna. Det finns aven stora behov
av att folja upp och utvardera multifunktionshuset, till exemplet behover det sakerstallas
att samutnyttjandet inte paverkar organisationernas karnverksamhet pa ett negativt satt.

Ett genomforandeprojekt med en testbadd i verklighetsnara miljo kommer darfor att bidra
till att utvecklade metoder och arbetssatt, och forskningen kommer att hjalpa till att pa
ett vetenskapligt satt bedoma effekten av den multifunktionella byggda miljon pa
halsorelaterade valmaende, samt halsobeteendeforandring nar det galler matvanor och
fysiska aktivitetsmonster. Resultaten kan anvandas for att matta effekter av socialt och
hallbara byggda miljoer i folkhalsa i framtida multifunktionshus och liknande miljoer.
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1. SYFTE OCH MAL

Gavle haller pa att bygga en fastighet som ska inrymma en multifunktionsbyggnad med
skola, forskola, vard- och omsorgsboende, idrottshall och matsal. Fastigheten ska inrymma
gemensamma ytor som matsal och personalutrymmen och vantas skapa en rad mervarden.
Projektet bygger pa att det finns en gemensam strategi for samverkan mellan olika
verksamheter och organisationskulturer. Det finns en stor potential i att oppna upp
multifunktionshuset som en testbadd eftersom konceptet har sin grund i flera av
samhallets utmaningar.

Malet med forberedelseprojektet var att undersoka hur en testbadd vid
multifunktionshuset i Gavle bast kan utformas. | detta innefattas vilka aktorer som bor
inkluderas, vilka tester som miljon kan oppnas upp for samt undersoka hur uppfoljning av
erhallna effekter kan goras och vilka indikatorer som ar lampliga att anvanda i
uppfoljningen.

2. FORVANTADE EFFEKTER OCH RESULTAT

Kommunen har satt upp flera effektmal for delade lokalytor inom verksamheterna dar
karnan ar att skapa gemensamma motesplatser for alla. Det kommer att leda till ett
utvecklat samarbete Gver granserna som gynnar de olika malgrupperna. De effektmal som
ar uppsatta av Gavle kommun for verksamhetsprojektet ar:

o delade lokalytor inom verksamheterna

e ett utvecklat och aktivt samarbete over granserna som gynnar de olika
malgrupperna

e en "vi-kansla” mellan de olika verksamheterna

e gemensamma motesplatser for alla

¢ alla medarbetare inom kommunens fastighet och planerat gruppboende samarbetar

e ett utvecklat samarbete med foreningar, externa utforare, boende och andra
aktorer inom Sodra Hemlingby

e nya losningar for att mota framtidens utmaningar, bl. a genom ny teknik

Projektet ska resultera i ett beslutsunderlag for Gavle kommun som beskriver hur en
testbadd for utveckling av multifunktionella kommunala byggnader bor utformas. Detta
ska anvandas for att skapa varden bade internt for Gavle kommun och for Gvriga
kommuner och regioner i Sverige.

Styrningen av forberedelseprojektet har skett i samverkan mellan projektkoordinatorn vid
FPX och projektledaren vid Gavle kommun. Projektet har letts av en kvinna och en man.
Det har inkluderat en jamstalldhetsanalys och forslag till kriterier for att bl.a. undersoka
hur testbadden kan bidra till okad jamstalldhet.

3. BAKGRUND

Gavle kommun bygger en fastighet som ska inrymma en multifunktionsbyggnad med skola,
forskola, vard- och omsorgsboende, idrottshall och matsal med en gemensam strategi kring
samverkan. Fastigheten ligger i omradet S6dra Hemlingby. ”"Hjartat” i fastigheten ska
inrymma alla gemensamma ytor som matsal och personalutrymmen dar samverkan med
olika verksamheter och slutanvandare vantas skapa en rad mervarden. Byggstarten skedde
under hosten 2020 medan skola, vard och omsorgsboende samt idrottshall flyttar in till
hostterminen 2023.
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Projektet ar unikt i Sverige, och bygger pa samverkan mellan olika verksamheter och
organisationskulturer. For att ta vara pa de méjligheter som huset kan skapa bedriver
Gavle kommun ett verksamhetsprojekt som syftar till att gemensamt diskutera och komma
fram till lGsningar kring samarbete som gynnar malgrupperna samt samnyttjande av
lokalerna.

Agare av verksamhetsprojektet ar sektorchefer fran de olika sektorerna Valfard Gavle,
Utbildning Gavle samt Livsmiljo. Styrgruppen, referensgrupp och arbetsgrupp i projektet
har konstellationer med alla verksamheter delaktiga. De delade lokalytorna kommer att leda
till ett utvecklat samarbete over granserna mellan olika samhallsfunktioner som gynnar de
olika malgrupperna. Det finns darfor en stor potential i att 6ppna upp multifunktionshuset
som en testbadd eftersom konceptet har sin grund i flera av samhallets utmaningar som
ligger i linje med de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030. Se Figur 1.
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Figur 1. Testbaddens forvantade bidrag till [osningar pa samhallets utmaningar.

4. GENOMFORANDE

Forberedelseprojektet startade i maj 2020 och avslutades i februari 2021.

Projektkoordinator har varit Henrik Mazzanti vid Future Position X och projektledaren har
varit Mona Wikland vid Gavle kommun. Medverkan fran Hogskolan i Gavle har samordnats
genom Stefan Sjoberg. Agneta Persson, Kristina Landfors och Johan Sidenmark vid Anthesis
Enveco AB har medverkat till projektets genomforande.

Projektet beviljades stod med ca 500 000 SEK via Vinnovas utlysning ” Testbaddar for
samhallets utmaningar - foreberedelseprojekt 2020.

Projektet har omfattat sex arbetspaket som beskrivs nedan.
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4.1 Arbetspaket 1. Projektledning och resultatspridning

Projektledning for ledning av projektet for att na de uppsatta malen, ansvara for att
tidplan och budget foljs, sammanstalla information om arbetssatt och resultat,
rapportering och resultatspridning.

Forvantat resultat: Att projektet genomfors enligt tidplan och budget och nar uppsatta
mal samt att resultaten sprids till relevanta aktorer.

4.2 Arbetspaket 2. Behovs- och marknadsanalys

Fordjupad omvarldsbevakning och analys i syfte att ta lardom av metoder och arbetssatt
fran olika aktorer och undersoka behov av forbattrade testmojligheter.

Forvantat resultat: Kannedom om kunskapslage, inkl. identifiering av indikatorer for
vardering av sociala, miljomassiga och ekonomiska aspekter. Identifierat behov av
testbadd.

4.3 Arbetspaket 3. Aktorsanalys

Aktorsanalys for att identifiera malgrupper och nyckelaktoérer for utformning av testbadd
och en analys av jamstalldhetsaspekter.

Forvantat resultat: Relevanta aktorer och deras roller, behov och forutsattningar har
identifierats. Arbetssattets mojlighet att framja jamstalldhet har tydliggjorts.

4.4 Arbetspaket 4. Samverkansmoten

Inom ramen for projektet har ett flertal olika fokusgrupper identifierats och
samverkansméten har genomforts. Syftet har varit att inventera behov fran olika
verksamheter och intressenter och att skapa en samsyn runt behovskriterier for
utformning av lokaler samt for utvardering.

Forvantat resultat: Dokumenterad kunskap om olika aktorers behov med avseende pa
lokaler och verksamhet.

4.5 Arbetspaket 5. Modell for samutnyttjande av lokaler

En modell for samutnyttjande av lokaler och mojliga kriterier har tagits fram for att
vardera de olika nyttor och kostnader som samnyttjandet forvantas bidra till. Det har
inkluderat en analys ur systemperspektiv dar tekniska, sociala och regelmassiga system
inkluderas. SROI (Social Return On Investment) ar ett alternativt satt att mata varde och
en av de metoder som har anvants i detta projekt.

Forvantat resultat: Framtagna arbetssatt och processer till testbadd och indikatorer som
kan anvandas for att visa pa de sociala, miljomassiga och ekonomiska varden som
multifunktionshuset forvantas bidra till.

4.6 Arbetspaket 6. Utformning av testbadd

En beskrivning har tagits fram av hur en testbadd kan utformas for att mota olika
intressenters behov och vilka varden och kriterier som kommer att testas.

Forvantat resultat: Underlag for utveckling av en testbadd i Sodra Hemlingby. Forslag till
hur den fysiska miljon och verksamheterna kan oppnas upp for flera testare att testa flera
6sningar.
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5.1 Omvarldsanalys samlokalisering

Den inledande omvarldsanalys som genomfordes i samband med ansokan om projektstod
har utvecklats inom ramen for forberedelseprojektet. Arbetet visar att det finns ett stort
intresse for samlokalisering av olika kommunala verksamheter. Behovet av att samutnyttja
bade mark och lokaler har ocksa forstarkts under arbetet med omvarldsanalysen. Vidare
har inga liknande testbaddar identifierats, samtidigt som bade behov och nyttor med
samnyttjande har identifierats i ett antal tidigare projekt. Omvarldsanalysen visar att det
finns stora behov av att skapa nya losningar for att tillgodose kommunernas behov av
andamalsenliga lokaler.

Nagra konkreta exempel pa verksamheter som pa olika satt arbetar med samlokalisering
har identifierats tillsammans med ett antal rapporter pa temat. Nedan beskrivs nagra av
dessa tillsammans med slutsatser och erfarenheter i den man detta har kunnat
identifieras.

5.1.1 Skolans nya plats i staden, Boverket

Boverket beskriver i sin rapport ”Skolans nya plats i staden” behovet av att samutnyttja
och samlokalisera mark och lokaler." Har ges dven exempel pa kommuner som arbetar med
samutnyttjande, men ingen av dessa har tagit greppet att titta pa hur lokaler skulle kunna
anvandas for den bredd av verksamheter som i det foreslagna projektet i Gavle kommun.
Daremot finns flera exempel pa kommuner som i dversiktsplaner och detaljplaner ser
samutnyttjande som ett prioriterat forhallningssatt. | Uppsala har en modell for sa kallade
elastiska lokaliseringsprinciper tagits fram och som bygger pa fyra olika satt att
samutnyttja ytor.

1. Parallellt samutnyttjande i vilket tva verksamheter har olika lokaler men delar
vissa kring-utrymmen, t.ex. motesrum.

2. Vixelvis samutnyttjande under olika tider, t.ex. en idrottsplats som anvands av
bade skolan och idrottsforeningar.

3. Kedjebruk pa lang sikt, som betyder att fastigheten redan vid bygget ar anpassat
for flexibel anvandning.

4. Multifunktionella ytor, som innebar att ytor och mellanrum i stadsmiljon anvands
av flera olika verksamheter och grupper i olika syften, t.ex. nar skola,
idrottsanlaggning och allmanhet delar pa parkmark.

5.1.2 God samhadllsbyggnad med kommunal samordning, Sveriges Kommuner och
Regioner

Sveriges kommuner och regioner, SKR, har i skriften ”God samhallsbyggnad - med
kommunal samordning” belyst samhallsbyggandet med fokus pa planering och utbyggnad
for de offentliga verksamheterna.? Skriften belyser bland annat att samordning av
investeringar och exploateringar kan ge mervarden som skapas utan extra kostnader.
Forfattarna betonar ocksa vikten av att anvanda kommunens samlade kompetenser for att
hitta samordningsvinster i den fysiska planeringen.

! Skolans nya plats i staden, Boverket Rapport 2017:16
2 God samhillsbyggnad - med kommunal samordning, Sveriges Kommuner och Landsting, 2017
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Skriften presenterar ett flertal exempel fran olika kommuners arbete med samordning
inom samhallsplaneringen. Ett exempel ar hamtat fran Umea:

»| stadsdelen Alidhem fanns en skolbyggnad som frén dr 2010 var tom, dessutom
bdde fordldrad och svaranvidnd. Kommunen forsokte sdlja byggnaden, men ingen var
intresserad. Mot den bakgrunden sdg fastighetsforvaltningen en mdjlighet att bygga
om skolan med flexibla lokaler som delvis skulle kunna anvéndas som
ersdttningslokaler vid renoveringar av skolor och férskolor.

Nu ndr ombyggnaden dr klar har huset fyllts med skola, forskola, féreningslokaler
samt en familjecentral med barnavdrdscentral, médravdrdscentral och 6ppen
forskola. Det planeras dven en social caféverksamhet i byggnaden. Norra
Alidhemsskolan har nu blivit ett vil fungerande samverkanshus, men blev sd
eftertraktat for ldngsiktig verksamhet att det inte finns sa mycket utrymme kvar
for evakueringarna.”

5.1.3 Rum for framtiden, Totalforsvarets forskningsinstitut

Redan 2003 publicerade Totalforsvarets forskningsinstitut rapporten ”Rum for framtiden”?

som beskriver resultaten fran ett projekt dar man sokte nya och resurseffektiva losningar
for bebyggelsens energiforsorjning. Analysen har tittat narmare pa olika framtidsscenarier
for effektivare energianvandning dar ett forandrat behov av yta har varit centralt.
Forfattarna konstaterar i slutsatserna foljande:

” Det viktigaste resultatet av studien dr att den pekar pa effektivare ytanvédndning
och ddrmed ddmpad yttillvixt eller minskade ytor som ett sdtt att begrdnsa
energianvédndningen i bostdder och lokaler. IT skapar nya méjligheter att minska
behovet av ytor genom minskade behov av férvaring och dndrat ménster for pa vilka
platser aktiviteter kan utforas. Framtidsbilderna visar pa nya principlésningar och
kan ddrigenom stimulera till fortsatta studier och nya uppslag for
samhdllsplanering, aktorer inom bygg- och fastighetsbranschen samt for alla
uppldtare och anvéndare av lokaler och bostdder. Samtidigt rymmer dessa l6sningar
strategiska val och svdra avvdgningar eller dilemman.”

5.1.4 Malmo stad

| Malmo stad finns bade lyckade och mindre lyckade satsningar nar det galler att
samutnyttja lokaler och utemiljoer. Rapporten "Samutnyttjande i praktiken” belyser hur
samutnyttjande kan se ut i praktiken och vilka erfarenheter som kunnat goras.* |
rapportens sammanfattning skrivs foljande:

”Samutnyttjande som metod dr applicerbart pa stora delar av stadens miljoer, inne
savdl som ute, och kan i mdnga fall generera positiva samhdllsnyttor. Det finns dock
aspekter som komplicerar samutnyttjande vilket skapar behov av insatser for att
stotta och underldtta for samutnyttjande.”

Utredningen presenterar flera fallstudier varav ett par presenteras nedan.

Lindangenskolan ar en F-9-skola med ungefar 450 elever, dar finns aven fritids och
hemvistverksamhet. Sedan ar 2011 huserar Allaktivitetshuset i skolans lokaler och har
cirka 1 000 besokare per vecka. Har finns en rad fritidsaktiviteter for olika aldrar.

3 Rum for framtiden, FOI-R-0854-SE, 2003
4 Samutnyttjande i praktiken - Uppdrag inom Levande Malmé och Plan for
samhallsservicens markbehov i Malmo6, Malmé Stad
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Verksamhetens aktiviteter borjar nar elevernas skola slutar. Ett av Allaktivitetshusets mal
var att fa tjejer mer aktiva pa sin fritid, nagot som projektet lyckats val med eftersom 51
procent av deltagarna pa aktiviteterna ar tjejer. Utdver aktiviteterna for barn och
ungdomar finns det aven aktiviteter for vuxna i form av bland annat matlagning,
sprakundervisning och fotboll. Projektet ar tvafaldigt prisbelonat.

Sundsbroskolan byggdes 1998-1999 som en F-9-skola. Under samma tak och i samma
byggnad finns utover skolan aven bibliotek, vardcentral och hemtjanst som fasta
verksamheter. Pa Sundsbroskolan sker framforallt samverkan med biblioteket men ocksa
med motesplats Bunkeflostrand. Motesplats Bunkeflostrand har funnits sedan 2008 och
syftar till att ge barn och unga en meningsfull fritid och haller till pa skolan tva kvallar i
veckan. Barn och unga med anknytning till Sundsbroskolan nyttjar denna motesplats
Aktiviteterna som pagar pa motesplatsen styrs av brukarna sjalva genom att lamna
onskemal.

Utredningen presenterar aven framgangsfaktorer och utmaningar dar de storsta beskrivs sa
har:

e Avsaknad av politiska uppdrag att samutnyttja forskolor och grundskolor
Idag finns det inte politiska uppdrag att samutnyttja forskolors och grundskolors
inne- och utemiljoer, trots detta ar manga i Malmo stad 6verens om att
samutnyttjande inte bara generar positiva effekter utan aven ar nodvandigt for
staden.

e Anpassning till lokala forutsattningar
Hinder och barriarer respektive framgangsfaktorer som knyter an till
samutnyttjande skiljer sig at och l6sningar maste saledes anpassas till lokala
forutsattningar for att fungera samutnyttjande ska fungera i praktiken.

e Prioritera karnverksamheten
Gemensamt for samutnyttjande, oavsett forutsattningar och utgangspunkter, ar att
karnverksamheten och dess primaruppdrag maste sakerstallas och aldrig far
nedprioriteras.

Utredningen presenterar féljande forslag infor framtiden som lGsningar pa de hinder och
barriarer som framkommit i utredningen:

e Samordnande funktion
Samutnyttjande associeras vanligtvis med merarbete som det inte finns resurser
till. For att underlatta for samutnyttjande foreslas darfor en samordnande
funktion. Samordnaren bor besitta kannedom om saval detaljer som helhet och ha
insikt i karnverksamheten.

¢ Samfinansiering
En aterkommande utmaning ar forvaltningarnas atskilda budgetar, vilket medfor
att samutnyttjande i somliga fall forblir en teoretisk strategi som inte omsatts i
praktiken. Metoder for samfinansiering ses som en mojlig losning.

5.1.5 Erfarenheter fran Gavle kommun?

Bakgrunden till beslutet att bygga multifunktionshuset foddes 2015 nar markanvisningen
kom. Enligt Emma Bjorkenstam, Byggchef pa Gavelfastigheter AB skulle kommunen

> Information fran Emma Bjorkenstam, Gavlefastigheter AB, Intervju 2020-10-06
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uppfora byggnader for skola och vardboende pa samma fastighet. Behovet fran borjan var
att enbart samnyttja den gemensamma utemiljon.

Diskussioner om okad nyttjandegrad av lokalerna paborjades och idén om att bygga ett hus
for bada verksamheterna utvecklades. For att astadkomma funktionella lokaler dar saval
aldre, unga som personalen trivs kravde noggrann planering med alla inblandade aktorer i
en samverkansentreprenad. Drivkraften var att samnyttja de kommunala fastigheterna pa
basta mojliga satt.

En anpassning som har gjorts ar att samtliga lokalytor som verksamheterna avser att dela
pa ligger pa bottenplanet. Detta har varit en utmaning, sarskilt eftersom det redan fran
borjan var svart att skapa friyta for lek och utevistelse for skolbarnen. Detta lostes genom
3D-fastighetsbildning.

En annan utmaning har varit energieffektivitet, och man har bland annat satsat pa
fornybar energi i form av solceller och med maojlighet att lagra energin. Energilagringen
anvands framforallt till att jamna ut effekttoppar, till exempel pa morgonen nar skolkoket
ska startas upp.

De svaraste fragorna har varit praktiska saker som man inte tankte pa fran borjan, som till
exempel moms vid fastighetsbildning, skatt eller en sadan sak som vem ansvara for
stadning av gemensamma ytor som ska delas av andra verksamheter, till exempel
foreningar.

Det ar i dagslaget oklart hur mycket dyrare denna losning blir, men en
kvadratmeterkostnad for lokalarean kommer att presenteras nar fastigheten ar klar.

Det har varit en tidskravande process att planera och projektera multifunktionshuset, Det
har varit svart att driva det framat, men genom en valtankt projektorganisation och med
en styrgrupp har det varit larorikt. Gavle kommun planerar redan att bygga fler
fastigheter med samma process, till exempel med det pagaende projektet att uppfora ett
nytt Kultur- och bildningscentrum.

Det har aven varit positivt att olika verksamheter och teknikomraden har delat kunskaper
och lart sig av varandra, kunskapsnivan generellt har hojts inom fastighetsutveckling for
kommunen och de kommunala bolagen. Mer samverkan leder till battre fastigheter
(produkter) ar en lardom av processen.

En utmaning har varit att det inte ar nagra skarpa granser mellan olika delprojekt, vilket
kan ha lett till att projekteringen har tagit langre tid.

Hur Gavlefastigheter ska folja upp projektet ar inte klart i dagslaget, kommunen har hjalp
av Hogskolan i Gavle och de foljer FPX projekt med intresse. Att mata hur effektivt
lokalerna anvands tror Gavelfastigheter ar relativt enkelt, men de tror att det ar svarare
med de mjuka malen som hur utvecklingen av elevernas larande och hur personalen trivs.
Det ar ofta en verksamhetsfraga hur uppféljning sker.

Gavle kommun har ingen tidigare erfarenhet av samnyttjande av lokaler i denna
omfattning, eller av samlokalisering av olika verksamheter i samband med nyproduktion av
byggnader.
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5.1.6 Erfarenheter fran Gillivare®

Gallivare kommun planerar att samlokalisera byggnader for forskola, skola och vard- och
omsorgsboende i Repisvaara. Omradet ligger nagra kilometer fran centrum vid foten av
Dundret och ar under utveckling, bland annat med ett storre bostadsomrade. Bakgrunden
till nybyggnationen ar att man ser ett framtida behov av fler platser inom bade forskola
och skola samt for vard- och omsorgsboende. De inledande tankarna om samlokalisering
handlade om att man sag mojligheter med att kunna anvanda den stora tomt som fanns
tillganglig i Repisvaara pa ett effektivt satt, och att man sag fordelar med matproduktion
for flera narliggande verksamheter. Det finns dock ingen uttalad strategi for att
samlokalisera olika verksamheter i Gallivare och man har inga tidigare erfarenheter inom
omradet.

Under hosten 2020 antogs lokalprogrammet av kommunen, och arbetet med att ta fram
planlosningar paborjades. Gallivare har valt att separera de olika verksamheterna, men
ser flera fordelar med att verksamheterna ligger nara varandra. Det kan exempelvis ge
sociala kvaliteter som att det skapar en trygghet for barnen och enkelhet for bade larare
och foraldrar att forskola och skola ligger nara varandra. Det finns ocksa tankar om att
narheten mellan ett boende som ar bemannat dygnet om kan ge trygghet for en framtida
nattoppen forskola. Vissa lokaler kommer aven att vara gemensamma for verksamheterna
sa som vaktmasteri och personalomkladning. Narheten skapar ocksa majligheten att lana
lokaler mellan verksamheterna. Ett exempel pa att det kommer att finans en samlingssal
med ett café vid entrén till dldreboendet. Det ar lokaler som aven kan anvandas av
forskola och skolverksamhet.

5.1.7 Overtorned Kommun, Pello

| oktober 2018 6ppnade Alvstranden, en byggnad som rymmer bade forskola och
aldreboende i den lilla orten Pello i Overtornea kommun’. | Pello bor 161 invanare och
verksamheten pa Alvstranden har en forskola med 10 platser och ett dldreboende med 14
platser. Har finns ocksa en restaurang som ar oppen for allmanheten. Har ater de flesta av
de boende och de aldsta forskolebarnen. Formerna for samarbete mellan forskola och
aldreomsorg vaxer fram allt eftersom. De boende blir glada nar de ser liv och rorelse, men
kan ocksa bli trotta om det blir for mycket stoj. Inledningsvis har forskolebarnen gatt Gver
till aldreboendet en dag i veckan och en gang per manad traffas alla i huset for att gradda
vafflor.

En farhaga har varit att de aldre ska bli sjuka i métet med manga sma barn. Men barnen ar
hemma nar de ar sjuka och verksamheten ar liten med fa barn. Utbrottet av Corona har
dock inneburit att samverkan, atminstone tillfalligt, har upphort for att minska risken for
smittspridning.®

5.1.8 Linkopings kommun, Stolplyckan

Kollektivhuset Stolplyckan i Linkoping har en hemsida som bland annat beskriver husets
bakgrund och verksamhet.’ Pa hemsidan kan man l3sa foljande beskrivning:

”Stolplyckan kom till som ett samarbete mellan de tilltdnkta boende, kommunala
bostadsbolaget Stdngdstaden och Linkdpings kommun. Sdrskilt bolagets VD och

® Niklas Granljung, a och d Arkitektkontor, Samtal per telefon 2020-08-27

7 Kalla: https://www.minoritet.se/sprakoverforing-mellan-generationer-i-pello

8 Arbetet, 15 april 2020. https://arbetet.se/2020/04/15/har-fick-barn-och-aldre-tillbringa-dagarna-
ihop-tills-coronakrisen/ Himtat 2020-06-30

® http://www.stolplyckan.nu/historia.php Hamtat 2020-06-30
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davarande socialchefen jobbade hdrt for huset som byggdes 1980-81. Stolplyckan dr
ett resultat av hur man ténkte pa 1970-talet.

Meningen var att kombinera ett kommunalt servicehus med kollektivhusboende. De
gemensamma lokalerna skulle utnyttjas av de gamla pa dagarna och évriga boende
kvdllstid.

Stolplyckan var en tid Stdngdstadens flaggskepp -- en modell for modernt boende
med generdsa kvarterslokaler som samutnyttjas av barnomsorg, dldreomsorg och
boende i vad som ibland kallats Link6pingsmodellen. Just kvarterslokalerna fick
mdadnga efterféljare, sdrskilt i Linkdping.

Sa fungerar det fortfarande pa Stolplyckan dven om kommunens engagemang har
minskat sedan dldreomsorgen lades ut pa entrepenad i mitten av 1990-talet.
Kommunen dr inte lika ndrvarande i huset som "bestdllare”. Politikerna dr inte
heller lika intresserad av att spendera pengar som under slutet av 1970-talet.

Som brukligt dr ndr kollektivhus byggs diskuterades det vildigt mycket innan man
var overens. Bygget var ocksa ganska médosamt, dels for att fasad och huskropp dr
lite oregelbundna, dels for att de forsta som flyttade in fick bestdmma hur
respektive ldgenhet skulle utformas. Det fanns tre alternativ: normalt kok, litet kdk
eller kok med allrum.

5.1.9 Helsingborgs kommun, Idé A Drottninghog'

Arbetet med att skapa en motesplats for de boende i stadsdelen Drottninghog i
Helsingborg bygger pa erfarenheter fran stadsdelen Tower Hamlets i London. Tidigare
forde biblioteken dar en tynande tillvaro med fa besokare. Med en satsning pa att skapa
moderna bibliotek, ”ldea stores”, dar bibliotekets traditionella tjanster kombineras med
ett utbud som efterfragas av besokarna i naromradet strommade besokarna till biblioteken
och hela stadsdelen fick ett lyft.

Pa samma satt ville Helsingborgs kommun ta vara pa den kreativitet och det engagemang
som finns i bostadsomradet med malet att skapa en motesplats som bidrar till att utveckla
stadsdelen positivt. Satsningen fick namnet Idé A och ar ingen fardig verksamhet utan den
barande tanken ar att allt som sker ska formas av och med de boende sjalva. Ett
huvudspar blev att forvaltningarna skulle arbeta tillsammans, 6ver forvaltningsgranserna,
for att skapa en sjalvklar motesplats pa Drottninghdg. Utifran en medborgardialog
beslutades att skapa ett samlingshus pa Drottninghdgs bibliotek.

De forvaltningar som samverkar inom Idé A ar Kulturforvaltningen, Helsingborgshem, skol-
och fritidsforvaltningen, socialférvaltningen, arbetsmarknadsforvaltningen samt vard- och
omsorgsforvaltningen.

Forutom bibliotekstjanster erbjuder Idé A besokarna att:

e Ga pa spannande onsdagsarrangemang.

e Delta i olika oppna aktiviteter nar det passar dig.
e Anmala dig till en kurs pa fasta dagar och tider.
e Lana en cykel.

e Vara med pa event av olika slag

10 https://helsingborg.se/uppleva-och-gora/fritidsgardar-och-motesplatser/ide-a-drottninghog/
Hamtat 2020-06-30
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5.1.10 Karlstads kommun, Nya Stagnellska'

Nya Stagnellska ar ett exempel pa kommunal samlokalisering dar tre forvaltningar har
verksamhet i samma byggnad. Forvaltningarna ar Barn och ungdomsférvaltningen, Vard-
och omsorgsforvaltningen och Arbetsmarknads- och socialforvaltningen. Lokalerna har
renoverats och invigningen av den forsta etappen skedde i september 2020. | den forsta
byggnaden som fardigstalldes ryms sju forskoleavdelningar, daglig verksamhet for aldre,
skolverksamhet for ungdomar som behover mer stod an vad ordinarie skolor kan ge,
stodboende for unga vuxna aktivitetscenter inom slojd, hantverk och matlagning samt
stodverksamhet for barn och vuxna som exempelvis familjemedling eller gruppsamtal for
barn till missbrukare. Darutover finns en konferensanlaggning med motesrum och ett
tillagningskok.

Utemiljon har planerats sa att barn och aldre ska kunna métas och det finns inga staket
som delar upp garden. Det finns lugna, aktiva och vilda zoner som ska stimulera alla
sinnen och behov hos barnen. Det finns upphdjda odlingslador och bankar i
frukttradgarden som ska inbjuda till samvaro mellan generationerna.

5.1.11 Utblick Frankrike

| en debattartikel i Dagens Nyheter (16 maj 2018) beskriver Sven Britton, infektionslakare
och kommunpolitiker om ett forsiktigt narmande mellan barn- och aldreomsorg i Frankrike. '
Sedan arbetet initierades ar 1995 har arbetet med att underlatta moten mellan yngre och
aldre fortlopt. Ur ett svenskt perspektiv kan det vara intressant att ta del av vilka
erfarenheter som har gjorts i Frankrike eftersom vara lander ar relativt lika vad galler barn-
och aldreomsorg.

” Tva-tre timmar per dag dgnades dt gemensamma aktiviteter under éverseende av
personal frdn respektive enhet. Det kunde réra sig om teckning, kortspel, bakning,
allsang och hogldsning. | anslutning till bagge stdllena fanns en trddgdrd ddr barn
och gamla fick vara bland vdixter och djur.”

Sven Britton har besokt tva olika institutioner, och erfarenheterna som framkom var odelat
positiva bade fran personal och de som omfattas av verksamheten. Han noterade ocksa med
forvaning att det inte hade kunnat konstateras ett 6kat antal infektioner hos de aldre till
foljd av den ckade kontakten med barn. Sven Britton papekar dock att det finns ett behov
av att utvardera samordning av verksamheterna vetenskapligt.

5.1.12 Utblick Danmark'?

| Danmark arbetas det sedan flera ar med resurseffektiva byggnader genom cirkulara
byggmetoder (Built to be Built again) som mer handlar om att bygga in en flexibilitet i den
fysiska byggnaden. Syftet ar att underlatta demontering av byggprodukter och
byggelement sa att de kan ateranvandas i senare skede nar anpassas efter hyresgasternas
behov, renoveras eller rivs. De inbyggda produkterna kan da ateranvandas i nya hus eller
lokaler. Danmark har flera exempel pa cirkulara byggnader men daremot finns det inte sa
manga exempel pa samlokalisering eller multifunktionshus. Ett exempel pa samlokalisering
ar Skanderborg Faelled (fritt oversatt till "allmanning” eller ”gemensamhetens hus”). Det

" Information fran Jonas Haglund, Projektledare pa Karlstads kommun, via mail 2020-10-01

'3 CLEAN - Hvorfor skal kommuner bygge cirkulaert? Cirkulaere bygninger i danske kommuner (2019)
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ar Skanderborgs nya kommunalhus, polisstation samt idrotts- och evenemangshall i en och
samma byggnad.

| Skanderborg Faelled har 700 kommunanstallda fran olika verksamheter sin arbetsplats. De
satt tidigare pa sex olika platser i staden. Genom en samlokalisering skapades synergier,
flexibilitet och nya maojligheter till samarbeten. Utformningen av huset var en process som
involverade bl.a. medarbetare, medborgare och foretag. Detta gjordes for att planera
lokalerna sa att de blev effektiva och funktionella fran och med inflyttningsdagen. Det ar
annars vanligt att en byggherre eller fastighetsutvecklare bygger huset och hyr ut
lokalerna redan innan huset ar klart. Sedan saljs fastigheten till en fastighetsagare som tar
over nar bygget ar klart. Det ar vanligt att det forsta som sker i samband med inflyttning
ar en hyresgastanpassning av lokalerna. | samband med det rivs eller byggs det till i en
redan fardig fastighet, vilket skapar okad resursanvandning, onodigt avfall och nya
kostnader. Genom att involvera hyresgasterna i planeringen sa undvek man detta i
Skanderborg Faelled.

Fastigheten ar ca 15 000 m? och kostade cirka 435 miljoner SEK att bygga. Byggstart
skedde ar 2014 och byggnaden blev klar 2016. Samlokaliseringen ger en uppskattad arlig
driftsbesparing for kommunen pa cirka 19 miljoner SEK jamfort mot driftskostnaderna nar
verksamheterna satt utspridda.

6. AKTORSANALYS

En aktorsanalys syftar till att skapa en bild 6ver vilka aktorer som paverkar och/eller
paverkas av en handelse och pa vilket satt. Genom att skapa en Gverblick kan aktGrerna
analysera hur de ar relaterade till varandra och synliggora vilka omraden som ar i fokus for
de olika aktorerna. Det kan ocksa innebara att olika prioriteringar som star i konflikt med
varandra synliggors, vilket annars kan forsvara samverkan.

| arbetet med multifunktionshuset i S6dra Hemlingby har foljande malgrupper
identifierats. Har inkluderas de som multifunktionshuset kommer att finnas till for.

Identifierade malgrupper

e Forskolebarn, gar pa forskoleverksamheten fran 1 ar fram till skolstarten. Sodra
Hemlingby kommer att innehalla 6 avdelningar med forskoleverksamhet

e Elever som gar skolan, Skola F-6 3-parallell

e Personer som bor pa vard och omsorgsboende, 80 lagenheter

e Idrottsutdvare som ar aktiva i foreningar kvallar och helger

e Foraldrar till barn pa forskolan, skolan eller till idrottsutovande barn som anvander
lokalen under kvall och helg

e Anhoriga till personer som bor pa vard- och omsorgsboende

e Boende i omradet, kan nyttja husets allmanna utrymmen, boka rum for ex.
studiecirklar

e Deltagare i daglig verksamhet. Enheten kommer att ha en servicegrupp (ca 10
personer) som kommer att ha arbetsuppgifter i huset. Daglig verksamhet ar for
personer som har nagon form av funktionsnedsattning Arbetsgruppen kommer att
ha en arbetsledare.

e Foreningar och ideella organisationer kan nyttja huset. Det kan handla om
idrottsforeningar, studieforbund, pensionarsforeningar, musikskola m fl.
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Boende i narliggande gruppbostad. Det kommer att byggas en gruppbostad i
narheten och den verksamheten ska inkluderas i huset. Gruppbostadens lagenheter
hyrs ut till personer som har behov av extra stod och service.

Nyckelaktorer

Nyckelaktorer ar de som har inverkan pa husets utformning och den verksamheten som
kommer att bedrivas. Foljande nyckelaktorer som har en direkt inverkan pa
Multifunktionshuset har identifierats.

Under planering och byggskede:

Politiker beslutar och fattar avgorande beslut kring bygget av huset

Gavlefastigheter- byggherre, ansvarar for bygget av forskola och skola samt
gemensamhetsytor och idrottshall

Gavlegardarna- byggherre, ansvarar for bygget av vard och omsorgsboendet samt
gemensamhetsytor

Arkitekterna som ritat huset

Foretag som ska leverera mobler och inredning

Entreprendren Byggpartner i Dalarna AB. Entreprenadform: Samverkan/Partnering.

Nar byggnaden ar i drift:

Personal som ar verksamma i huset

Respektive driftorganisation. Gavlefastigheter och Gavlegardarna skoter drift in
och utvandigt

Externa utforare, inhyrda tjanster i huset

Entreprenad, t ex stad och kost

Arbetsgrupp verksam i verksamhetsprojektet. 10% av arbetstiden for enhetschef
eller likvardig fran Utbildning Gavle, Livsmiljo Gavle respektive Valfard Gavle,
under 2 ar. Tva personer representerar skola, tva personer representerar forskola
samt tva personer som representerar vard och omsorgsboendet.

Fackliga organisationer - har till uppgift att ta tillvara anstalldas intressen i
arbetslivet.

Darutover har foljande aktorer en mer indirekt roll for multifunktionshuset:

Affarsidkare/naringsliv i Sodra Hemlingby

Future Position X - projektkoordinator med kompetens inom bland annat
projektledning, processledning och innovationsprocesser och spridning via
etablerade narverk regionalt och nationellt.

Hogskolan Gavle foljer byggprojektet och verksamhetsprojektet. Hogskolan
bedriver framgangsrikt forskning om hallbara och halsosamma stader och har stort
fokus pa sa kallad kognitiv stadsutveckling.

Fragestallningar som bor analyseras:

Vilka aktorer saknas eller bor proaktivt involveras
Finns det motstridiga prioriteringar/malkonflikter eller synergieffekter?
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7. BEHOVSANALYS

7.1 Behov inom Gavle kommun

Gavle kommun har i ett verksamhetsprojekt stallt fragan varfor ska forskola, skola, vard-
och omsorgsboende och idrottshall byggas pa en gemensam tomt, och man har identifierat
flera faktorer som idag inte uppfylls i ordinarie verksamheter. Gavle kommun vill bygga
snyggt och tryggt samt gora nagot unikt med huset i S6dra Hemlingby.

Samnyttjande av lokaler mojliggor att flera verksamheter fran olika sektorer kan anvanda
samma omkladningsrum, personalrum, kok och arbetsrum. Dessa delade utrymmen ska ge
en okad forstaelse for varandra samt skapa mojligheter for samarbete mellan olika
yrkeskategorier.

Ett utvecklat samarbete Gver granserna gynnar de olika malgrupperna i huset. Det framgar
t.ex. av den sex veckor langa TV-satsning ”Fyraaringarna pa aldreboendet”.’ Det sociala
experimentet har bedrivits som en forskningsstudie, det har dock inte funnits nagon
kontrollgrupp sa det kan inte jamforas med en vetenskaplig studie.

Tva ledande och valkanda experter inom geriatrikforskningen har knutits till TV-
produktionen, Ingmar Skoog, professor och aldre-psykiatriker, samt Anne Ekdahl, docent
och dverlakare inom geriatrik. De adldres formagor och situation undersoktes bade fére och
efter det sociala experimentet som bestod av gemensamma moten och aktiviteter med
fyraaringar.

Ingmar Skoog och Anne Ekdahl tog i programserien upp fragor fran forskning, bland annat
om depression, demens och skorhet, och forde en forskningsrelaterad diskussion vid sidan
av dar de kommenterar det som hander i motet mellan de aldre och barnen. Det har varit
stora forbattringar i sa gott som alla funktioner de testar, mer an vad vi experter trodde
var mojligt, sager Ingmar Skoog.

Multifunktionshuset i Hemlingby bygger in gemensamma motesplatser for alla malgrupper
och aktorer. Detta forvantas framja moten mellan generationer som kommer att vara i
huset. Utemiljo ska kunna nyttjas av flera - liv och rorelse - lugn och ro. Detta framjar
flera av behoven som finns hos manniskor.

| projektet framjas aven ett utvecklat samarbete med foreningar, externa utforare,
boende och andra aktorer inom Sodra Hemlingby. Detta forvantas skapa okad narvaro av
vuxna och en vi-kansla for huset

Multifunktionshuset i Sodra Hemlingby bedoms vara ett effektivt anvandande av
skattemedel. Projektet syftar till nytankande och mojligheter till hallbara
framtidslosningar istallet for att endast fokusera pa begransningar.

7.2 Ildentifierade behov for en testbadd

Omvarldsanalysen visar att det finns stora behov av att skapa nya losningar for att
tillgodose kommunernas behov av andamalsenliga och kostnadseffektiva lokaler. Flera
olika aktorer pekar pa mojligheterna med att samordna verksamheter, men kunskaperna
om hur samordning av olika verksamheter och samutnyttjande av lokaler kan ske ar annu
relativt lag.

% https://akademiliv.se/2020/09/68086/ Hamtat 2020-08-30
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Inte minst behover metoder och arbetsprocesser for samverkan utvecklas for att olika
kompetenser som finns inom de kommunala organisationerna ska kunna tas tillvara.

7.3 Riskanalys

Projektet har arbetat med en riskanalys. Risker har behandlats tillsammans med
byggprojektet och i verksamheterna for att identifiera sa bra lGsningar som mojligt. De
analyserade riskerna ar:

e Risk att det inte blir en tydlig och funktionell l6sning som klargér vem som far
anvanda lokalerna och néar det far ske kan skapa en risk for kranglig atkomst for
personal och malgrupper

e Ej tydlig beskrivning med accessomraden med tider och vilka dorrar som ska vara
olasta/lasta.

e Skuggytor pa flera platser i huset, ex, trappavsatser, takterrass, vilrum och
toaletter. Risk att det inte finns nagon avskild yta for personal dar de kan arbeta
ostort.

e Risk att personalen inte har koll pa att alla som vistas i lokalen har behérighet att
vistas dar vid denna tidpunkt.

e Ej fungerande losning for "lock down" for skolan.

¢ Risk att alla verksamheter inte blir informerade om viktiga handelser nar de sker
vid nagon enskild verksamhet.

e Risk att inte kunna isolera en verksamhet vid t.ex. en pandemi.

e Enskilda (ej gemensamma) losningar for las- och passerkontrollsystem for framtida
forvaltning.

e Brist pa en smart genomtankt gemensam losning for las- och passagekontrollsystem
i hela byggnaden leder till risk att personalen inte orkar hantera allt las upp/las
och larma av/larma pa eller ar radd for att det blir fel, och darfor hellre struntar i
det.

e Brist pa en smart genomtankt gemensam losning for las- och passagekontrollsystem
i hela byggnaden leder till risk for att samutnyttjandet av lokalerna forsvaras och
samverkan utanfor skoltid kanske darfor uteblir.

e Stold dar det finns stoldbegarlig utrustning tex. Personalrum, Larares arbetsrum,
Konferensdel plan 1.

8. JAMSTALLDHETSANALYS

Ett viktigt mal for projektet har varit att undersoka hur ett multifunktionshus kan bli en
motesplats som ar tillganglig for alla personer i omradet, och pa sa satt bidrar till att
skapa jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallet for alla oavsett behov,
forutsattningar och funktionsformaga. Projektet har arbetat med att tillgodose behoven
for personer med funktionsnedsattning, men aven med forbattrad tillganglighet for
manniskor med hansyn tagen till exempel alder, kon och bakgrund for att alla ska kunna
vara delaktiga pa jamlika villkor.

En del av det arbetet har bestatt av att arbeta fram kriterier for saval sociala,
miljomassiga och ekonomiska varden.
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| Gavle kommun har Sociala hallbarhetsprogrammet arbetats fram. Alla som bor i
kommunen ska ha ett gott liv med god halsa utan orattvisa skillnader. Viktiga grundpelare
for den sociala delen av hallbarhet ar:

o Demokrati, delaktighet, trygghet, tillganglighet, jamlikhet, jamstalldhet,
folkhalsa, respekt for mangfald och manskliga rattigheter.

e Fyra malomraden ar identifierade for arbetet med ett socialt hallbart Gavle.
Dessutom gors det riktade arbeten for att bli en mer aldre-vanlig kommun och med
trygghetsplaner.

e Malomradena ar: Trygghet, Jamstallda och lika villkor, delaktighet och inflytande
samt icke diskriminering

8.1 Likabehandlingsarbete

Gavle kommun arbetar i forskolan, grund- och gymnasieskola med ett
likabehandlingsarbete. Upplagget bestar av tva dagar da elever tillsammans med
pedagoger driver arbetet pa sin forskola/skola. Det ges tid for dialoger med andra
likabehandlingsarbeten vid andra forskolor/skolor samt att arbeta med trygghetsplaner.

8.2 Trygghetsplaner

For att langsiktigt 6ka tryggheten i kommunen inventeras aterkommande vilka problem,
risker och behov av atgarder, men ocksa resurser och malgrupper som finns runt om i
kommunen. Inventeringen ligger sedan till grund for kommunens forandringsarbete. For
att dra nytta av kunskaper och erfarenheter bland de som bor, verkar eller pa annat satt
ror sig i ett omrade anordnar kommunen medborgardialoger, samtal och
trygghetsvandringar. Vid en trygghetsvandring inventerar deltagarna tillsammans ett
omrade ur trygghetssynpunkt och utbyter tankar och synpunkter om vad som behover
goras. Kommunen har genomfort trygghetsvandringar i stadsdelarna Andersberg, Brynas
och Satra.

8.3 Aldre-vinlig kommun

Gavle kommun vill forbattra mojligheterna att som aldre leva ett halsosamt och
oberoende liv med 6kad delaktighet i samhallsfragor. Darfér ar kommunen med i
Varldshalsoorganisationens (WHO) natverk for aldre-vanliga stader. Natverket bestar i
dagslaget av nastan 900 medlemsstader i 41 lander varlden over. WHO har lyft fram
sarskilt viktiga omraden for att skapa aldre-vanliga stader. Det handlar exempelvis om
bostader, transporter, stadsplanering, men ocksa om trygghet, halso- och sjukvard,
omsorg och delaktighet. Gavle kommun har gjort en bedomning av nulaget inom dessa
omraden under varen 2020, denna ligger till grund for en trearig handlingsplan. Arbetet
genomfors i bred dialog med seniorer och organisationer genom exempelvis stormoten,
arbetsgrupper, enkater och intervjuer.

9. MODELL FOR SAMUTNYTTJANDE AV TESTBADD

En av de framsta atgarderna for resurseffektivisering inom bygg- och fastighetsbranschen
ar att anvanda lokaler och deras omgivningar battre och mer effektivt. Att utnyttja
vakanser i fastigheter och lokaler medfor att fler brukare kan fa tillgang till tidigare
underutnyttjade befintliga lokaler och funktioner. Gors detta pa ratt satt kan nybyggnad
undvikas eller minimeras, och andra fordelar och effektivitetsvinster kan aven hittas
genom att dela lokaler.
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Samtidigt ar de flesta verksamhetsledningar och medarbetare inte vana vid att arbeta med
delning med andra verksamheter. Det finns ocksa hinder t.ex. i form av avtal, forsakringar
och hur lagar och regler ar utformade i dagslaget. Aven praktiska saker som inpassering
och larm, eller tjanster fran externa utférare som till exempel stadning av lokaler maste
fungera i praktiken.

Det pagar manga tester och forsok kring formerna for delning bland bade privata,
offentliga, och akademiska aktorer samt foreningslivet. Det finns trots dessa forsok brist
pa kunskap om hur det fungerar/har fungerat i praktiken och framférallt hur processer och
samverkan mellan aktorer kan optimeras. For att delning ska bli hallbar behdver aktorerna
ta vara pa saval de miljomassiga som de sociala och ekonomiska vinsterna det kan
innebara.

| detta arbetspaket har darfor fokus lagts pa hur en modell for lokaldelning kan se ut,
utgaende ifran de identifierade aktorerna, samt forslag pa hur hallbarhetsaspekter kan
foljas upp i projektet.

Enligt den sa kallade Uppsalamodellen ar foljande definitioner for samutnyttjade ytor
intressanta for projektet:'™

e Parallellt samutnyttjande i vilket tva eller flera verksamheter har olika lokaler men
delar vissa kringutrymmen, t.ex. matsal, personal- och motesrum.

e Vaxelvis samutnyttjande under olika tider, t.ex. en idrottshall som anvands av bade
skola och idrottsforeningar.

e Multifunktionella ytor, som innebar att ytor i stadsdelen anvands av flera olika
verksamheter och grupper i olika syften, t.ex. skola, foreningar och allmanheten
delar pa parkmark.

Uppsalamodellen bygger pa sa kallad “rumslig symbios” och utgor plattformen for sjalva
testbadden.

For aktorerna i Sodra Hemlingby ar, forutom de ekonomiska faktorerna, aven de sociala och
de miljomassiga aspekterna mycket intressanta. Delade lokaler innebar helt nya processer
och arbetssatt - en omstallning som ar en av de stora utmaningarna i projektet. Samtidigt
innebar det att man skapar nya kontaktytor, bygger ny kunskap samt inspirerar och
engagerar de olika aktorerna. Miljoaspekter som ocksa ar viktiga ar t.ex. minskat
resursutnyttjande, minskade CO;-utslapp och minskad energianvandning.

9.1 Modell for utvardering

Den foreslagna modellen for utvardering av samnyttjandet av lokalerna bygger pa att
anvanda Social Return of Ivestment (SROI). Det ar ett koncept som kan betraktas som bade
en modell och en metod. Det ar en modell for att forsta hur effektivt resurser anvands och
ett satt att visa pa det totala vardet som en viss insats eller aktivitet skapar. SROI ar en av
fa modeller som beaktar vardet av effekter som saknar marknadsvarde, exempelvis
sjalvkansla, social integration och egenmakt. Det ar ett effektbaserat koncept, vilket
innebar att det ar den vardeskapande forandringen snarare an prestationen som varderas.

131VA, januari 2020: Resurseffektiva lokaler i Sverige, En branschrapport fran IVA-projektet
Resurseffektivitet och cirkuldr ekonomi (ReCE)

Rapport forberedelseprojekt - Testbadd multifunktionshus Sodra Hemlingby | 19



future 60"40‘1‘7'" North
position | 7g ey

Prestationer handlar primart om de kvantitativa konsekvenserna av en aktivitet. Det
innebar till exempel att en prestation utifran en utbildningsinsats som syftar till att fa
manniskor i arbete, dar ar prestationen antalet personer som genomgatt utbildningen.

SROI mater och varderar istallet effekter av insatsen. Det kan vara okat sjalvfortroende
och okad disponibel manadsinkomst som en konsekvens av de jobb som utbildningsinsatsen
ledde till.

Med hjalp av intressentinvolvering och intressentanalys skapas pa sa satt en effektkedja
som tydliggor verksamhetens vardeskapande. En vardeskapandekedja beskriver hur
insatser bidrar till aktiviteter, prestationer och effekter, vilken del av forandringarna som
faktiskt beror pa de aktuella aktiviteterna, och slutligen vilket varde de skapade
effekterna har. Darmed kan en total bild av forhallandet mellan kostnader och varde
skapas. SROI handlar alltsa om nyttor snarare an pengar.

Att anvanda monetara varden for att kvantifiera insatserna syftar till att anvanda det
traditionella sattet att kommunicera varde, och darmed forbattra mojligheterna till
resursfordelning baserad pa inte bara ekonomiskt utan aven socialt och miljomassigt
ansvarstagande.

C W 4 C O

T 1% Related to the Project?

Figur 2: SROI handlar om att forsta effekter och relaterade varden kopplade till
projektet.

Sammanfattningsvis handlar SROI framst om att forsta effekter och relaterade varden. Det
viktigaste handlar om att nyttan av en verksamhet for manniskan och miljon tas pa allvar
genom att mansklig och miljomassiga effekter lyfts fram och varderas. Det gor modellen
passande gor att utvardera de effektmal som Gavle kommun har satt upp for sitt projekt
med ett multifunktionshus i Sodra Hemlingby.

SROI-analyser inom stadsplanering och byggd miljo kan bidra till en mer holistisk analys av
samhallsnytta samt skapa transparens och legitimitet kring projekten. SROI har hittills inte
anvants i nagon storre utstrackning inom stadsplanering och byggd miljé. Det finns darfor
ett behov att vidareutveckla SROI som metod inom detta falt, till exempel genom att ta
fram jamforbara indikatorer och sa kallade proxydata.

| vetenskapliga sammanhang anvands proxydata nar man vill mata eller uppskatta nagot
som inte kan matas. Istallet mater man nagot annat som har en kand relation till det man
vill undersoka. Proxydata har en nagot storre osakerhet an vid direkt matning av det man
vill mata.
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9.2 Analys av varden och risker i form av kostnader

Multifunktionshusprojektet forvantas bade leda till 6kat valmaende for brukarna och bidra
till en levande motesplats samtidigt som det ska vara valfungerande vard/omsorgs-,
utbildnings- och arbetsplatser. Det &r viktigt att detta inte sker pa bekostnad av kvaliteten
i de tjanster och funktioner som verksamheterna ska bedriva i lokalerna. Det ar darfor
viktigt att detta foljs upp och kan utvarderas.

Varden och risker for multifunktionshuset i Sodra Hemlingby har identifierats genom en
projektintern workshop 2020-09-21 och vid ett webbinarium under Vinnovas
innovationsvecka 2020-10-05, resultatet presenteras i Tabell 1.

Tabell 1. Varde och kostnad kopplat till respektive aktor/intressent.

Aktor/intressent Varde Kostnad
Aldre p3 vardboendet L‘ever Ia'ngre, battre halsa, mer Qkad risk for. o
livskvalitet sjukdomsspridning, 6kad stress
. Battre inlarning, battre socialt Planering ar inte gjord for
Elever pa skola och - e
. sammanhang, forbattrad elevernas behov i forsta hand
forskola ol iso s
sprakinlarning
Personal pa Battre upplevd arbetsmiljo, mer Okad stress, osdkerhet infor
verksamheterna varierade arbetsuppgifter nytt satt att arbeta
Boenden i stadsdelen Mer 6ppen och vilkomnande stad Osakerhet pga. ingen tidigare
erfarenhet
Minskad klimatpaverkan, minskade Planering osaker, risk for
Samhillet kostnader (kostar mindre att bygga misslyckande

farre byggnader)

9.3 Indikatorer for sociala, miljomassiga och ekonomiska varden

For att berakna ”"The Social Return on Investment” (SROI) maste saval férandringar i
sociala, miljomassiga som ekonomiska varden uppskattas och beraknas. Den har rapporten
fokuserar primart pa de sociala vardena eftersom verksamhetsprojektet vantas leda till
stora positiva effekter for dessa varden, och for att sociala varden ofta forbises eller inte
ges lika stor vikt som ekonomiska. Den sociala hallbarheten kommer framfor allt att
manifesteras i motena mellan olika generationer och genom samarbeten over
verksamhetsgranserna.

For att folja upp effekterna for sociala, miljomassiga och ekonomiska varden foreslas olika
indikatorer (Tabell 2). For vissa vardeforandringar kan en indikator vara tillracklig, men
ofta kravs flera indikatorer for att fanga hela vardeforandringen. Det ar ofta lattare att
anvanda sig av kvantitativa indikatorer som direkt kan matas, men nar detta inte ar
mojligt kan aven kvalitativa indikatorer tillampas som sedan kan kvantifieras med hjalp av
t.ex. enkater.

Med hjalp av val valda indikatorer mojliggors en ekonomisk vardering av immateriella
varden eller varden som inte handlas pa en marknad (se avsnitt 9.1 om SROI). Detta ar
ofta fallet for sociala och miljomassiga varden, till exempel ’kanslan av trygghet’ och
’minskade vaxthusgasutslapp’. Minskade investeringskostnader till foljd av minskat
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anvandande av byggmaterial a andra sidan gar direkt att berakna utifran
marknadsobservationer.

Projektets forvantade vardeforandringar uppkommer genom en effektkedja som harleds
tillbaka till multifunktionshuset och dess verksamhet. Nagot som komplicerar
effektkedjesambandet ar att manga olika typer av varden forvantas paverkas, och att
manga av vardena ocksa beror av varandra. Exempelvis méjliggor en battre skolmiljo och
okad trygghet for en forbattrad inlarning.

Viktigt att poangtera ar ocksa att det kan handla om bade positiva eller negativa
vardeforandringar (se Tabell 1), eller ingen forandring alls, och det ar nettoeffekten av
verksamhetsprojektet som ska fangas upp. For de varden dar det finns risk for negativ
forandring till foljd av verksamhetsprojektet namns detta.

Varden och indikatorer har identifierats tillsammans med projektgruppen som alla
representerar de olika aktorerna/intressenterna. Notera att ”aldre” och ”brukare”
anvands synonymt for att beskriva intressentgruppen som bor pa aldreboendet i
multifunktionshuset.

En workshop genomfordes i oktober 2020 under Vinnovas event Innovationsveckan (en
plattform for alla som utvecklar offentlig sektor). Resultaten fran de genomférda
workshopparna har sedan bearbetats vidare for att identifiera de indikatorer som bedoms
bast mata den vardeforandring som verksamhetsprojektet i Sodra Hemlingby ska skapa.

Tabell 2. forvantad vardeforandring av projektet kopplat till respektive aktor samt
forslag pa indikatorer som kan anvandas i syfte att mata respektive vardeforandring.

Aktor/

Intressent Vardeférandring | Beskrivning av vardeférandring

Forslag indikator

Samnyttjande av Genom att anvénda sig av gemensamma lokaler
lokaler for barn-, skol- och dldreomsorg kan ett

effektivare nyttjande av offentliga lokaler uppnas, | Belaggningsgrad av lokaler inom
vilket minskar det totala behovet av lokaler i barn-, skol- och dldreomsorg
kommunen och darmed kostnader for
nybyggnation.
Energianvidndning Ett effektivare nyttjande av lokaler innebér att Elanvéndning och
energibehovet minskar, vilket ger saval uppvarmningsbehov
minskade el- och uppvarmningskostnader som
klimatmassiga vinster sdsom minskade CO2 utsléapp
vaxthusgasutslapp.
Mark- och Ett effektivare nyttjande av lokaler minskar Bevarande av mark fér produktion av
materialanvdndning behovet for mark- och materialanvandning, vilket | biobaserade system
leder till minskade kostnader och belastning pa (ekosystemtjénster), t.ex. naturmiljo,
FASTIGHETS- miljén. jordbruk, skogsomraden
AGARE OCH Inkdp av byggmaterial

DRIFT

Ndjdare hyresgéster | Nojdare hyresgéster kan innebéra okat
anseende for fastighetségaren, vilket innebéar ) _
utgor ett varde i sig, samt en 6kad N&jd-kundindex (NKI)
belaggningsgrad i de lokaler som hyrs ut till
offentlig verksamhet.

Underhall och Genom samutnyttjande férvantas
skadegorelse underhallsbehovet av lokaler minska samt
skadegorelsen eftersom personer kommer att
vistas i lokalerna stérre delar av dygnet. Okad
trivsel leder aven det till minskad skadegdrelse.
Detta innebar majligheter for
kostnadsbesparingar. Dock kan ett 6kat
samutnyttjande samtidigt leda till mer slitning pa

Underhallskostnader och kostnader
for reparation av skadegorelse
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lokaler och inventarier, vilket maste tas i
beaktande da det innebar en kostnadsdkning.

Inlérning

Barn och elever upplever stérre trygghet och
studier p.g.a. fler vuxna och personalens
kontinuitet, vilket forbattrar inlarningsformagan
och dérmed framtida forutsattningar bade for
individerna och samhallet i stort.

Studieresultat

Trygghet och

BARN- OCH inkludering

SKOL-
OMSORG

Multifunktionshuset férvantas leda till 6kad
trygghet och inkludering for de personer som
kommer att vistas i huset. Detta genom
samarbeten dver granser, fler vuxna, kontinuitet
hos personal etc. En risk ar dock att olika barn-
och elever har skilda forutsattningar for att tryggt
ta sig till skolan da de kommer ifran olika
omraden och socioekonomiska bakgrunder. Det
kan ocksa uppsta konflikter och utanférkanslor.
Den totala férandringen i trygghet och
inkludering bor darfor tas i beaktande.

Narvaro

Personals, barns, elevers och
brukares forandrade
upplevelse/kansla av trygghet och
inkludering

Halsa och valmaende
kopplat till kostvanor

Den gemensamma matsalen kan leda till
férandrade kostvanor hos barn- och elever. Om
fler lunchmal &ts i matsalen kan detta innebéra
forbattrat valmaende och halsa genom ett
jamnare humor, dkad koncentrationsférmaga
etc. Farre mal daremot kan ha motsatt effekt.

Hur val eleverna ater lunchen i
matsalen

Psykiskt valmaende

Halsa och valmaende
kopplat till kostvanor

Den gemensamma matsalen kan leda till
forandrade kostvanor hos de aldre. Dels genom
forbattrade majligheter till omsorgsmaltider, dels
genom att dela matsal med barn- och elever.
Detta kan leda till att de &ter mer och oftare,
vilket far positiva effekter for valmaende och
hélsa saval som for samhaéllet i stort genom
minskade sjukvardskostnader. Férsamrade
kostvanor kan ha motsatt effekt t.ex. om de aldre
upplever stress eller blir padverkad av en hogre
ljudvolym i matsalen.

Andel undernarda individer

Psykiskt valmaende

ALDRE-
OMSORG

Halsa och valmaende
kopplat till
utevistelse & rorelse

Multifunktionshuset vantas ge en 6kad méjlighet
for utevistelse och rorelse for de aldre vilket har
en positiv effekt for valmaende och halsa.

Antal timmar som spenderas
utomhus och/eller for rorelse
Allménhalsa hos de éldre

Meningsfullhet och
social gemenskap

Multifunktionshusets verksamhet innebar nya
majligheter for social gemenskap, t.ex. dver
generationsgranserna. Det kommer dven finnas
mojlighet till att delta i nya aktiviteter som att
agera rastvakt till de yngre barnen, vilket kan
skapa en 6kad kansla av meningsfullhet i
vardagen. Motsatt effekt kan ocksa uppsta for de
individer som inte trivs med multifunktionshusets
verksamhetskoncept. En annan risk &r att de
anser att bullernivaerna 6kar pa grund av narhet
till rastgarden pa skolan.

Andel &ldre som upplever en kansla
av meningsfullhet och social
gemenskap

Sociala samarbeten
over
verksamhetsgréanser
na

BARN-,
SKOL- OCH
ALDRE-
OMSORG

Genom sociala samarbeten mellan barn-, skol-
och aldreomsorgen mojliggors for ett utokat
socialt utbyte mellan personal, barn, elever och
brukare. Exempel pa gemensamma aktiviteter ar
luciatag, skolavslutningar, elever som hjélper de
aldre med IT. Detta kan ge positiv inverkan for
t.ex. kdnslan av trygghet och inkludering, social
kompetens hos barn och elever, en starkare “vi-
kéansla” samt social och intellektuell stimulering
for de aldre som t.ex. kan agera rastvakter. En
risk ar dock att samarbeten orsakar stress och
sjukdomsspridning hos, framférallt hos aldre.
Den sammanlagda effekten dvs. nettoeffekten
bor inkluderas.

Antal gemensamma aktiviteter

Upplevelse hos personal, barn,
elever och brukare av gemensamma
aktiviteter

Utbyte personal
mellan verksamheter

Genom utbyte av personal mellan de olika
verksamheterna kan ges positiva effekterna for
saval arbetstagaren som verksamheten i stort.
Arbetstagaren kan fa mojlighet till ett 6kat antal
arbetstimmar och verksamheten minskar sitt
behov av t.ex. vikariepooler. Detta kan &ven leda

Nyttjande av vikariepool

Antal personer som arbetar i flera av
verksamheterna
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till positiva sociala effekter for barn, elever och
brukare som far mer personalkontinuitet.

Antal personer som gar fran deltid till
heltid genom att arbeta i flera av
verksamheterna

Forslag pa hur indikatorer kan matas och féljas upp

| Tabell 3 ges mer detaljerade forslag pa hur indikatorerna kan kvantifieras och
monetariseras for att slutligen kunna berakna projektets totala SROI. Generellt ar
monetariseringen det svaraste steget eftersom, som namnts, sociala och miljomaéssiga
varden nastan uteslutande inte handlas pa en marknad. Alltsa gar inte deras ekonomiska
varde att observeras med hjalp av marknadsdata. Da maste andra metoder anvandas
sasom schablonvarden eller olika typer av varderingsstudier dar manniskor via enkéater
tillfragas om sin betalningsvilja for att en viss forandring ska komma till stand, utifran
olika scenarier. Ett exempel skulle kunna vara “vad ar du villig att betala arligen for att fa
obegransad tillgang till en park i anslutning till ditt boende”? Genom att aggregera
betalningsviljorna over antal berorda personer kan (har) parkens ekonomiska varde
konstrueras. Gallande schablonvarden sa finns sadana till exempel framtagna for olika

vaxthusgaser sasom CO,."

Inom ramen for detta forberedelseprojekt har ingen komplett kvantifiering eller
monetarisering av projektets nyttor eller varden kunnat genomforas, men tabellen nedan
ger forslag pa den typ av matt som kan anvandas for att kunna genomfora detta i ett
senare skede.

Tabell 3. Forslag hur indikatorerna kan matas i kvantitativa och/eller monetara matt.

Aktor/

Intressent

FASTIGHETS
-AGARE
OCH DRIFT

BARN- OCH
SKOL-
OMSORG

Vardeforandring

Samnyttjande av
lokaler

Indikator

Belaggningsgrad av lokaler
inom barn-, skol- och
aldreomsorg

Matt for
kvantifiering

Antal timmar lokalerna
ar belagda/dygn

Matt for
monetarisering

Kostnad for
nybyggnation (kr/kvm)

Energianvéandning

Elanvéndning och
uppvarmningsbehov

kWh/antal
nyttjandetimmar

Elkostnad (kr/kWh)

Schablonkostnad fér

system (ekosystemtjénster),
t.ex. naturmiljo, jordbruk,
skogsomraden

Inkép av byggmaterial

Ton byggmaterial

CO2 utslapp Ton CO2/kWh COz-utslapp (kr/ton)
Mark- och Bevarande av mark for Antal ha skyddad Betalningsvilja/hektar
materialanvdndning produktion av biobaserade naturmark bevarad mark

(kr/hektar/person)

Kostnad byggmaterial
(kr/ton)

Nojdare hyresgaster

No&jd-kundindex (NKI)

Enkat for att méata NKI

Hyresintakter (kr/kvm)

Underhall och
skadegorelse

Underhallskostnader och
kostnader for reparation av
skadegorelse

Incidentrapportering i
fastighetens driftsystem

Kostnad fér underhall
och reparation (kr)

Inlarning Studieresultat Genomshnittliga betyg i Forvantad livsinkomst
kommunen (kr/person) kopplat till
genomsnittligt betyg
Trygghe_t och NA&rvaro G_gnomsmtthg
inkludering narvaro/elev

Miljsmalsmyndigheternas gemensamma prisdatabas.
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Personals, barns, elevers och
brukares foréandrade
upplevelse/kansla av trygghet
och inkludering

Enkat

Halsa och valmaende
kopplat till kost och
matvanor

Hur val eleverna ater lunchen i
matsalen

Psykiskt valmaende

Matsvinn i kg

Enkat

SEK/maltid

Halsa och vidlmaende
kopplat till kost och
matvanor

Andel undernéarda individer

Psykiskt valmaende

Antal undernarda
individer/totalt antal
individer inom
aldreomsorgen

Enkat

Sjukvardskostnader
t.ex. behandling,
uppféljning, lakarbesok
eller psykologbesdk
(kr/person)

Halsa och valmaende
kopplat till utevistelse

Antal timmar som spenderas
utomhus och/eller fér motion

Antal
timmar/person/vecka

Sjukvardskostnader
t.ex. medicinering,

och rorelse lakarbesok eller
Andel aldre med god psykologbesok
Allmanhalsa hos de aldre allmanhalsa (kr/person)

Halsorelaterad
livskvalitet

QALY

EQ-5D-enkater

Betalningsvilja

Meningsfullhet och
social gemenskap

Antal aldre som upplever en
kansla av meningsfullhet och
social gemenskap

Enkat

Sociala samarbeten
over
verksamhetsgrianserna

Antal gemensamma aktiviteter

Upplevelse hos personal, barn,
elever och brukare av
gemensamma aktiviteter

Antal gemensamma
aktiviteter

Enkét

Utbyte personal mellan
verksamheter

Nyttjande av vikariepool

Antal personer som arbetar i
flera av verksamheterna

Antal personer som gar fran
deltid till heltid genom att
arbeta i flera av
verksamheterna

Antal timmar fran
vikariepool/totalt antal
vikarietimmar

Personer inom flera
verksamheter/totalt
antal anstéllda

Antal personer som gar
fran deltid till heltid

Minskade kostnader for
vikariepool (kr/timma)

Forvantad livsinkomst
(kr/person)

Utvalda vardeforandringar och indikatorer for ytterligare analys

En god indikator ska, som tidigare namnts, fanga in en sa stor del av vardeférandringen fran
en investering som mojligt. Eftersom multifunktionshuset ar ett projekt med manga effekter
behdvs flera indikatorer for olika typer av varden, saval kvantitativa som kvalitativa. |
foljande avsnitt studeras i mer detalj hur forandringar i inldrning och hdlsa och vilmdende
kopplat till kostvanor kan varderas med hjalp av indikatorer. Detta for att visa pa hur
kvantifieringen och monetariseringen for att berakna SROI kan tillga.

9.3.3

Indikatorn for inldrning, studieresultat, har valts ut for ytterligare analys. Indikatorn
syftar till att mata forandringar i inlarningsformagan hos barn och elever. Fokus i detta
avsnitt ar emellertid pa elever i arskurs 6-9 eftersom dessa ges betyg som kan anvandas
for att kvantifiera indikatorn. For att uppskatta forandringar i de yngre barnens
inlarningsformaga maste andra verktyg anvandas sasom skriftliga omdomen och
lararenkater, men detta ligger utanfor foreliggande analys. | detta avsnitt behandlas alltsa
intressentgruppen elever i skolverksamheten.

Inlarning
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Inldrning har valts ut dels for att visa pa hur en sa kallad ”intangibale benefit”, dvs. ett
immateriellt mervarde, kan kvantifieras och monetariseras (inlarning har inget
marknadsvarde i sig), och dels for att forbattrad inlarning ar ett viktigt forvantat
mervarde av verksamhetsprojektet. Gavle kommun har ett uttalat mal om att forbattra
studieresultateten i kommunens skolor, vilket gor inlarning till en extra relevant
vardeforandring att exemplifiera."

Figur 3 visar det forvantade effektkedjesambandet mellan multifunktionshusets
verksamhetsupplagg och forandring i elevernas inlarningsférmaga.

. | Effekt|
| Investering | | Konsekvens |

| Kvantifiering |

. e | Indikatorer|
| Vardeforandring | | Monetarisering |

Figur 3. Effektkedja over hur multifunktionshuset forvantas bidra till forbattrad
inlarning hos elever och hur detta kan foljas upp.

Effektmadtt

Kunskaper forvarvade inom skolan kan nufortiden matas genom hogre genomsnittsbetyg, i
och med avskaffandet av relativa betyg i borjan av 1990-talet. Korrelationen mellan
faktiska kunskaper och betyg diskuteras i detalj i exempelvis rapporten ” Vad paverkar
resultaten i svensk grundskola?” fran Skolverket 2009." | detta avsnitt antas att betyg &r
ett representativt matt pa elevers kunskapsniva. Nar val av kvantifieringsmetod gors ar
det viktigt att Gvervaga hur enkelt mattenheterna kan dversattas till ett monetart varde i
ett senare skede av analysen. En betygsforandring kan matas som en genomsnittlig
forandring i betygssteg, men ocksa som en procentuell forandring. Det senare mojliggor
for nyttjande av aldre studier som inte anvander A-F-systemet. | och med att betygssystem
ar foranderliga over tid kan det alltsa vara relevant att skapa enkelt jamforbara enheter
for att forenkla for jamforelse.

For att jamfora forandringar i betyg behovs en tidigare matpunkt, ett slags
referensscenario, alltsa vad som i statistiska termer kallas kontrollgrupp. Det finns flera
upptankliga satt att konstruera en sadan kontrollgrupp, dar en kan vara att jamfora
studieresultaten for skolor over hela landet som har liknande sammansattning av elever.
Relevanta faktorer att kontrollera mot ar inkomst hos foraldrarna, elevers etniska
bakgrund, genomsnittlig klasstorlek och elevernas genomsnittliga alder. Konstruktionen av

17 Ggvle kommun. Utbildningsnamnds verksamhetsplan 2020-2023.
'8 Skolverket, 2009. Vad paverkar resultaten i svensk grundskola? Kunskapséversikt om betydelsen
av olika faktorer. Kunskapsoversikt.
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en kontrollgrupp gor det mojligt att uttala sig om huruvida multifunktionshusets
verksamhet i sig paverkar inlarningsformagan. Det gar ocksa att anvanda Sodra Hemlingbys
elevers tidigare betyg som kontrollgrupp, men ett problem som kan uppsta da ar att
effekten fran projektet kan sammanblandas med exempelvis personlig mognad hos
eleverna (i och med att de aldrats), vilket i sig kan justera den genomsnittliga betygsnivan
uppat. Darfor finns alltsa en risk for att man inte langre mater effekten av
skolverksamheten, utan rakar sammanblanda detta med utveckling av personliga
egenskaper hos eleverna.

Kvantifiering

Som ett sista steg i kvantifieringen av betyg maste ocksa antalet elever som ber6rs av
verksamheten dvervagas. Hur manga elever paverkar forandringen? Det bor ocksa
overvagas hur lang tid denna effekt kommer att halla i sig: En arskull? Tills
avrakningsperioden for investeringen ar slut? Tills skolverksamheten tas ur bruk?

Monetarisering

Nar den genomsnittliga betygsforandringen har faststallts ar det mojligt att hitta ett varde
for det, trots att betyg, som namnts ovan, inte har ett direkt oversattningsbart
marknadsvarde. | en rapport fran Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering fann
man att en enprocentig 6kning i betyg i arskurs 6 i genomsnitt ger en 0,023 % hogre
arsinkomst, sett over en livstid." Ett antal antaganden maste goras for att kunna ge en
uppskattning av det monetéara vardet av forandringen. Exempelvis gar det inte att pa
forhand veta om den senare genomsnittslonen for eleverna kommer att vara densamma
som Sveriges medianlon. Det gar inte heller att pa forhand veta hur lange en elev i
genomsnitt kommer att vara en del av arbetskraften. Vidare uppstar dessa vardefloden i
ett senare skede, sannolikt inom en tidshorisont om 10-60 ar och darfér maste till sist alla
framtida vardefloden diskonteras till dagens vardefloden med hjalp av s.k.
diskonteringsranta.

Diskonteringsrantan ar en ranta som styr den samhalleliga varderingen av framtida varden
och kostnader. | Sverige ar det den s.k. ASEK-gruppen (Arbetsgruppen for
samhallsekonomiska kalkylvarden och analysmetoder) som fastslar denna ranta.

Virderingsexempel

Antag att vi vill utvardera effekten av verksamheten pa en arskull elever om 100 individer
i arskurs 6. Vid jamforelse med andra likvardiga skolor i termer av inkomst hos
foraldrarna, elevers etniska bakgrund, genomsnittlig klasstorlek och elevers genomsnittliga
alder upptacks att eleverna i Sodra Hemlingby i genomsnitt har ett halvt hogre betygssteg
an kontrollgruppen. Detta motsvarar ungefar 8,3 % (givet A-F-systemet) battre resultat an
elever i jamforbara skolverksamheter. Vi antar har att det inte ar enskilda elever som
ensamma starkt driver denna resultatforbattring, utan att det ar en relativt jamnt
fordelad effekt. Kvantifieringen ger 100 resultatforbattringar om 8,3 %.

En studieresultatsforbattring om 8,3 % forvantas resultera i en ungefar 0,2 % hogre
livsinkomst, givet att 2006-ars forhallanden aven har baring pa dagslaget och pa
framtiden. Ar 2020 ar medianlonen 31 700 SEK per manad, eller 380 400 SEK per ar.2°

Vi antar har att detta ar medianlonen da eleverna gor sitt intrade pa arbetsmarknaden.
Per ar och elev forvantas den genomsnittliga 6kningen av arslonen som en effekt av

"% |FAU, 2010. Den svenska politikens arbetsmarknadseffekter: vad sager forskningen? Rapport
2010:13, IFAU — Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering.
20 5B, 2020. Medianléner i Sverige
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skolresultatsforbattringen vara ungefar 760 SEK (det vill saga 0,2% av 380 400 SEK). Vi
antar vidare att den genomsnittliga alder da individer gor sitt arbetsmarknadsintrade ar 21
och att de arbetar till 65 ars alder. Om en elev forvantas arbeta 44 ar ar
vardeforandringen 33 475 SEK sett over en livstid.

| och med att dessa varden realiseras i framtiden ar nasta steg att omvandla dessa
framtida vardefloden till ett dagsaktuellt varde. Vi antar har att eleven kommer att
paborja realiseringen av vardeflédet om nio ar och att diskonteringsrantan ar 4 %. Detta
ger ett s.k. nuvarde om 10 984 SEK. Eftersom utvarderingen ror 100 elever ar alltsa
nuvardet av verksamheten ungefar 1,1 miljoner SEK.

Kdnslighetsanalys

Ofta ligger manga antaganden till grund for en monetarisering av en forandring i ett
socialt varde, eller sa finns det olika vagar att ga for att vardera den i ekonomiska termer.
Det kan da vara relevant att anvanda sig av olika varderingsscenarion, for att visa pa ett
intervall av mojliga varden, till exempel ett scenario med lag vardering av utkomsten; ett
med en medelvardering av utkomsten; och ett med hog vardering av utkomsten. Det kan
ocksa vara aktuellt att se hur olika varden pa diskonteringsrantan paverkar utfallet om det
ar sa att forandringarna sker over en lang tid. | varderingsexemplet ovan kan till exempel
antagandet om lonenivan varieras. Om exempelvis l6nenivan stiger i framtiden kommer
ocksa nuvardet av investeringen att stiga. Reallonen stiger i genomsnitt med 2 % per ar.
Givet den utvecklingen skulle nuvardet av investeringen oka till ungefar 18,5 miljoner
SEK.Z' Om vi fortsatt antar denna realloneutveckling och vidare antar att den
genomsnittliga etableringsaldern okar till 25, och den genomsnittliga pensionsaldern till
68, sjunker nuvardet till ungefar 16,7 miljoner SEK. Det finns givetvis andra faktorer som
kan varieras for att undersoka kansligheten av varderingen.

9.3.4 Halsa och valmaende kopplat till kost och matvanor

Kost och matvanor ar viktigt for saval halsa som valmaende. | multifunktionshuset kommer
en gemensam matsal att finnas dar de aldre har mojlighet att ata sin lunch tillsammans
med barn, elever och personal. De kommer ocksa att fa mojlighet att delta i
forberedelserna av maltiderna. En forhoppning ar att detta ska gora att de aldre kanner
sig mer behovda och delaktiga samt att den sociala interaktionen ska ge okad stimulans,
vilket leder till en positiv inverkan for aptit och matgladje. Detta ar mycket viktigt da
undernaring kopplat till nutritionsproblem generellt ar ett utbrett problem bland vara
aldre??. Undernaring leder till minskad muskelmassa och darigenom okad risk for t.ex.
fallskador, infektioner och férmagan att klara sig sjalv. Undernaring kan ocksa paverka
den psykiska halsan negativt.

Den onskade effekten av den gemensamma matsalen ar av samma karaktar som den som
omsorgsmaltider syftar till att astadkomma. En omsorgsmaltid innebar att personalen
aktivt deltar i maltiden med de aldre och ater samma mat.?> Genom det aktiva
deltagandet kan individanpassat stod och hjalp ges samtidigt som en “speglingseffekt”
uppstar eftersom personalen ater samma maltid som de aldre.2. En annan viktig del ar att
framja samtal och socialt samspel runt bordet. Forskning visar att faktorer sasom

2! Medlingsinstitutet, 2019. Realléneutveckling. https://www.mi.se/lon-
loneutveckling/realloneutveckling/ (Hdmtad 2020-11-13)

22 | ivsmedelsverket, 2019. Bra maltider i dldreomsorgen. Rad for ordinara och sarskilda boenden —
hemtjanst och aldreboenden.

2 gocialstyrelsen, 2014. Maltidsmiljo inom sérskilda boenden och dagverksamheter. Férslag till
indikatorer. Artikelnummer 2014-8-8.
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delaktighet, sallskap och en trivsam matmiljo ar centrala for att stimulera aptit och
matlust, vilket i sin tur forebygger undernaring.? Se Figur 4.

Social
gemenskap

Ork Meningsfullhet

Lust till
mat och liv

Figur 4. Samband mellan goda och trivsamma maltider och vdlmaende. Kalla:
Livsmedelsverket, Bra maltider i aldreomsorgen, figur 1, s. 5, 2019.

| den gemensamma matsalen finns mojlighet att skapa en Omsorgsmaltid 2.0 dar inte bara
personal aktivt ater och samtalar med de &ldre, men aven barn och elever i olika aldrar.
Har kommer personalen att spela en viktig roll for att underlatta for den sociala
interaktionen och ge de aldre det stod de behdver. For att na onskat resultat ar det av
stor vikt att det finns rutiner och arbetsbeskrivningar for hur maltiderna ska tillga och att
de anpassas till de dldres behov och 6nskemal.

Effektmatt

Som beskrivits ovan kan saval halsa som valmaende paverkas positivt av nya och
forbattrade kost- och matvanor, exempelvis genom en starkare kansla av delaktighet,
meningsfullhet och mer matgladje samt till foljd av 6kad energi och aptit. Alltsa behovs
troligtvis flera indikatorer for att uppskatta den totala vardeforandringen i halsa och
valmaende relaterat till férandrade kost och matvanor hos brukarna pa Sodra Hemlingbys
vard- och omsorgsboende.

For att ge ett exempel pa hur en del av vardeforandringen kan uppskattas fokuserar detta
avsnitt pa att vardera en del av effekten med hjalp av indikatorn ‘andel undernarda
individer’. Forandringen i andel undernarda individer inom aldreomsorgen kan sedermera
relateras till forandring i tid och resurser (=kostnader) som aldreboendet och dess personal
spenderar pa att genomfora aktiviteter kopplat till nutrition. Dessa aktiviteter ar i regel
betydligt mer omfattande for de individer som ar undernarda eller loper risk for
undernaring. Det finns mycket forskning som visar pa sambandet mellan undernaring hos
aldre och okade kostnader for samhallet (se t.ex. Socialstyrelsen** och artikel i Clinical
Nutrition?®). Ett 6verskadligt effektsamband over foreliggande varderingsexempel
askadliggors i Figur 5.

24 socialstyrelsen, 2020. Att férebygga och behandla undernéring. Kunskapsstod i hilso- och sjukvard
och socialtjanst. Artikelnummer 2020-4-6716.

% Meijers, J.M.M., Halfens, R.J.G., Wilson, L. & Schols, J.M.G.A., 2011. Estimating the costs
associated with malnutrition in Dutch nursing homes. Clinical Nutrition, vol. 31(1), pp. 65-68.
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Viktigt att notera ar att en minskad andel aldre som ar undernarda, eller loper risk for att
bli undernarda, aven leder till att bade samhallets och individers sjukvardskostnader
indirekt kopplade till undernaring minskar. Detta genom att forekomsten av fallskador,
infektioner, munhalsoproblem, trycksar etc. minskar. Den har forandringen skulle dven
behdva tas med for att tacka in den totala halsoeffekten. Detta skulle kunna astadkommas
genom att individer med undernaring eller risk for undernaring foljs over tid (till exempel
med hjalp av patientdagbdcker och undersokningar) for att faststalla total resursatgang
fram tills det att nutritionsstatusen &r aterstalld.?

Trots att detta exempel har ett starkt fokus pa halsoeffekter sa ar det troligt att en viss
del av effekten for valmaende hos de aldre aven kan fangas in i indikatorn ’andel
undernarda individer’ eftersom halsa och valmaende ar starkt sammanlankat. For att
tacka in den totala effekten for valmaende behdvs dock kompletterande indikatorer, se
exempel i avsnitt 9.3.5.

| Investering |
| Effekt]| | Konsekvens |

| Kvantifiering |
| Vardeforandring |
| Indikatorer|
| Monetarisering|

Figur 5. Effektkedja over hur de nya kost- och matvanorna forvantas bidra till battre
halsa i form av minskad undernaring hos de dldre och hur detta kan foljas upp.

Kvantifiering

For att berakna forandringen i kostnader kopplat till nutritionsaktiviteter behover forst
forandringen i andel undernarda individer kvantifieras. Mer specifikt behover andelen
undernarda individer inom multifunktionshusets vard- och omsorgsboende jamféras med
andelen undernarda individer i en kontrollgrupp (dvs. hos individer som bor pa “vanliga”
vard- och omsorgsboenden) eller alternativt med ett nationellt genomsnitt, for att
identifiera en forandring.? Bast representation fas genom en jamforelse med ett
nationellt genomsnitt av andelen undernarda pa Sveriges aldreboenden, men i dagslaget
finns dessvarre ingen heltackande nationell statistik for detta.?” Dock finns ett
kvalitetsregister vid namn ”Senior alert” dar kommuner bland annat kan identifiera risk
for undernaring (och andra sjukdomar) samt folja effekten av insatser over tid. Inom
kategorin sarskilt boende (dar aldreboende ingar) anvander totalt 259 av Sveriges 290
kommuner registret.

26 yvardhandboken, Kriterier for diagnostiseringen ”undernaring”
https://www.vardhandboken.se/vard-och-behandling/nutrition/nutrition/utredning/

(Hamtad 2020-11-13)

27 socialstyrelsen, 2019. Vard och omsorg om ildre. Lagesrapport 2019. Artikelnummer 2019-3-18.
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Baserat pa data fran Senior alert berdknas ca 60 % av individerna inom Sveriges
aldreomsorg vara undernarda eller riskerar att bli det.?® Av dessa berdknas ca 15 % vara
diagnostiserade med tillstandet undernaring och ca 45 % riskerar undernéaring. Detta ar
dock statistik gallande individer inom den totala aldreomsorgen, alltsa dven for de inom
hemtjansten, men det torde inte vara ett problem for overforbarheten i detta exempel.

Monetarisering

Idealt hade varit att uppskatta den totala forandringen i samhalleliga kostnader kopplat
till undernaring hos aldre i Sverige, men idag saknas aktuella berakningar for detta.
Troligtvis beror detta pa att det saknas en tydlig bild av problemets omfattning.?’

Saledes maste en alternativ metod tillampas. | detta varderingsexempel kommer
resultaten fran en nederlandsk studie att 6verforas for att mojliggora for monetarisering
av merkostnaderna for nutritionsaktiviteter. Studien har genomforts av Meijers et al. och
dess syfte var att berakna merkostnaderna for nutritionsaktiviteter som uppkommer till
foljd av undernaring eller risk for undernaring hos brukarna pa vard- och omsorgsboenden i
Nederlanderna.?” Merkostnaderna involverade ytterligare tid for aktiviteter sasom
nutritionskontroller, diagnostik, uppféljning, forebyggande atgarder, behandling och
multidisciplinara mote (med sjukskoterska, fysioterapeut, dietist etc.) for att diskutera
behandlingsplaner.

Data samlades in via en enkatundersokning dar tjugotva dietister, vilka representerar 110
olika vardhemorganisationer (motsvarande 9 855 patienter) deltog. Totalt fanns det ca 100
dietister som arbetade inom aldreomsorgen vid tillfallet av enkatundersokningen. Till sist
extrapolerades resultaten till nationell niva.Resultaten visade att de totala
merkostnaderna pa nederlandska vard- och omsorgsboenden uppgar till 279 miljoner Euro
per ar. Merkostnader per person for brukare som loper risk att drabbas av undernaring
uppgick till 8 000 Euro per brukare respektive 10 000 Euro per brukare som diagnostiserats
som undernard.

Vidrderingsexempel

Antag att det bor 100 personer pa vard- och omsorgsboendet i multifunktionshuset.
Baserat pa det nationella genomsnittet om ca 15 % diagnostiserade med undernéring
respektive ca 45 % med risk for undernaring inom aldreomsorgen i Sverige skulle detta
innebara att: 15 av brukarna ar undernarda, 45 av brukarna loper risk for undernaring och
de resterande 40 antas ha en “normal” nutritionsstatus.

Baserat pa resultaten ifran Meijers et al. (2011) skulle de extra arliga kostnaderna for
aldreboendet, i form av tid och resurser kopplat till nutritionsaktiviteter for de 60
personer som ar undernarda eller riskerar att bli det, uppga till 150 000 respektive 360 000
Euro per ar. Om vi antar att de nya kost- och matvanorna hos de aldre i
multifunktionshuset skulle leda till att 5 % farre ar undernarda och 20 % farre loper risk for
undernaring skulle detta innebéra en arlig besparing om totalt 210 000 Euro motsvarande
ca 2,1 miljoner svenska kronor (i 2011 ars varde).

Kdnslighetsanalys

Det hade varit 6nskvart att kunna kontrollera for hur faktorer sasom utbildning och
socioekonomisk bakgrund paverkar forekomsten av undernéring hos aldre for att battre
kunna pavisa sambandet mellan just kost och matvanor och undernaring. Baserat pa

28 sveriges Riksdag, 2020. Motion till riksdagen 2020/21:2019. Undernaring bland Sveriges ldre.
2 socialstyrelsen, 2020. Att férebygga och behandla undernéring. Kunskapsstod i halso- och sjukvard
och socialtjanst. Artikelnummer 2020-4-6716.
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tillgangliga data ar detta dock inte mojligt. Vidare, eftersom nationella berakningar av
samhalleliga kostnader for undernaring hos aldre saknas, hade det varit onskvart att
inkludera fler varderingsstudier utover den som anvandes i varderingsexemplet. Pa sa vis
hade kansligheten for val av varderingsstudie kunnat analyseras samt ett genomsnitt for
utokade kostnader tas fram. Detta rekommenderas for framtida studier, men ligger
utanfor ramen for detta forberedelseprojekt.

9.3.5 Halsorelaterad livskvalitet (QALY)

Ett annat satt for att mata variationer i halsa och valmaende hos de aldre ar att undersoka
deras upplevda forandring gallande halsorelaterad livskvalitet. Den har vardeforandringen
valdes ut da férandrade kostvanor och socialt samspel kan spilla 6ver pa de aldres
allméanna halsobild och darmed valmaende, och behover darmed inte endast ge isolerade
effekter i form av exempelvis minskad undernaring (som beskrivits ovan). Att vardera
forandringen i halsorelaterad livskvalitet overlappar inte med minskade kostnader for
nutritionsaktiviteter da monetariseringen for undernaring baseras pa forandringar i
samhalleliga kostnader, medan detta varde ar individbaserat. Se forvantat
effektkedjesamband i Figur 6.

Investerin
| < | Effekt | | Konsekvens |

| Kvantifiering |

| Vardeforandring | | Indikatorer |
| Monetarisering |

Figur 6. Effektkedja over hur multifunktonshuset forvantas bidra till battre
halsorelaterad livskvalitet hos de dldre och hur detta kan foljas upp.

Effektmatt

Ett satt att uppskatta forandringar i livskvalitet inom medicinsk vetenskap ar att utvardera
forandringar i s.k. kvalitetsjusterade levnadsar, QALY (Quality-Adjusted Lifetime Years)
for en sjukvardsinsats.*® Det ar ocksa en metod som kan anvandas vid jamférelse av halsa
mellan befolkningsgrupper. Ett levnadsar kan, givetvis, vara bade vara halsosamt och
sjukligt. Karaktariseras ett levnadsar av sjuklighet upplever individen sannolikt en lagre
livskvalitet och darmed en lagre nytta. Det ar alltsa ett matt som bygger pa levnadsar och
ett uppskattat varde pa livskvalitet (det vill saga nytta), dar livskvaliteten antar ett varde
mellan 0 (dod) till 1 (perfekt halsa). Ett levnadsar i full halsa ar en QALY. Ett levnadsar

30 SBU, 2017. Utvardering av metoder i hilso- och sjukvarden — en handbok. Kapitel 11:
Halsoekonomiska utvarderingar. Reviderad 2017.
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med 0,5 nytta ar 0,5 QALY. Analogt ar ett halvar med full hilsa ocksa 0,5 QALY.?" For att
kunna utféra varderingen behdvs darfor en uppfattning eller ett antagande om hur lang tid
effekten fran multifunktionshuset kommer att halla i sig. Det ar rimligt att anta att
effekten haller i sig till dess att de lamnar aldreboendet.

Sattet som QALY beraknas ar oftast genom enkatundersokningar som kallas EQ-5D, dar
respondenten far uppskatta sin halsostatus utifran fem dimensioner: rorlighet, hygien,
huvudsakliga aktiviteter, smartor/besvar, oro/nedstamdhet. Beroende pa vilken typ av
varderingssystem som valjs anvands antingen tre eller fem svarsalternativ.
Varderingssystemet med fem svarsalternativ benamns EQ-5D-5L och resulterar i 3125 (5"5)
olika kombinationer av svar. Svarskombinationerna tillskrivs sedan ett standardiserat
nyttovarde mellan 0 och 1.3

Jamférbart med sektionen om inlarningsindikatorer ovan behdvs ocksa har en
kontrollgrupp for att kunna méata effekten fran multifunktionshuset. Som innan gar denna
att konstruera pa flera olika satt. Det mest praktiska sattet att konstruera en ar genom att
utfarda EQ-5D-undersokningar till andra jamforbara aldreboenden. Relevanta faktorer som
troligtvis paverkar utfallet och behdver kontrolleras for ar genomsnittlig alder, social
status (gift/ogift), socioekonomisk status och typ av boende. Det ar ocksa mojligt att
konstruera en tidsbetingad kontrollgrupp, dar de boendes livskvalitet mats innan de flyttat
in i multifunktionshuset. Den har metoden kraver dock ett visst forutseende och planering.

Kvantifiering

Kvantifieringen ar alltsa antalet QALY per brukare, mdtt som personens forvintade
resterande levnadsldngd, multiplicerat med den uppmdtta nyttoeffekten i form av 6kad
livskvalitet av att bo i multifunktionshuset. | och med att verksamheten i
multifunktionshuset utvdrderas med ett nettoeffektmdtt dr det skillnaden mellan
livskvaliteten i kontrollgruppen och hos gruppen som bor i multifunktionshuset som dr av
intresse. Kontrollgruppens livskvalitet subtraheras alltsa frdn livskvaliteten hos de
boende i multifunktionshuset. Se virderingsexemplet nedan for vidare féorklaring.

Sannolikt ar det inte bara den forsta gruppen av aldre som flyttar in som berors av
nyttoforandringen, utan aven framtida brukare. Ett satt att ta detta i berakning ar att
uppskatta den nuvarande och framtida belaggningsgraden for aldreboendet.
Kvantifieringen kan pa sa satt géras genom att multiplicera effekten pa livskvaliteten med
antalet boendeplatser och med genomsnittlig belaggningsgrad. Har maste ocksa
tidshorisonten for effekten overvagas - ar den fram till investeringens avrakningstid?
Byggnadskomplexets livslangd? Effektens varaktighet bor pa nagot satt rattfardigas utifran
antingen tidigare erfarenheter eller rimliga antaganden.

Monetarisering

QALY ar ett vedertaget satt att utvardera livskvalitet pa och darfor finns ocksa gott om
riktlinjer fran svenska myndigheter angaende varderingen av ett fullgott levnadsar. Oftast
baserar sig varderingarna pa s.k. willingness-to-pay-studier (WTP), eller betalningsvilja,
och ar behaftade med stor osakerhet. Socialstyrelsen, VSL, MSB och andra myndigheter
anvander sig darfor ofta av "tumregler” vid varderingen av en QALY. For tillfallet ar

3" FHM, 2020. Halsoekonomiska utvarderingar. Folkhdlsomyndigheten.
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/halsoekonomi-
ny/halsoekonomiska-utvarderingar/ (Hamtad 2020-11-13)

32 Ernstsson, O., Heintz, E. & Zethraeus, N., 2018. Varderingssystem for EQ-5D-5L. Rapport 2018-04-
12, QRC Stockholm FoU-enhet. Health Economics and Economic Evaluation Research Group,
Institutionen for Larande, Informatik, Management, Etik (LIME), Karolinska Institutet.
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tumregeln satt till 500 000 SEK/QALY.>* Detta matt anvands som ett satt att utvardera
kostnadseffektiviteten inom exempelvis sjukvarden. Om en insats beraknas kosta mer an
500 000 per vunnen QALY antas den inte vara kostnadseffektiv. Om insatsen daremot
kostar under 100 000 SEK bedoms den istallet vara mycket kostnadseffektiv. Det finns, som
kan ses i MSB,*? ett antal olika estimat med vitt skilda uppskattningar. Darfor ar det av
stor vikt vid monetarisering av QALY att stalla upp flera varderingsscenarion. Givet att
effektmattet (dvs. enkatundersokningarna for att uppskatta QALY) i sig ar tillforlitligt ar
det fler antaganden som maste goras for att kunna utféra monetariseringen. Forvantad
framtida belaggningsgrad och forvantad livslangd pa verksamheten ar bada faktorer som
paverkar och bor daven de inga i varderingsscenarierna, dvs. kanslighetsanalysen.

Vid monetarisering av vardeflodena ar det aterigen viktigt att diskontera QALY-vardena, i
och med att alla varden inte realiseras omgaende.

Vidrderingsexempel

Antag att den genomsnittliga livskvaliteten i multifunktionshusets vard- och
omsorgsboende uppmats till 0,7 och att kontrollgruppens genomsnittliga livskvalitet
uppmats till 0,67. Differensen ar da 0,03, vilket ar det sociala mervarde som skapas av
verksamheten. Antag vidare att antalet platser pa vard- och omsorgsboendet ar 100
stycken, och att den genomsnittliga belaggningsgraden ar 98 %. Det finns ingen anledning
att anta att den skulle minska inom 6verskadlig framtid. Basscenariot ar att effekten fran
verksamheten ar i kraft till byggnadens forvantade livslangd, som i livscykelanalyser
brukar antas vara 50 ar.**

Per ar skapas i detta fall ett mervarde om 2,94 QALY. Vardet per ar uppgar da till
1 470 000 SEK, baserat pa tumregelvardet om 500 000 SEK per QALY. Om diskonterings-
rantan ar 4 %, ar nuvardet av den okade livskvaliteten ungefar 31,6 miljoner SEK.

Kdnslighetsanalys

Det ar flera parametrar som kan andras for att fa ett bredare sannolikt intervall av det
sociala vardet. Om vardet pa QALY istallet ar hogre, 1 000 000 SEK, dubbleras nuvardet till
ungefar 63,1 miljoner SEK. Det ar rimligt att anta att varderingen av en QALY for aldre
personer ar lagre an den genomsnittliga varderingen av en QALY, sa ett
lagvarderingsscenario kan ocksa stallas upp. Om vardet istallet bedéms vara 300 000 SEK
uppgar nuvardet till ungefar 18,9 miljoner SEK. Detta ar ett relativt grunt exempel pa en
kanslighetsanalys. For att tacka in manga olika scenarion bor ocksa parametrar som
genomsnittlig belaggningsgrad, effektens varaktighet och diskonteringsranta justeras efter
rimliga antaganden.

9.3.6 Koppling effektmal och indikatorer

| Tabell 4 listas de effektmal som ar uppsatta av Gavle kommun for verksamhetsprojektet
samt vilka indikatorer som skulle kunna anvandas for att folja upp respektive effektmal.

Tabell 4. | tabellen foreslas vilka indikatorer som kan anvandas for att folja upp
respektive effektmal.

Effektmal Indikatorer for uppféljning av effekltmal

33 MSB, 2012. Riskvardering Ekonomisk vardering av halsorisker idag och i framtiden. Forskning. MSB
403, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

341VL, 2015. Livslangdsdata samt atervinningsscenarion fér mer transparenta och jamférbara
livscykelberdkningar for byggnader. Version 2015. Rapport B2229, IVL Svenska Miljoinstitutet.
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Delade lokalytor inom e Belaggningsgrad av lokaler inom barn-, skol- och dldreomsorg
verksamheterna e Elanvandning och uppvarmningsbehov
e COy utslapp
e Bevarande av mark for produktion av biobaserade system
(ekosystemtjanster), t.ex. naturmiljo, jordbruk, skogsomraden
e Inkop av byggmaterial
e Underhallskostnader och kostnader for reparation av
skadegorelse
Ett utvecklat och aktivt e Nyttjande av vikariepool
samarbete over granserna e Antal personer som arbetar i flera av verksamheterna
som gynnar de olika e Antal personer som gar fran deltid till heltid genom att arbeta i
malgrupperna flera av verksamheterna
En ”vi-kansla” mellan de e Narvaro
olika verksamheterna e Personals, barns, elevers och brukares forandrade
upplevelse/kansla av trygghet och inkludering
Gemensamma motesplatser e  Studieresultat
for alla e Antal gemensamma aktiviteter
e Upplevelse hos personal, barn, elever och brukare av
gemensamma aktiviteter
e Hur val eleverna ater lunchen i matsalen (matsal som gemensam
motesplats)
e Andel undernarda individer (matsal som gemensam motesplats)
e  Psykiskt valmaende
Alla medarbetare inom e Nyttjande av vikariepool
kommunens fastighet och e Antal personer som arbetar i flera av verksamheterna
planerat gruppboende e Antal personer som gar fran deltid till heltid genom att arbeta i
samarbetar flera av verksamheterna
Ett utvecklat samarbete
med foreningar, externa e Belaggningsgrad av lokaler inom barn-, skol- och dldreomsorg
utforare, boende och e Elanvandning och uppvarmningsbehov
andra aktorer inom Sodra e COy utslapp
Hemlingby
:lya lqsmngar for ?tt mota e Elanvandning och uppvarmningsbehov
ramtidens utmaningar, bl. o
. e (CO2 utslapp
a genom ny teknik
10. FORSLAG TILL UTFORMNING AV TESTBADD

Méjligheter till samordning mellan de olika kompetenserna i verksamheterna, men ocksa

hur utrymmen nyttjas i byggnaden, ar kunskapsomraden som ar helt nya och dar det finns

behov av forskning. Tidigare forskning har pekat pa vikten av att olika professioner
kommunicerar under olika samverkansprocesser, och att de stravar efter att etablera en
overensstammelse mellan malen med verksamheten, organisationen och miljon.

Samutnyttjande och samverkan behover darfor testas i en verklighetsnara miljo, att
etablera en testbadd i multifunktionshuset ar darfor ett unikt tillfalle att bidra med
forskningskompetens som kan underlatta processen med att fa nya idéer, arbetssatt,
kultur och fysisk miljo att harmonisera for bade de som arbetar dar och for brukarna.
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Hogskolan i Gavle (HiG) bedriver framgangsrikt forskning om hallbara och halsosamma
stader och har stort fokus pa socialt hallbar stadsutveckling med beaktande av relationen
byggd miljo och sociala processer. HiG kan bidra med kunskap och analyser utifran
forskning om bland annat metoder och verktyg for samskapande for att starka lokala
aktorer och oka manniskors valbefinnande.

Undersokningen av effekterna av den sociala och kontextuella interaktionen mellan
manniskor av olika alder och kulturer som anvander de faciliteter som erbjuds av
multifunktionshuset i Hemlingby behover genomforas i ett tidigt skede under planeringen
och sedan nar de forsta anvandarna kommer att etablera sig i huset. Pa detta satt kommer
forskningen att kunna fanga anvandare och besokares upplevelser fore och efter
interaktioner har intraffat.

HiGs natverk och kompetens kommer att anvandas for att ta fram ett forskningsprogram.
Ramen for forskningsprogrammet kommer att byggas upp kring forskning om effekter av
samverkan inom:

e Hallbar stadsutveckling med fokus pa samverkan, delaktighet och inflytande
e Miljoer for aldreomsorg, gerontologi och geriatrik

e Laromiljoer och den pedagogiska dimensionen for skola och forskola

e Folkhalsa och valfard

Forskningen som HiG kan bidra med representerar ett holistiskt perspektiv som inkluderar
stadsplanering, folkhalsa, valfard, ekologi, beteendeforandring, etik och livssyn,
laromiljoer, socialt arbete samt halso- och vardvetenskap.

En central aspekt ar manniskors gemensamma delaktighet och inflytande i en hallbar
samhallsutveckling. Ett av de forskningsomraden som forskarskolan Future-Proof Cities
behandlar ar metoder och verktyg for samskapande for att starka lokala aktorer och oka
manniskors valbefinnande och kommer vara en viktig del av en framtida testbadd.

En testbadd i verklighetsnara miljo kommer att bidra till utvecklande av etablerade
metoder och arbetssatt for Gavle kommun. Samnyttjande av lokaler i en testbadd kommer
leda till att flera verksamheter anvander gemensamma ytor som omkladningsrum,
personalrum, kok, traningslokaler och arbetsrum. Samtidigt som lokaler delas fysiskt
forvantas det leda till en 6kad forstaelse for varandras verksamheter samt skapa
mojligheter for samarbete mellan olika yrkeskategorier. Det vasentliga i
multifunktionshuset ar att nya samarbeten och samverkan mellan de olika verksamheterna
ska leda till att bade lokalutnyttjandet och processplaneringen optimeras utifran de olika
malgruppernas behov. Har har Gavle kommun en viktig roll infor inflyttningen av
verksamheterna i byggnaden, bade med att forbereda de nya verksamheterna pa nya
arbetssatt, samt att utvardera effekterna av projektet genom forslagsvis SROI.

For att underlatta for samutnyttjande rekommenderas en samordnande funktion som har
en dvergripande helhetssyn for verksamheterna. Samordnaren kan aven koordinera fragor
kring lokalutnyttjande och intern kommunikation inom multifunktionshuset. Det finns aven
ett behov av att ta fram en ”Anvandarmanual” for bade planering av multifunktionella
byggnader samt hur samverkan kan ske for de som anvander fastigheten. Manualen som
bygger pa erfarenheter fran verksamhetsprojektet och designprocessen av multihuset tas
fram av FPX och bygger pa erfarenheterna fran testbadden.

Testbadden och de arbetssatt som utvecklas har pa sa vis stora moéjligheter att spridas
saval inom Gavle kommuns olika forvaltningar som till andra offentliga aktorer i Sverige.
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11. SLUTSATSER

Forberedelseprojektet har visat att Gavle kommuns multifunktionshus ar unikt i Sverige
och det har en stor mojlighet att skapa alldeles sarskilda varden som bygger pa samverkan
mellan olika verksamheter och organisationskulturer. Malgrupper och nyckelaktorer har
identifierats och beskrivits i denna rapport. Genom verksamhetsprojektet har en
behovsanalys gjorts som visar pa potentialen med att skapa nya losningar for att tillgodose
kommunernas behov av andamalsenliga lokaler.

Behov och nyttor med samnyttjande av lokaler har tidigare diskuterats i ett antal tidigare
projekt. | denna rapport namns flera exempel pa kommuner som arbetar med
samutnyttjande, men ingen av dessa har tagit greppet att analysera hur lokaler skulle
kunna anvandas for den bredd av verksamheter som projektet i Gavle kommun. De varden
som forvantas uppsta handlar framst om att bidra till att samtidigt skapa lGsningar for
flera av samhallets utmaningar, bland annat genom resurseffektivitet och att genom att
skapa lokaler som ger mervarden som till exempel att framja larande och att skapa
motesplatser som bidrar till olika individers inkludering i samhallet och okat valmaende.

Samnyttjande av lokaler mojliggor samtidigt att flera verksamheter fran olika sektorer kan
anvanda samma omkladningsrum, personalrum, kok och arbetsrum. Dessa delade ytor
hoppas ge en 6kad forstaelse for varandra samt skapa mojligheter for samarbete mellan
olika yrkeskategorier. Ett utvecklat samarbete over yrkes- och forvaltningsgranserna
gynnar aven de olika malgrupperna i huset. Erfarenheter fran Malmo stad bekraftar detta,
en direkt effekt de av samnyttjande av lokaler var resurseffektivisering. Den indirekta
effekten, samverkan som ett verktyg for att overbrygga barriarer inom staden, var det
som verksamheterna i Malmo upplevde som det storsta vardet.? Det saknas dock robust
data fran projekt som pa ett vetenskapligt satt har foljt upp och redovisat effekter pa
indirekta effekter (samveknasvarden) av att samnyttja lokaler och fastigheter. Genom att
anvanda SROI har forberedelseprojektet visat pa en metod som kan anvandas for att mata
effekter av ett projekt som multifunktionshuset. For att anvanda SROI behover en analys
goras kopplad direkt till de olika verksamheterna.

For att samutnyttjande ska fungera i praktiken kravs att karnverksamheten och dess
primaruppdrag ges hogsta prioritet. Det vasentliga i multifunktionshuset ar dessutom att
nya samarbeten och samverkan mellan de olika verksamheterna ska leda till att
lokalutnyttjandet och processplaneringen optimeras utifran de olika malgruppernas behov.
For att underlatta for samutnyttjande rekommenderas en samordnande funktion som har
en overgripande helhetssyn for verksamheterna. Samordnaren kan aven koordinera fragor
kring lokalutnyttjande och intern kommunikation inom multifunktionshuset.

Det finns dven ett behov av att ta fram en ”Anvandarmanual” for bade planering av
multifunktionella byggnader samt hur samverkan kan ske for de som anvander fastigheten.
Manualen som bygger pa erfarenheter fran verksamhetsprojektet och designprocessen av
multihuset kan anvandas for att skapa varden bade internt for Gavle kommun och externt
for ovriga offentliga aktorer i Sverige.

35 Malmé stad. Samutnyttjande i praktiken. Uppdrag inom Levande Malmé och Plan fér
samhallsservicens markbehov i Malmd. Rapport 2018
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Det finns aven risker med samutnyttjande, och den riskanalys som har gjorts inom detta
forberedelseprojekt har bland annat visat pa risk for sprida smitta och vikten av att
forebygga detta och hur enskilda verksamheter kan isoleras eller stangas ned (lock down).
Andra risker som har diskuterats ar inpassering. Flera lokaler kommer att ha begransat
tilltrade och darfor behdvs en losning for las- och passagesystem byggd pa behorighet. Det
rekommenderas att projektriskerna analyseras och foljs upp i ett genomforandeprojekt.

Kunskaperna om hur samordning av olika verksamheter och samutnyttjande av lokaler kan
ske ar annu relativt laga, och forskning pa omradet ar i sin linda. Metoder och
arbetsprocesser for samverkan behover utvecklas for att bast ta tillvara de olika
kompetenser som finns inom de kommunala organisationerna. Det finns aven stora behov
av att folja upp och utvardera multifunktionshuset, till exemplet behover det sakerstallas
att samutnyttjandet inte paverkar organisationernas karnverksamhet pa ett negativt satt.

Ett genomforandeprojekt med en testbadd i verklighetsnara miljo kommer darfor att bidra
till utvecklande av metoder och arbetssatt. Vidare kommer forskningen hjalpa till att pa
ett vetenskapligt satt bedoma effekten av den multifunktionella byggda miljon pa
halsorelaterade valmaende, samt halsobeteendeforandring nar det galler matvanor och
fysiska aktivitetsmonster. Resultaten kan anvandas for att mata effekter av socialt och
hallbara byggda miljoer i folkhalsa i framtida multifunktionshus och liknande miljoer.
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Future Position X (FPX) dr en ideell
medlemsorganisation i klusterform som verkar {for
tillvixt genom béttre hdlsa och vélbefinnande for
minniskorna som lever och arbetar 1 den
smarta, hillbara och livskraftiga staden. Tillsammans med
vara medlemmar driver vi bredd
framst genom kapacitetshdjande insatser med inriktning pa
larande, kunskapsspridning,
attraktiva miljoer, produkter, idéutveckling och
tjansteutveckling inom omradet smarta,

hallbara och livskraftiga stider.

Future Position X
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