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Sammanfattning

Baltic Sea Action Plan (BSAP) mojliggdr samverkan och gemensamma mal inom HELCOM och stimulerar ett
multilateralt malorienterat samarbete mellan ldnderna i Ostersjoregionen. BSAP bestar av &tgarder och insatser
som tillsammans ska bidra till det évergripande mélet om att Ostersjon i &r, 2021, ska uppnd en god miljéstatus. |
samband med en uppdatering av BSAP gors ocksa en utvardering av nuvarande plan dar hansyn tas till befintliga
atgarders effektivitet och nya problem som behover hanteras.

I den har studien har en samhallsekonomisk konsekvensanalys gjorts for de nya atgardsforslagen till den nya
perioden for BSAP samt Regional Action Plan for Marine Litter. Analysen som presenteras i den har rapporten
har fokus pa kostnader. Kostnadsanalysen och fordelningen av kostnaderna pa samhallets aktorer kan bidra med
underlag till budgetdskanden for berérda myndigheter och vara ett stod for hur dtgarderna kan genomforas. Da
manga av atgarderna inte ar fardigformulerade och specificerade med genomférandeplan har ett endast
resonemang kring kostnader och eventuella juridiska aspekter kunnat foras.

En konsekvensanalys har gjorts for varje atgardskluster inom omradena 6vergtddning, farliga @mnen och marint
skrap, havsbaserade aktiviteter samt biodiversitet. Inom varje konsekvensanalys beskrivs problemen och varfor
en justering och uppdatering kravs utifran det gamla atgarderna. Vidare gors en beskrivning av vad Sverige redan
gor idag pa dessa omraden for att kunna bedéma hur Sverige kommer att paverkas av de nya atgardsforslagen.
Sist gors en beddmning av vilka aktérer som kommer att paverkas av férandringarna och vilka kostnader det kan
medfora samt huruvida atgardsforslagen kan leda till en andring i svensk lagstiftning. Denna rapport fokuserar
endast pa konsekvenser av de nya atgarderna inom BSAP. For att nd malen uppsatta inom BSAP &r det ocksa
viktigt att existerande atgarder inom BSAP samt andra atgardsprogram sasom Vattenmyndigheternas
atgardsprogram genomfors i tillrackligt hog grad.

Stora osakerheter rader for konsekvensanalysen utifran att atgarderna ar i ett relativt tidigt skede och eftersom
det &r upp till landerna att bestdmma hur atgirderna ska genomforas. Atgarderna ar inte tydligt definierade eller
har en klar genomforandeplan vilket gor att det &r svart att uppskatta vilken konsekvens atgarden kan innebara.
Dessutom har inte den samhallsekonomiska nyttan av atgarderna varderats och sammanstallts, da fokus endast
har varit pa kostnader som uppstar i jamférelse med referensalternativet. Darfor ska dven kostnaderna tolkas
med forsiktighet da det endast ger en begransad bild av de fullstandiga samhallseffekterna av atgardsforslagen.

Daremot finns manga fordelar med samarbete kring atgarderna inom HELCOM. Det ger en kostnads- och
incitamentsstruktur for aktorer da atgarderna blir liknande i olika lander. Det mojliggor ocksa erfarenhetsutbyte
om mojligheter och problem i genomférandefasen mellan lander. Dessutom skapar samarbetet om en
gemensam atgardsplan samsyn,gemensam malbild och datminstone inledningsvis mojlighet att dela pa
kostnaderna, vilket gor att mer kan astadkommas till en mindre kostnads, som gynnar utvecklingen i hela
regionen.
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Nedan presenteras en sammanstéllning av foérdelningen av alla kostnader for samtliga nya atgardsforslag.

Sammanfattande tabell av férdelning av kostnader fér samtliga nya Gtgdrdsforslag.

Aktor Monetariserade Antal l3ga Antal héga Antal osdkra
arliga kostnader* kostnader kostnader kostnader

Sjofart*** 121,2 M EUR 1 2

Sjsfart / 0,8 M EUR 4

fritidsbatar

Fiskenaring 74 M EUR?+25M 3
SEK

Hamnar 3

Aktorer med 2

impulsivt buller*

Lantbruk 3 3

Néringsidkare 1 6

HaV*** 0,092 M SEK 6 2

HaV /TS 2

SjoV 1

KBV 4 2 2

SGU 1 1

JBV 3 6

Keml 1

Naturvardsverket 3 1

Lansstyrelserna 3

Kommuner 0,04 M SEK 2 3

Myndigheter, 2,96-4,44 M SEK 7 13

oklart ansvar

Olika privata 1

aktorer**

Oklart ansvar 4 9

SUMMA 1993,32 M SEK? 39 4 62

Notering: *Militara operationer, forskning- och utbildningsaktiviteter och marin- samt kustkonstruktioner
** Aktorer som bedriver aktiviteter sa som sandutvinning, visst fiske, hamnar, smaskalig muddring och stenfiske.
*** Atgirderna innefattar dven en atgiard med majlig kostnadsminskning for HaV och en for sjofart.

1 Fasta engangskostnader har réknats ut som arlig kostnad baserat pa programperioden for BSAP
2 Total kostnadsbedomning enligt SOM-analysen. Fiskenaringen anses vara de som blir mest paverkade.

3 Euro omvandlad till SEK enligt dagskurs fran Morningstar 2021-09-13, 1 EUR = 10,17 SEK
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Inledning

En samhéllsekonomisk konsekvensanalys gors for att ge beslutsfattare information om motiven till att
forandra eller genomfora specifika atgarder. | enlighet med detta gérs en konsekvensanalys for nya atgarder
for kommande period for Baltic Sea Action Plan. Analysen som presenteras i den har rapporten har fokus pa
kostnader. Kostnadsanalysen och férdelningen av kostnaderna pa samhallets aktorer kan bidra med
underlag till budgetaskanden for berérda myndigheter och vara ett stod for hur atgarderna kan genomforas.

Da manga av atgarderna inte ar fardigformulerade och specificerade med en genomférandeplan har ett
resonemang kring kostnader och eventuella juridiska aspekter forts.

Problemformulering och syfte

Baltic Sea Action Plan (BSAP) dr en omfattande regional aktionsplan som antogs av konventionsparterna till
Helsingforskonventionen ar 2007 (HELCOM, u.a.a). BSAP bestar av atgarder och insatser som tillsammans
ska bidra till det évergripande mélet om att Ostersjon i ar, 2021, ska uppna en god ekologisk status.

Helsingforskommissionen (HELCOM) utgor styrgruppen for genomforandet av Helsingforskonventionen.
BSAP tillhandahaller en konkret bas for arbetet inom HELCOM och stimulerar ett multilateralt malorienterat
samarbete mellan ldnderna i Ostersjéregionen (HELCOM , u.4.a). Hittills har genomférda &tgarder och
insatser resulterat i flertalet miljéférbattringar fér Ostersjén sdsom minskad naringstillférsel till havsmiljon,
en forbattrad status for biologisk mangfald och minskade utslapp av vissa farliga amnen. Trots detta
bedomdes det vid HELCOM ministermote ar 2018 att det inte kan anses troligt att god miljostatus nas till ar
2021 (HELCOM, 2018). Saledes beslutade parterna att BSAP ska uppdateras till 2021 for att mojliggora for
justeringar, samt for att 6vervaga utmaningar som inte inkluderas i den nuvarande planen. Detta i syfte att
na det dvergripande méalet om god miljéstatus i Ostersjon.

| samband med uppdateringen gors en utvardering av befintliga atgarders effektivitet, nya problem sasom
undervattenbuller och marin nedskrapning, de ekonomiska och sociala nyttorna som uppsatta mal bidrar till
samt planens koppling till andra miljomal inom EU och pa internationell niva t.ex. de globala malen
(HELCOM, u.a.b) De befintiliga och redan beslutade atgdrder som bedoéms vara effektiva och nédvandiga
kommer att fortldpa samtidigt som den uppdaterade planen kommer att innefatta ett betydande tillskott av
nya atgarder vilka ska komplettera dagens atgarder och fylla de behov som identifierats.

Den nya uppdaterade BSAP forvdntas |6sa en del av de brister som gor att malen i dagslaget inte nas genom
att:

e Oka samordningen av évergripande och tvargdende fragor kopplade till t.ex. klimatférandringarna;

e  Battre hantera de nyare problem som adresseras i HELCOM jamfért med den ursprungliga planen.
Det innebar ytterligare fokus pa marin nedskrépning, undervattenbuller, storning och forlust av
havsbotten och bevarandeatgarder for biologisk mangfald;

e Mojliggdra tydligare koppling till de havsrelaterade globala mélen, Aichim&len?®, och deskriptorerna
i Havsmiljodirektivet.

Syftet med foreliggande rapport &r att gora en konsekvensbedémning av de nya foreslagna atgarderna i
BSAP for att undersoka hur olika svenska aktorer paverkas ekonomiskt. Inom ramen for analysen kommer
kostnader for genomforande av atgarder samt en enkel beskrivning av samhalleliga nyttor, vilka beskrivs i
kvalitativa termer, att redogéras for i relation till ett referensalternativ.

4 Aichimalen ar 20 stycken och ingar i FN:s konvention for biologisk mangfald. De handlar om att minska den direkta
paverkan och forbattra situationen for biologisk mangfald samt att 6ka nyttan av ekosystemtjanster for alla (SLU, 2020).



(<2 Anthesis

Mal och atgarder

Den uppdaterade BSAP arbetar vidare med HELCOM s vision®. De malbaserade segmenten har utdkats och
justerats, dar de nu innefattar fyra segment med specifika mal (Figur 1):

eBiodiversitet, med malsattningen att “the Baltic Sea ecosystem is healthy and resilient”,
«Overgddning, med malsattningen att “The Baltic Sea unaffected by eutrophication”

e Farliga amnen och marint skrap, med malsattningen att “The Baltic Sea unaffected by hazardous
substances and litter”, och

eHavsbaserade aktiviteter, med malsattningen “Environmentally sustainable sea-based activities”.

Alla de fyra ovanstaende segmenten ar uppbyggda kring HELCOMSs uppdaterade ekologiska mal och
innefattar konkreta dtgarder som ska implementeras senast 2030.

| tillagg finns det ett ytterligare kapitel som adresserar tvargaende sk Horisontella atgarder, vilka inkluderar
klimatforandring, overvakning, havsbaserad planering, ekonomiska och sociala analyser,
kunskapsoverforing, sk hotspots och finansiering.

Atgarder inom alla segment ar utformade for att starka Ostersjons resiliens och darmed forbattra havets
formaga att sta emot klimateffekterna.

Varje segment har malsattningar med beskrivning av onskat tillstand dar malsattningarna ar indelade i
ekologiska mal och forvaltningsmal vilket innebéar nya uppdateringar. Till dessa malsattningar finns
indikatorer med kvantitativa troskelvarden kopplade for att kunna utvdardera om malen har natts.

Vision

a healthy Baltic Sea environment with
diverse biological components functioning
in balance, resulting in a good ecological
status and supporting a wide range of
sustainable economic and social activities.

Baltic Sea ecosystem is healthy
& and resilient

Goals

Baltic Sea unaffected by
hazardous substances and litter

Environmentally sustainable
sea-based activities

Baltic Sea unaffected by
eutrophication

Figur 1 Hierarkisk uppdelning av vision, mdl och étgérder inom BSAP och hur de interagerar med varandra.

Referensalternativ

Referensalternativet, eller nollalternativet, i konsekvensbeddémningen innebar att atgérderna i nuvarande
BSAP (fran 2007) fortloper, och dven andra atgarder som inte ingar i BSAP genomférs, om de ar beslutade
att genomforas i andra sammanhang. Mer specifikt skulle detta betyda att redan beslutade atgarder infors
samt att pagaende, men annu ej avslutade, atgarder fortsdtter. Daremot kommer inga nya atgarder att
implementeras. Tidshorisonten for analysen ar fram till 2030 vilket motsvarar malsattningen for nar den
uppdaterade BSAP ska nas. En “Sufficiency of Measures Analysis” (SOM-analys) har genomforts i samband
med framtagandet av den uppdaterade BSAP, men annu ej publicerats. Syftet med SOM-analysen ar att
beddéma vilken typ av forbattringar géllande god miljostatus och miljopaverkan som kan uppnas med
befintliga &tgadrder, samt huruvida dessa ar tillrackliga for att uppna god miljéstatus i Ostersjén. Resultaten

5 “A healthy Baltic Sea environment with diverse biological components functioning in balance, resulting in a good
ecological status and supporting a wide range of sustainable economic and social activities”
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har fungerat som underlag till uppdateringen av BSAP och identifiering av nya atgarder. Referensalternativet
i foreliggande konsekvensbeddomning bygger pa dessa resultat. De omraden som ingar i analysen av
referensalternativet ar utvecklingen gallande: farliga @mnen, marina daggdjur, marint skrap, tillforsel av
naringsamnen, bentiska livsmiljoer, frammande arter och undervattenbuller, for vilka varsin rapport har
tagits fram inom ramen for SOM-analysen.

Farliga @mnen

| referensscenariot forvantas inte god miljostatus uppnas for vissa “farliga @mnen” (kvicksilver, TBT, PFOS
och diklofenak) (HELCOM ACTION project, 2020a). Sannolikheten for maluppfyllelse bedéms som véldigt lag
for kvicksilver, TBT och diklofenak och lag for PFOS. Det rader dock stor osdkerhet kring den totala
reduktionen i belastning som ar nodvandig for att astadkomma god ekologisk status.

Marina daggdjur

For marina daggdjur fattas en heltackande bedémning av den férvantade utvecklingen fram till 2030 till foljd
av databrist, men pa ett évergripande plan forvantas laga reduktioner i de belastningar som paverkar
marina daggdjur negativt (HELCOM ACTION project, 2020b). Den férvantade utvecklingen ar dock mycket
osaker. De aktiviteter som framforallt orsakar belastningarna ar bifangster i fiskeredskap (ej spoknat), uttag
av fisk, jakt av marina daggdjur och belastningen av organohalogenféroreningar (t.ex. PFOS, PCB, PBDE och
dioxiner

Tillférsel av ndaringsamnen

Nar det galler tillforsel av fosfor i referensalternativet visar SOM-analysen att befintliga dtgarder ar
tillrackliga for att uppna mélen om minskning av naringsamnen i Kattegatt, Oresund och Bélten, Bottenhavet
och Bottenviken (HELCOM ACTION project, 2020c). De 4r ddremot inte tillrackliga i Egentliga Ostersjon,
Rigabukten och i Finska viken. For tillforsel av kvave ar befintliga atgarder tillrackliga for att uppna malen for
minskning av naringsamnen i Kattegatt, Oresund och Bélten, Rigabukten, Bottenhavet och Bottenviken, men
de beddms inte som tillrickliga for att n& malen i Egentliga Ostersjon och i Finska viken. Det &r framforallt
bentiska och pelagiska livsmiljoer och vissa fiskarter samt andra artgrupper som paverkas negativt av
tillférseln av naringsamnen.

Bentiska havsmiljéer

Nar det galler de bentiska livsmiljoerna bedoms de befintliga atgarderna inte vara tillrackliga for att minska
belastningarna sa mycket att markbara forandringar for de bentiska livsmiljéerna uppnas i nagot av
Ostersjoéns delomraden (HELCOM ACTION project, 2020d). Resultaten bedéms dock som osékra da
forandringar i viktiga belastningar sasom 6vergddningseffekter och naringsvavforandringar inte kunnat
inkluderas i analysen. Vad som skulle kravas i termer av belastningsminskningar for att na en pataglig
statusforbattring ar ocksa osakert.

Frammande arter

| referensalternativet férvantas utvecklingen gillande frimmande arter i Ostersjon innebara att god
miljostatus enligt HELCOM:s troskelvarden inte nas. Reduktionen i antropogen introduktion av frammande
arter bedéms som mattlig, men med viss osakerhet kring dess omfattning (HELCOM ACTION project,
2020e).

Undervattensbuller

Det sista omradet som omfattas av SOM-analysen &r undervattensbuller dar hansyn har tagits till
utvecklingen av kontinuerligt buller och impulsivt buller (HELCOM ACTION project, 2020f). En fullstandig
analys kunde emellertid inte genomféras pa grund av att det saknas gemensamt 6verkomna troskelvarden
for god ekologisk status. Kontinuerligt buller (63/125 Hz and 2 kHz) forutspas 6ka mattligt till foljd av en
okning av t.ex. sjofart, turism och fritidsaktiviteter. For impulsivt buller (max 10 kHz) ar bedémningen
daremot att mattliga reduktioner kommer att ske till 2030. Detta da aktiviteter sdésom militédra operationer,
forskning samt marina och kustnara konstruktioner forvantas vara konstanta i omfattning under perioden,
men detta antagande ar ocksa osakert.

| referensalternativet ingdr sammanfattningsvis nuvarande status for Ostersjén, men dven atgarder som
atagits tidigare inom BSAP eller i andra sammanhang. Gentemot dessa ataganden gors denna analys av
konsekvenser fran de ytterligare atgarderna inom den uppdaterade planen.
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Avgransningar

Analysen i denna rapport avgransas till endast de nya atgardsforslagen inom BSAP. De tidigare atgarderna
inkluderas inte i bedéomningen utan anvands som referensalternativ i bedomningen av de nya atgarderna.
For att na de uppsatta malen inom BSAP &r det viktigt att inte endast de nya atgarderna genomfors, utan
aven att existerande atgarder genomfors i tillracklig utstrackning. Samtliga existerande atgarder ar inte
genomfoérda fullt ut, men i bedomningen av de nya atgarderna jamfors alltsa dess konsekvenser med
referensalternativet dar existerande atgarder antas vara genomforda. Detsamma géller atgarder och
atgardsprogram som genomfors eller har atagits att genomfoéras i andra sammanhang, exempelvis
Vattenmyndigheternas atgardsprogram. Det ar ddremot viktigt att inse att genomférandet av dessa andra
atgarder ar av stor vikt for att nd malen uppsatta inom BSAP. Denna rapport undersoker inte heller
uppfyllelse av olika malsattningar, tilkommande av resursbehov pga genomforandeunderskott,
resursansprak for att nd MAI/NIC (Maximum Allowable Input / Nutrient Intake Ceiling) eller den nya politiska
ambitionen for reduktion av marint skrap. Denna rapport bidrar istéllet med en konsekvensbedémning av
de nya atgarderna inom BSAP med fokus pa kostnader for olika aktorer inom Sverige.

Metodbeskrivning

For att bedéma kostnader av atgarder och hur dessa kostnader fordelas pa olika svenska aktorer har vii
sammanstallningen av denna rapport anvadnt oss av en rad kéllor. Dels har vi sammanstallt konsekvenser av
de nya atgarderna genom tillgdngliga rapporter och dokument, och dels genom intervjuer med berérda och
ansvariga myndigheter.

Det mest omfattande underlaget fér konsekvensbedémning av atgardsforslagen kommer fran en
uppdaterad version av SOM-analysen (HELCOM ACTION, 2021), dar de aldre och nya atgarderna undersokts,
med fokus p& huruvida de ar tillrickliga for att nd god miljostatus i Ostersjén. Har har en stérre mangd
kostnader sammanstallts. Flera forslag har dock sedan dess omarbetats och kostnadsuppskattningar for
andra forslag saknas eller beddms helt enkelt vara osdkra. Dessa kostnader ar sammanstallda for hela
Ostersjdomradet, och en grov férdelning av kostnaderna kan gdras med hjalp av nyckeltal f6r andelar av
kust- och fangstomraden, som sammanstallts i SOM-analysen. Sveriges andel av den totala havsbassdangen
motsvarar 40 %, sa denna andel anvdnds som en schablon for att uppskatta kostnader for svenska aktorer.
Ytterligare material har samlats fran SOM-analysens Topic Reports, samt 6vrigt material och korrespondens
med Havs- och Vattenmyndigheten. Samtliga atgarder och atgardsforslag finns beskrivna i utkastet for den
uppdaterade versionen av BSAP (HELCOM, 2021a). Ytterligare information om atgéarderna finns dven i
Supporting document on additional information on the BSAP actions (HELCOM, 2021b).

Utover atgardsforslagen i BSAP har det tagits fram en uppdaterad Regional Action Plan for Marine Litter
(RAP ML). Den regionala atgardsplanen ska bertra de mest kritiska omradena och atgarder som effektivt
minskar negativ paverkan pa den marina miljon, dar parterna i HELCOM kan dra nytta av varandras
erfarenheter och kunskaper. Det finns dven atgardsplaner inom Nutrient Recycling Strategy och Regional
Action Plan for Underwater Noise. Vissa prioriterade mal och atgarder har tagits upp inom BSAP men dessa
planer innefattar aven ytterligare atgarder. Dessa har inte bedomts i denna rapport.

Delar av atgardsforslagen gors redan av Sverige idag, antingen genom befintlig lagstiftning eller genom
nationella atgardsprogram, medan andra delar kommer innebara nya satstningar eller punktinsataser for
Sverige. Dock ar det utifran atgardsformuleringarna i skrivande stund svart att avgora konsekvenserna for
Sverige, da de forst ska godkdnnas av parterna i HELCOM gemensamt och sedan ska en
implementeringsplan tas fram. Darmed har inte en detaljerad uppskattning av kostnaderna kunnat goras.
Det ska ocksa tydliggoras att kostnaderna for myndigheter ar pa kort sikt och beroende pa hur atgarderna
ska implementeras pa nationell niva kan ytterligare kostnader for andra aktoérer uppsta.

Som komplement till befintliga analyser har intervjuer med ansvariga myndigheter genomforts. Genom
dessa har vi fatt storre kunskaper kring i vilken grad vissa atgarder redan genomférs i Sverige, eller vilka som
svenska aktorer redan atagit sig att genomfora i andra sammanhang. Dessa skulle alltsa inte innebéara
ytterligare kostnader ifall de nya atgardsforslagen inom BSAP genomférs. Tabellerna som sammanstaller
kostnader i detta dokument innehaller darfér endast atgarder som inte ingar i referensalternativet. Dessa
kan vara helt nya och ej tidigare genomftrda i Sverige eller endast delvis redan genomforda.
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De myndigheter som har intervjuats och bidragit med information ar:

e Havs- och Vattenmyndigheten
e Kemikalieinspektionen

e Transportstyrelsen

e  Kustbevakningen

e Naturvardsverket

e Jordbruksverket

Lakemedelsverket har valt att avboja medverkan pa grund av hog arbetsbelastning och hénvisar till tidigare
underlag som ldmnats.

De nya atgardsforslagen kan generellt delas in i tva kategorier. Vissa atgarder anses vara stédjande datgdrder,
exempelvis genomférandet av olika studier for att 6ka kunskapen pa olika omraden. Stodjande atgarder
genomfors ofta gemensamt genom HELCOMs arbets- och expertgrupper eller genom att projekt satts upp.
Dessa atgarder har i sig ingen direkt miljoeffekt, men kan leda till att andra atgarder genomfors. Generellt ar
detta atgarder som enskilda lander tar pa sig, sa kostnaderna blir endast aktuella for de dtaganden som
Sverige gor. Samtliga kostnader fran denna sammanstallning blir alltsa inte aktuella for Sveriges del,
samtidigt som nyttorna med arbetet &4ndé realiseras. Aven om de flesta stddjande &tgérder &r mindre
omfattande kan vissa innebara en mer betydande kostnad ifall de kraver kontinuerligt arbete, sa som
exempelvis uppdateringen av BAT/BEPS-listor och rekommendationer. Dessa har, i brist p&d mer detaljerad
information, bedomts medfora mindre kostnader. Direkta dtgdrder bedoms oftast ha osdkra kostnader, om
inte annan tillganglig information fran exempelvis SOM-analysen eller intervjuerna indikerar annat. Atgarder
som innebar en storre investering eller [6pande kostnader for kontinuerligt arbete bedéms ha hoga
kostnader. For att kunna uppskatta kostnaderna mer detaljerat skulle utférligare analyser kravas med
ytterligare fordjupande input fran experter. For att det skulle vara mojligt hade det varit nédvandigt med
mer konkreta beskrivningar av manga av atgarderna.

Det ar ocksa viktigt att notera att vissa atgardsforslag som bedomts som genomforda eller delvis
genomforda anda kan innebéra en ambitionshojning. Detta skulle da ocksa kunna medfora ytterligare
kostnader. | inledningen av varje delomrade presenteras en tabell som beskriver vilka atgarder som ar
direkta respektive stodjande samt ifall atgarden redan genomférs helt, delvis eller inte alls.

Vid efterforskning och intervjuer med myndigheterna har aven existerande atgarder som ar omformulerade
efterfragats for att fanga upp eventuella nya konsekvenser i och med uppdatering men ingen atgard har
identifierats. Detta kan komma att uppdateras vid fortydligande av atgarderna fér implementering.

| berakningar av kostnader for tjanstepersoner inom offentlig sektor har statistik fran 2019 for kategorin
tjansteman (Ekberg, 2019) anvants tillsammans med en metod for utrédkning av [6nekostnader (Jonsson,
2020). Medianlonen for tjansteman under 2019 var 39 000 kronor och enligt metoden for utrakning av
|6nekostnader motsvarar detta en arslon pa ca 612 700 kronor. Denna utrakning av arslon kommer
anvandas som referensvarde for berakning av kostnader kopplat till tjanster.

6 BAT: Best Available Technology, BEP: Best environmental practice
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Beskrivning av konsekvenser
Biodiversitet

Inom segmentet Biodiversitet &r malet att Ostersjéns ekosystem ska vara “healthy and resilient”, vilket
innebar att det har férmagan att bevara arter och artsamhallen éver tid trots yttre paverkan (HELCOM,
2021a). Detta ar det ultimata syftet med BSAP som i sin tur kan karaktariseras av att tre sammanlankande
och 6msesidigt beroende ekologiska mal uppnas, namligen: 1) livskraftiga populationer av alla inhemska
arter 2) naturlig spridning, férekomst och kvalitet av livsmiljéer och tillhérande artsamhéllen 3) funktionella,
friska och resilienta naringsvavar. Fér att uppna ett friskt och resilient ekosystem i Ostersjén krévs det
dessutom att samtliga mal inom 6vriga andra segment ar uppfyllda, varfor hela BSAP:s prestation kan matas
gentemot malet kopplat till biodiversitet.

Pa grund av belastningar fran olika manskliga aktiviteter har den biologiska mangfalden gradvis férsamrads
och &terhamtning omaojliggors eller fordrojs i Ostersjon. De flesta fisk- och fagelarter, marina daggdjur samt
bentiska och pelagiska livsmiljoer uppnadde i den senaste beddmningen (2011-2016) inte god miljostatus
(HELCOM State of the Baltic Sea, 2018). Den negativa inverkan fran manskliga aktiviteter paverkar alltsa inte
bara enskilda arter utan dven hela ekosystem. | takt med att effekterna av klimatférandringarna okar,
forvantas dessutom de negativa effekterna oka.

| dagsldget ar det nastan 100 av de sa kallade makroarterna, dvs. de som kan ses med blotta 6gat, som
riskerar att bli regionalt utrotade. Indikationer fér forsamring pa naringsvav- och ekosystemniva blir ocksa
allt mer utbredda och frekventa. Den stegvisa forsvagningen av kustndra habitat och utbredningen av
omraden med laga syrenivaer nara havsbotten ar bekymmersamt kan fa negativa effekter for samhallet i
stort.

Trots att nyligen implementerade atgarder kan leda till forbattring under de kommande aren, kommer
fortsatta och intensifierade anstrangningar for att forbattra statusen for den biologiska mangfalden i
Ostersjon att vara absolut nédvandiga. M&nga arter och habitat &r i stort behov av skydd samtidigt som
belastningar fran méanskliga aktiviteter maste minska. Samtliga atgarder som inriktar sig pa havsbaserade
aktiviteter (inklusive fiske), overgddning och farliga @mnen och nedskrapning ar vasentliga da malet gallande
biodiversitet ar sa starkt sammanldankat med maluppfyllelsen inom 6vriga segment och de kumulativ
effekter som manskliga aktiviteter ger uppov till. Saledes ar implementering av en évergripande
ekosystemtjanstansats central i det kommande arbetet.
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Tabell 1 visar en sammanstélining av hur atgarderna inom segmentet Biodiversitet fordelar sig mellan
direkta och stodjande atgarder och i vilken man atgarderna genomfors i Sverige. For konsekvensanalysen
har atgarderna delats in i foljande atgardskluster:

e  Marina skyddade omraden

L4 Bevarande av arter

Bevarande av livsmiljéer och biotoper

Ekosystembaserad foérvaltning
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Tabell 1. Indelning av Gtgdrder fér Biodiversitet.

Typ av atgard

Direkt Stodjande
Ej ny atgard for Sverige BN06/07,09 BN14
Ny atgard for Sverige BNO8
Delvis ny atgard for Sverige BN01,02,03,04,10,11a-I BNO5

Marina skyddade omraden
Inkluderade atgarder: BNO1-04

Problembeskrivning: Inférande, bevarande och kontroll av marina skyddade omraden ar en nyckelfaktor for
att na biodiversitetsmalet inom BSAP, varfor de nya forslagen ar mer ambitiosa jamfort med de befintliga.
Senast till 2030 ska ett sammanhangande natverk av marina skyddade omraden inom HELCOM vara pa plats
och dar det ar vetenskapligt motiverat ska aven specifik hansyn ges till skydd av omraden utanfor de
territoriella vattnen (BNO1/BN02/BNO3). Natverket av skyddade omraden ska ticka minst 30% av Ostersjén
(vilket kan jamforas med malet om 10% till 2010 i befintliga BSAP), varav minst 1/3 ska vara strikt skyddat
Atgarderna innefattar ocksd majligt implementering av andra areella skyddsatgarder for att uppna
arealmalen.

Vidare ska forvaltningen av marina skyddade omraden starkas och effektiviseras (BN0O4) genom insatser
sasom utveckling/utvardering av metoder, formulering av kvantitativa mal och indikatorer for uppféljning
samt etablering av en gemensam struktur for évervakning och uppfoljning av effekter fran listade atgarder.
Att ge stod och arbeta for kapacitetsbyggande hos de som nationellt ansvarar for marina skyddade omraden
i Ostersjdomradet, t.ex. genom workshops, ingar hér.

Vad gor Sverige redan idag: Sverige ligger langt fram nar det galler fiskeregleringar i skyddade omraden och
en del insatser kopplat till BNO4 ar paborjade. Vidare kan det anses som troligt att en del av kostnaderna for
BNO01,02,03 hade uppstatt aven i referensalternativet givet det redan etablerade och ambitidsa arbetet med
marina skyddsomraden i Sverige. Ar 2019 omfattades 14% av Sveriges totala havsyta ut till den ekonomiska
zonen av skyddade marina miljoer. Skyddet varierar dock regionalt och merparten av skydde omraden
dterfinns i bade Vasterhavet och egentliga Ostersjon. Ambitionen kan komma att 6kas under kommande ar.
Inte minst med tanke pa diskussionerna inom FN om att hoja delmalet i Agenda 2030, om skyddade havs-
och kustomraden, fran 10% till 30%’ (Vattenmyndigheten Norra Ostersjén, 2021), vilket dven
Miljomalsberedningen foreslar (Regeringskansliet, 2020).

Uppskattade kostnader: Inforandet av fler strikt skyddade omraden (BNO3 ingar hdr) kommer i huvudsak att
innebara kostnader for fiskeforvaltningen genom 6kade reglerings-, analys-, och dvervakningskostnader
samt for fiskesektorn till féljd av hardare begransningar i form av t.ex. forbud mot uttkad fiskeanstrangning
eller krav pa minskat fisketryck. Dessa kostnader dr dock osakra och beror pa definitionen av strikt skydd,
ifall de innefattar fiskerikontroll hur detta implementeras samt hur fiskesektorn kan anpassa var fiske sker.
Enligt SOM-analysen (HELCOM ACTION, 2021) bedéms kostnaderna uppga till omkring 34 miljoner EURO
per ar for hela HELCOM-omradet. Har ingar kostnader som relaterar till 6kade dagliga driftskostnader,
alternativkostnader i form av forlorade intakter samt 6vriga finansiella kostnader kopplat till administration
for ansvarig myndighet. Framfoérallt uppstar kostnader for Havs- och Vattenmyndigheten och
Kustbevakningen, genom Okade reglering-, analys- och dvervakningskostnader, men ocksa for
lansstyrelserna genom ett 6kat bemanningsbehov. Givet att Sverige utgor 40% av Helcom-omradet kan de
nationella kostnaderna grovt uppskattas till 13,6 miljoner EURO per ar (0,4*34=13,6). Dock kan

7Samma mal om 10% ingar aven i Mal 14 om Hav och marina resurser och i Sveriges Miljomal, Generationsmalet,
etappmal Skydd av landomraden, sétvattensomraden och marina omraden (Vattenmyndigheten Norra Ostersjon, 2021).
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fiskenaringen drabbas olika i olika omraden, varfor uppskattningen ska anvandas med forsiktighet. Arbetet
pagar dessutom redan och atgarden klassas som delvis genomford, sa denna uppskattning ar troligtvis grovt
overskattad for Sveriges del.

Kostnader for insatser for en effektivare férvaltning av marina skyddade omraden (BNO4) har ocksa
berédknats i SOM-analysen. Dessa beddms totalt uppga till ca 151 miljoner EURO per ar, vilket skulle
motsvara 60,4 miljoner EURO per ar enbart for Sverige. Har ingar, forutom samma kostnadsposter som i
ovanstaende berdkning, daven kapitalkostnader (fasta engangsbelopp fér materiella- och icke-materiella
investeringar) och kostnader kopplade till drift- och underhall fér den myndighet som ansvarar for
implementeringen. Detta innefattar alltsa bade utvecklingen av planer for marint skyddade omraden och
implementeringen av effektiva kontrollsystem. Da mycket av arbetet redan genomforts i Sverige far denna
kostnad ocksa ses som grovt éverskattad.

Att kostnaderna bedéms som relativt hoga i SOM-analysen beror delvis pa att ett stort omrade antas
omfattas av atgarden samt pa sjalva ansatsen for vardering av alternativkostnader och 6kade kostnader for
fiskerikontroll och driftskostnader fér fiskesektorn. Okade kostnader i och med den uppdaterade BSAP
kommer dock att uppsta till foljd av t.ex. battre kartering och underlag, ny anpassning da areella
skyddsatgdrder (OECM?) inte &r definierat samt eventuell anpassning av regelverk fér zon-indelning. Det &r i
huvudsak HaV och Kustbevakningen som kommer att behova ytterligare medel, men dven lansstyrelserna.

Berorda aktorer: Havs- och Vattenmyndigheten berors framforallt genom sitt uppdrag att forvalta och
kontrollera marina skyddade omr&den, men &dven fér sin stédjande och radgivande roll. Aven lansstyrelserna
paverkas, samt utforare av havsbaserade aktiviteter sdsom fiskesektorn som paverkas av restriktionerna i de
skyddade omradena.

Juridisk bedémning: For BNO1-03 kan andringar i regelverk (eller atminstone ny védgledning) behovas da
areella skyddsatgarder inte ar definierat annu. Eventuellt behovs dven anpassning av regelverk for zonering.
Ovriga &tgarder (BNO4) bedéms inte innebéra nagon juridisk andring.

Tabell 2. Kostnader fér dtgérdskluster Marina skyddade omréden jdmfért med referensalternativet. Alltsg
endast Gtgdrder som inte redan genomfors i Sverige eller ingdr i andra internationella sammanhang.

Atgard Genomfors Arlig kostnad for olika aktorer

(Nej/Delvis) | Fiskendring* | HaV KBV Lanstyrelse | Oklart

rna ansvar

BN01/02/03 | Delvis 13,6 M EUR Hoga Hoga Osékra
BNO4 Delvis 60,4 M EUR Hoga Hoga Osékra Osékra
Antal
stodjande
atgarder

Summering
Monetariserade kostnader 74 M EUR
Icke monetariserade 2 Hoga 2 Hoga 2 Osédkra 1 Osaker
kostnader kostnader kostnader kostnader kostnad

*Notering: Dessa kostnader ar SOM-analysens totala kostnadsbedémning, och alltsa inte endast for
fiskendring. Férdelningen har varit svar att utlasa fran bilagorna till SOM-analysen. Fiskenaring anses dock
vara de som kommer bli mest paverkade av atgarderna.

8 Other Effective area-based Conservation Measures
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Bevarande av arter
Inkluderade atgarder: BNO5-09

Problembeskrivning: Har ingar framforallt atgarder for bevarande av sjofaglar (BNO5) och fiskarter
(BNO6/BNO7,BNO8) samt insatser for att bestdmma statusen for vissa livsmiljobildande arter (Haploops) som
inte inkluderas i andra atgarder i Helcom-omradet (BN09) och om nédvandigt, baserat pa bedéomningen, ta
fram en gemensam handlingsplan for dessa arter.

| insatser for bevarande av sjofaglar (BNO5) ingar bl.a. uppdatering av kartmaterial éver havsfaglars
kanslighet for paverkan fran exemplevis vindkraftsparker, vagenergianlaggningar, sjofart och fiske. I en
forsta insats ska befintlig data anvdandas och sedan ska ny data inkluderas (t.ex. genom GIS-studier) i
analysen. Naturvardsverket som ansvarig myndighet beraknas fa en viss ytterligare kostnad for arbetet.

Vad gor Sverige redan idag: Atgarder for fisk (BNO6/BNO7) dverlappar med andra befintliga eller planerade
atgarder och fangas upp i den ordinarie verksamhetsplaneringen for Havs- och Vattenmyndighetens arbete.
BNO9 om bedémning av status och framtagande av eventuell handlingsplan for livsmiljobildande arter gors
redan inom OSPAR.

Uppskattade kostnader: Atgarder som redan genomfors bedéms inte leda till ndgra betydande
merkostnader for Sverige i jamforelse med referensalternativet (BN06/07 & 09). BNO8 handlar om att
aterstalla funktionella bestand av baltisk stor (till 2029) genom den handlingsplan som finns inom HELCOM
for just baltisk stor. Detta forvantas dock inte leda till nagra betydande kostnader fér Sverige eftersom det
ar ett annat geografiskt omrade som berérs samt att Sverige endast har en roll i samordningsarbetet. En viss
kostnad bedéms uppsta kopplat till atgardskategori BNO5 om bevarande av sjofaglar. En indirekt effekt som
kan komma att uppsta i langden ar en eventuell negativ paverkan pa vindkraftsbranschens intakter samt
klimatmalen ifall vindkraftverkens utbyggnad hammas.

Berorda aktorer: Naturvardsverket

Juridisk beddémning: Inga juridiska &ndringar har identifierats som nodvandiga i atgardsforslagens
utformningar.

Tabell 3. Kostnader fér Gtgdrdskluster Bevarande av arter jimfért med referensalternativet. Alltsé endast
dtgdrder som inte redan genomférs i Sverige eller ingdr i andra internationella sammanhang.

Atgard Genomfors | Arlig kostnad for olika aktdrer
(Nej/Delvis) | Naturvardsverket | Oklartansvar

Antal 1 (BNO5)

stodjande

atgarder

Summering

Monetariserade kostnader

Icke monetariserade 1 Lag kostnad

kostnader

Bevarande av livsmiljoer och biotoper, inklusive restaurering
Inkluderade atgarder: BN10; BN11a-BN11l

Problembeskrivning: | detta omrade ingar skydd av viktiga ekosystemkomponenter inklusive
livsmiljobildande arter (BN10) med hjalp av t.ex. bedémning av tillstand och hot mot centrala
ekosystemkomponenter och implementering av effektiva och relevanta atgarder baserat pa dessa
bedémningar. Atgardernan innefattar dven att en handlingsplan for restaurering av livsmiljoer och biotoper
ska tas fram och implementeras inom HELCOM (BN11x). En central del ar framtagande av arbetssatt och
metoder for restaurering i Ostersjdomradet. | handlingsplanen ingar identifiering av lampliga atgérder,
livsmiljoer, biotoper och viktiga ekosystemkomponenter for restaurering samt genomférande av program
for restaurering.
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Vad Sverige gér redan idag: Genomforande av BN10 kopplar till &tgardsprogrammet for havsmiljon (APH
29), men kan innebara ytterligare atgarder jamfort med referensalternativet utifran tolkning av
ambitionsnivan. Men det &r vanligtvis inte sa att HELCOM staller hogre krav/mal &n vad som kommer goras
inom EU, men om sa ar fallet bedéms kostnaden kunna uppga till en arstjanst motsvarande 25% pa HaV pa
sikt.

Uppskattade kostnader: Den ytterligare kostnad som framférallt beddms uppsta i och med den nya
uppdateringen med BN10 innefattar ytterligare resurser till Iansstyrelser for arbete med tillsyn, som dock
delvis kan anses kravas redan fran art- och habitatdirektivet och havsmiljodirektivet. Dartill kan olika
aktiviteter sdsom sandutvinning, visst fiske, hamnar, smaskalig muddring och stenfiske paverkas, men
paverkan bedoms inte vara sarskilt mycket storre omfattning an vad som bedéms ske om det uppdaterade
BSAP skulle utebli. Stenfiske och sandutvinning ar dessutom ytterst begransat i omfattning i Sverige.

Berérda aktérer: Havs- och Vattenmyndigheten, Lansstyrelserna

Juridisk bedémning: Inga ytterligare lagandringar bor behovas i och med inférandet av uppdateringen av
BSAP. BN10 innefattas redan av art- och habitatdirektivet, havsmiljodirektivet och vattendirektivet. Om
BN10 inkluderar fiskeregelering for att bagransa tralfisket, behovs det eventuellt juridiskt komplettering pa
EU niva eller nationell niva beroende pa vart omradena ar

Tabell 4. Kostnader fér atgdrdskluster “Bevarande av livsmiljéer och biotoper” jémfért med
referensalternativet. Alltsd endast Gtgdrder som inte redan genomférs i Sverige eller ingér i andra
internationella sammanhang.

Atgard Genomfors | Arlig kostnad for olika aktorer
(Nej/Delvis) Lansstyrelser HaV Olika privata | Oklart ansvar
aktorer*

BN10 Delvis Osaker kostnad | Lag kostnad Lag kostnad

BN11la-l Delvis Oséaker
kostnad

Antal

stodjande

atgarder

Summering

Monetariserade kostnader

Icke monetariserade 1 Osaker 1lag 1lag 1 Osaker

kostnader kostnad kostnad kostnad kostnad

Notering: *Aktorer som bedriver aktiviteter sa som sandutvinning, visst fiske, hamnar, smaskalig muddring
och stenfiske.

Ekosystembaserad forvaltning
Inkluderade atgarder: BN14

Problembeskrivning: Atgarden (BN14) handlar om att till 2024 ta fram en uppsattning indikatorer for
beddémning av fiskpopulationers hélsa, inklusive storlek och aldersférdelning, samt att komplettera med
indikatorer for eventuella aterstaende relevanta arter till 2029.

Vad Sverige gor redan idag: Atgarden beddms inte innebéra ytterligare arbete for Sverige da krav pa
motsvarande insatser redan finns inom Havsmiljodirektivet.
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Sammanfattning Biodiversitet

Tabell 5 sammanfattar samtliga bedomningar av ytterligare kostnader fran nya atgardsférslag inom
Biodiversitet, som ej redan genomfors i Sverige, fordelat dver olika aktorer.

Tabell 5. Sammanstdllning av férdelning av drliga kostnader for Biodiversitet.

Aktor Monetariserade Antal laga Antal hoga Antal osdkra
kostnader kostnader kostnader kostnader

Fiskendring 74 M EUR

HaV 1 2

KBV 2

Lanstyrelserna 3

Naturvardsverket 1

Olika privata 1

aktorer*

Oklart ansvar 2

Summa 74 M EUR 3 4 5

Notering: *Aktorer som bedriver aktiviteter sa som sandutvinning, visst fiske, hamnar, smaskalig muddring
och stenfiske.

Atgarder inom Biodiversitet med eventuellt behov av ndgon form av juridisk regelandring: BNO1/02/03,04

Overgddning

Malsattningen inom segmentet Overgddning &r att Ostersjon ska vara opaverkad av 6vergddning. Att n
malen for dvergddning dr en forutsattning for att nd malet om att ”Ostersjéns ekosystem ar vid god hilsa
och motstandskraftigt”. Malet &r aven beroende av att malen for segmentet Havsbaserade aktiviteter
uppnas.

Overgddning ar fortfarande det stdrsta miljghotet mot Ostersjén. Det resulterar i intensiv algtillvixt och
konsumtion av syre pa havets botten vid nedbrytning, vilket ytterligare leder till stora omraden med
anoxiska eller hypoxiska férhéllanden i Ostersjén och paverkar hela ekosystemet. Trots en liten langsiktig
férbattring upppnar dver 96% av Ostersjén fortfarande inte god miljdstatus nar det géller vergddning,
inklusive hela det 6ppna havet och 86% av kustvattnen, vilket framgar av en HELCOM-beddmning for aren
2011-2016. Nyligen har évergddningsstatusen férsamrats i fyra av Ostersjéns 17 delbassanger, vilket kan
tillskrivas tidsvariationer i klimat och hydrografi. Kvéve- och fosforbelastningen p& Ostersjon var som hogst
under 1980- och 1990-talet. Stora minskningar i belastningen har skett sedan dess och ytterligare
minskningar kravs for att n& god status. Aven om tillférseln av ndringsdmnen minskar s& tar det lang tid for
Ostersjon att &terhamta sig.

| Tabell 6 finns en sammanstéllning av hur de nya atgarderna inom segmentet Overgddning férdelar sig
mellan direkta och stodjande atgarder och i vilken man atgarderna genomfors i Sverige. For
konsekvensanalysen har atgarderna delats in i foljande atgardskluster:

e  Minska vaxtnaringslackage fran jordbruk
e  Minska vaxtnaringslackage fran avloppsrening
o  Aterforing av vaxtnaring

e  Okad dialog och kunskapsutbyte
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Tabell 6. Indelning av nya étgdrder fér Overgédning.

Typ av atgard
Direkt Stodjande
Ej ny atgard for Sverige ENO1-05 ENO6, EN12, EN14
Ny atgard for Sverige ENOS8, EN13 EN15/EN17
Delvis ny atgard for Sverige ENO9, EEO7/EN10a/EN10b, ENO7, EN16
EN11/EEO8

Notering: Atgard EN18 har inte definierats som stodjande eller direkt dtgérd och beddms som delvis ny
atgard for Sverige. Den slutliga formuleringen for EE07/EN10a/EN10b &r inte klar och beroende pa hur
formuleringen blir sa kan atgarden komma att definieras som en ej ny atgard for Sverige.

Minska vaxtnaringsldckage fran jordbruk
Inkluderade atgarder: ENO1, ENO2, ENO3 ENO5, ENO8, ENO9
Problembeskrivning

Den storsta delen av minskningarna av naringstillférsel till havet har hittills uppnatts genom atgarder
kopplat till punktkallor, sdsom avloppsreningsanlaggningar och industrier, och minskade NOx-utslapp inom
energi- och transportsektorn. Ingen signifikant minskning av tillférseln fran diffusa kallor har emellertid
observerats i Ostersjon som helhet under de senaste tva decennierna, och diffusa vaxtnaringsldckage bidrar
till ndstan 35 procent av belastningen till vattendrag. Jordbruket, som har den stérsta
minskningspotentialen, ar for ndrvarande den framsta bidragsgivaren till den diffusa belastningen av
naringsamnen till Ostersjon.

Atgérderna som samlats under denna rubrik rér etablering av skyddszoner vid jordbruksmark (ENO1),
forbattrad precision av godsling for att minska naringsforlusterna (ENO2), férhindra hostgodsling pa
jordbruksmark utan groda (ENO5). Men dven att utveckla och ta fram rekommendationer fér basta mojliga
arbetssatt for att forbattra strukturen pa lerjordar (t.ex. genom strukturkalkning), ta fram gemensamma
rekommendationer om hantering av stallgddsel fran specifikt hastar, far, getter och pélsdjur samt basta
mojliga teknik och arbetssatt (BAT/BEP) for att minska utslapp av ammoniak och vaxthusgaser fran
stallgddsel (ENO3, ENO8 & ENQ9).

Vad gor Sverige redan idag

Den forsta atgarden (ENO1) ror etablerandet av platsspecifika buffertzoner for att minska forluster av
naringsamnen fran jordbruksmark. | Sverige kan lantbrukare anséka om miljoersattning for att anlagga
skyddszoner ldngs vattendrag och fér anpassade skyddszoner®. Syftet med ersattningen &r att minska
ytavrinning, erosion och lackage av fosfor och andra naringsamnen fran dkermark. 3 000 SEK/hektar betalas
ut for godkdnda skyddszoner men Vattenmyndigheterna har kommenterat att stodet for anpassade
skyddszoner inte har varit attraktivt for jordbrukarna da ersattningen inte motsvarar de kostnader som
atgarden innebér. De foreslar att stodet bor omformas sa att atgarder genomfors dar de ar mest
kostnadseffektiva. Det finns i nuldget inga kostnader berdknade fér omformningen av det ekonomiska
stddet men det nuvarande stodet ryms inom Landsbygdsprogrammets budget.

Sedan 2001 har projektet “Greppa naringen” bedrivits med Jordbruksverket som projektagare.
Finansieringen sker via Landsbygdsprogrammet, svenska staten och EU:s jordbruksfond, med en
strategiplan som stracker sig till 2027, jamsides med EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP 2021-2027).
Projektet syftar till att utbilda, motivera och inspirera aktorer kring atgarder for minskat vaxtnaringslackage.
Finansieringen till projektet har omfattat ungefar 50 miljoner kronor per ar de senaste aren och har

9 https://jordbruksverket.se/stod/lantbruk-skogsbruk-och-tradgard/jordbruksmark/skyddszoner
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huvudsakligen anvants till enskild radgivning for jordbrukare. Atgarderna ENO2, ENO3 och ENO5 ryms inom
projektet "Greppa naringen”, regler och rekommendationer samt genom Landsbygdsprogrammets stod och
inga ytterligare kostnader forvantas tillkomma for att klara av dessa atgarder.

Uppskattade kostnader

Jordbruksverket har kommenterat att det potentiellt &r en kostsam atgard att ta fram styrdokument for
basta mojliga teknik och arbetssatt (BAT/BEP) enligt ENO8 och att det kan kravas regeldndringar, nationellt,
beroende pa hur atgarden genomfors. | nuldget stracker sig atgarden langre an vad EU:s regelverk kraver
Atgarden ENO9 handlar om specifika rekommendationer kring gédselhantering for hastar, getter, far och
palsfarmer. Jordbruksverket anser att framtagandet av specifika rekommendationer for enskida djurslag
som vi har fa av i Sverige (framfor allt getter, far och pélsdjur), ar kostsamt i forhallande till nyttan med
atgarden och att det inte ar forenligt med principen om kostnadseffektiva atgarder. Att ta fram
gemensamma rekommendationer for dessa djurslag kan vara mer kostnadseffektivt men hur de sedan
implementeras nationellt ar inte klarlagt. Sammanfattningsvis finns inga uppskattade kostnader for att ta
fram BAT/BEP och rekommendationer for gbédselhantering for specifika djurslag.

Juridisk bedémning

De flesta av atgarderna (ENO1, 02,03,05) bedéms inte ha nagot stérre behov av regelandringar. Det ar dock
osakert pa hur till exempel BAT/BEP for att minska ammoniakavgang och utslapp av vaxthusgaser (ENOS8) ska
tolkas och dar finns en mojlighet att forslaget gar langre an vad som kravs inom EU. Atgarden kopplar till
god jordbrukarsed for ammoniak och kan komma att koppla till LRTAP-konventionen, tak-direktivet for
utslapp av luftféroreningar och IED-direktivet. Om atgarden kring framtagande av rekommendationer kring
godselhantering for specifika djurslag (EN09) genomférs kravs eventuellt regelandringar och/eller justering
av allmanna rad beroende pa hur atgarden ska tolkas. | 6vrigt foreligger inga juridiska hinder for ta fram
sddana rekommendationer.

Tabell 7. Kostnader fér Gtgdrdskluster “Minska véxtndringldckage frén jordbruk” jémfért med
referensalternativet. Alltsd endast atgdrder som inte redan genomférs i Sverige eller ingdr i andra
internationella sammanhang.

Atgard Genomfors | Arlig kostnad for olika aktorer
(Nej/Delvis) | Jordbruksverket | Lantbruk Oklart ansvar
myndigheter
ENOS8 Nej Oséaker Osaker Osaker
ENO9 Nej Osdker Osaker Osaker
Antal
stodjande
atgarder
Summering
Monetariserade kostnader
Icke monetariserade 2 Osékra 2 Osékra 2 Osékra
kostnader kostnader kostnader kostnader

Minska vaxtnaringslackage fran avloppsrening
Inkluderade atgarder: EN18
Problembeskrivning

| atgardsplanen behandlar endast en ny atgard vaxtnaringslackage fran avloppsrening. EN18 kopplar till
HELCOM-rekommendationen 28E/5 kring kommunal avloppsvattenrening och syftar till att starka
rekommendationerna. Reningsverken far en alltmer viktig roll i att rena avloppsvatten fran lakemedelsrester
och andra kemikalier i och med hégre krav pa god miljéstatus i Ostersjon.
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Vad gor Sverige redan idag

| dagslaget har Sverige rapporterat till HELCOM att man redan tillampar rekommendationer enligt 28E/5.
Stora delar av den tidigare rekommendationen kommer genomféras via Vattenmyndigheternas kommande
atgardsprogram.

Kostnaderna for att genomfora atgard EN18 &r mycket osakra, framst for att atgarden ar otydligt definierad.
Pa samma grund har Naturvardsverket inte varit intresserade av att gora en mer ingaende
kostnadsberakning och innan en sadan gors behover atgarden fortydligas avsevart.

Vattenmyndigheternas forslag pa atgardsprogram for perioden 2021-2027 innefattar 6kad tillsyn och arbete
med vagledningar samt till viss del fysiska atgarder kopplat till avloppsvattenrening samt sma avlopp.

Uppskattade kostnader

Da atgarden ar svar att tolka bedéms kostnaderna som osakra. Det ar dven ar svart att avgora vilka aktorer
som berdrs.

Berorda aktérer

Svarigheten att tolka inneborden av atgarden innebar att det ar svart att avgora vilken aktér som kommer
ansvara for genomforandet av atgarden. Aktérer som kommunala VA-bolag som ansvarar for reningsverken,
vilket i slutdnden innebéar hushall till storsta del kan komma att paverkasn men beror av tolkningen av
genomférandet av atgarden.

Juridisk bedémning

Da det &r svart att gbra en bedémning utifran det stora tolkningsutrymmet gar det inte att avgéra om det
kommer innebéara behov av nagra regelandringar varken pa kort eller lang sikt. Dock pagar for narvarande
en oversyn av avloppsdirektivet och slamdirektivet som borde samordnas.

Tabell 8. Kostnader fér Gtgdrdskluster minska véxtndringsldckage”Minska vdxtndringldckage frén
Avloppsreningavloppsrening” jimfort med referensalternativet. AlltsG endast Gtgdrder som inte redan
genomférs i Sverige eller ingdr i andra internationella sammanhang.

Atgard Genomférs (Nej/Delvis) Arlig kostnad for olika aktorer
Oklart ansvar aktor

EN18 Delvis Osédker

Antal stodjande

atgarder

Summering

Monetariserade kostnader

Icke monetariserade kostnader 1 Osdker kostnad

Aterforing av vaxtnaring
Inkluderade atgarder: EEO7/EN10a/EN10b, EN11/EEO8, EN12, EN13, EN15/EN17
Problemformulering

Naringsdmnen som lacker ut i Ostersjén orsakar dvergddningoch ar formodligen den allvarligaste
utmaningen for Ostersjén. Fosfor och kvave &r viktiga ndringsamnen for vaxtlighet och
livsmedelsproduktionmen ger upphov till problematik nar koncentrationer éverskrider behovet i flera
omraden och inte anvands effektivt. Det finns ett behov av att forbattra aterféringen av naringsamnen pa
land och att minska spridning till havet for att minimera den skadliga paverkan pa Ostersjon. Atgarder syftar
till att bevara fosforresurser fér framtida generationer och en viktig del i cirkular omstallning fér en hallbar
livsmedelsproduktion Aterféring av naringsamnen och effektiv anvandning syftar till att skapa ett systemiskt
tillvagagangssatt for optimal anvandning i vaxtproduktion samtidigt som naringsforlust i alla delar av
livsmedelssystemet minimeras. Atgarderna inkluderar institutionella verktyg for vaxtnaringsbalanser
(EE07/EN10a/EN10b), att skapa adekvata matt kring atgarder for Nutrient Recycling Strategy (NRS) (EN11),
stimulera 6kad anvéndning av atercirkulerad vaxtnaring i jordbruket, sakerhetskrav for skadliga amnen i
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atervunnet godsel (EN13) samt att forbattra forutsattningar for en marknad for atervunnet gédsel
(EN15/17).

Vad gor Sverige redan

Sammanfattningsvis ar flera atgarder inom aterféring av vaxtnaring sadant som Sverige inte gor fullt ut an. |
flera fall beror bedémningen pa hur atgarden ska tolkas och ifall det Sverige redan gor kan anses vara
tillrackligt. Aven for terforing av véxtnaring har Jordbruksverkets projekt ”Greppa naringen” en viktig roll.
Atgard EN11 kring adekvata matt for Nutrient Recycling Stategy och 6kat samarbete for att skapa en
holistisk kring aterfoéring av vaxtnaring genomfors redan i viss utstrackning. Kring EN11 har Jordbruksverket
kommenterat att Sverige i stort sett redan arbetar med alla de fragor som nédmns i strategin.

Uppskattade kostnader

For flera av atgarderna under aterforing av vaxtnaring kan Sverige behéva géra mer. Kostnaderna for att
genomfora atgarderna ar mycket svarbedémda, framst pa grund av att atgarderna inte ar tillrackligt
specifikt formulerade samt att resurser for att bedoma kostnaderna inte har funnits. Atgarderna
EEQO7/EN10a/EN10b, EN13 och EN15/EN17 beddms vara sadant som Sverige inte gor i nuldget och
kostnader for genomforande forvantas tillkomma, men storleken pa dessa ar inte uppskattade. For atgarden
EEO7/EN10a/EN10b kring institutionella verktyg for vaxtnaringsbalanser har Sverige kommenterat i ett
tidigare utkast att man till viss del redan har bestammelser for naringsbalanser for t.ex. gddsel och
vaxtnaring. Man har ocksa kommenterat att Sverige inte star bakom att inféra obligatoriska
vaxtnaringsbalanser. Istallet vill man arbeta med information och vagledning, nagot som finns stod for redan
i “Greppa naringen”.

EN11 kring att skapa adekvata matt kring atgarder for Nutrient Recycling Strategy (NRS) &r nagot man delvis
arbetar med och kostnader for att ta fram dessa matt bedoms vara laga. EN12 &r ganska allmant formulerad
och 6ppnar for fragor kring bland annat matbarhet for att avgéra om man har optimerat dteranvanding av
naringsamnen. Projektet “Greppa naringen” arbetar med fragor kring aterféring av véxtnaring och en stor
del av denna atgard kan rymmas inom verksamheten. P& grund av den allméant hallna formuleringen gar det
inte att avgora hur stora kostnaderna blir for att genomféra atgarden fullt ut och kostnaderna bor darfor
betraktas som osakra. For EN13 kring sakerhetskrav for skadliga amnen i atervunnet gbdsel 4r bedomningen
att nya regler behover tas fram for att kunna genomféra atgarden. Kostnaderna for framtagandet av sadana
regler finns inte utraknade och skulle mojligtvis kunna vara hoga, men klassas som osdkra, Det ar ocksa
oklart om ansvaret skulle tillfalla Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen eller ndgon annan myndighet.

Atgard EN15/17 kring att forbattra forutsattningar for en marknad for dtervunnet gédsel ar enligt
nuvarande formulering nagot som Sverige behéver arbeta med att utveckla. | nuldget finns stod till projekt
men inga 6vergripande styrmedel for att gora godselprodukter baserade pa atercirkulerade naringsamnen
attraktiva och motsvara mineralgddsel. Kostnaderna for att infora sadana styrmedel ar inte beraknade och
beror pa om man ska anvanda sig av t.ex. ekonomiska incitament eller dialog och informationsutbyte som
verktyg. For att genomfora atgarden kan kostnaderna vantas bli relativt hoga eftersom Sverige i nuldget inte
har en utarbetad strategi for hur atervunnet gédsel ska bli mer attraktivt. De forvantade kostnaderna for att
ta fram styrmedel beddéms tillfalla myndigheter och lagstiftande organ medan det ar oklart hur kostnaderna
for att skapa ekonomiska incitament skulle falla ut.

Juridisk beddémning

For reglering av innehall av skadliga &mnen i ateranvanda godselprodukter (EN13) finns i nulaget ingen
svensk lagstiftning och nya regler/rekommendationer behover tas fram for att genomféra atgarden. Den
juridiska bedémningen av EN15/17 beror pa vilken typ av styrmedel som ar tankt att anvandas for att gora
atervunnet godsel lika attraktivt som mineralgddsel. Exempelvis kan ekonomiska incitament eller dialog och
informationsutbyte innebara helt olika lagkrav och regler men den samlade bedémningen ar att inférandet
av ett eller flera styrmedel kommer krava att man omarbetar lagstiftning. | 6vrigt bedéms inga andra
juridiska hinder foreligga(EN10a/b, EN11)
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Tabell 9. Kostnader fér Gtgdrdskluster “Aterféring av véxtnéring” j@mfort med referensalternativet. Alltsé
endast atgdrder som inte redan genomférs i Sverige eller ingdr i andra internationella sammanhang.

Atgard Genomfors | Arlig kostnad for olika aktérer
(Nej/Delvis)
Jordbruksverket Lantbruk Oklart ansvar
myndigheter
EEO7/EN10a/E | Delvis Osakra Laga
N10b
EN11 Delvis Laga Inga Inga
EN13 Nej Osakra Inga Osakra
EN15 Nej Osédkra Inga Osékra
Antal 1 (EN15)
stodjande
atgarder
Summering:
Monetariserade kostnader
Icke monetariserade 2 Laga, 3 Osékra, 1lag 2 Osékra
kostnader
Atgard Genomfors | Arlig kostnad for olika aktérer
(Nej/Delvis)
Jordbruksverket Lantbruk Oklart ansvar
myndigheter

EEO7/EN10a/E | Delvis Osakra Laga Inga
N10b
EN11 Delvis Laga Inga Inga
EN12 Delvis Osédkra Osékra Oséakra
EN13 Nej Osakra Inga Osakra
EN15 Nej Osédkra Inga Osakra
Antal 1 (EN15)
stodjande
atgarder
Summering:
Monetariserade kostnader
Icke monetariserade 1 Lag, 4 Osakra, 1 Lag, 1 Osédkra 3 Osékra
kostnader

Okad dialog och kunskapsutbyte kring 6vergddning
Inkluderade atgarder: ENO4, ENO6, ENO7, EN14, EN16
Problemformulering

Flera av atgarderna inom 6vergoddning som foreslas av BSAP ar relaterade till att framja kunskapsutbyte
mellan aktérer inom lantbruket. Samverkan kring hantering av naringsémnen ar en viktig forutsattning for
att klara av flera av utmaningarna inom 6vergddning och 6kad dialog och utbyte av information kan
inspirera, motivera och medféra positiva effekter for lantbruket och andra aktérer som myndigheter och
beslutsfattare. Under denna rubrik behandlas atgarder som ror utbildning, kunskapsutbyte, dialog,
samarbete och radgivning (ENO4, ENO6, ENO7, EN14, EN16).

Vad gor Sverige redan

Jordbruksverkets projekt “Greppa naringen”, som syftar till att utbilda, motivera och inspirera aktérer inom
naringslackage, arbetar redan med flera av de atgarder som foreslas av BSAP. Projektet finansieras inom

Landsbygdsprogrammet fram till 2022 och l6per jamsides med EU:s gemensamma jordbrukspolitik som ska
beslutas fram till 2027, finansierat genom Landsbygdsprogrammet, svenska staten och EU:s jordbruksfond.
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Sammanfattningsvis ryms EN14 och det nationella genomférandet av ENO6 inom projektets nuvarande
strategi.

Den svenska livsmedelsstrategin, med malsattning om 30% ekologisk odlingsmark till 2030, &r mer ambitits
an den foreslagna atgarden kring andelen ekologisk odlingsmark (ENO4) i BSAP. Handlingsplaner for
strategin ar framtagna och inga ytterligare kostnader beraknas for att genomféra atgarden. Den sjunde
atgarden (ENO7) ryms inom ”“Greppa naringen” och kunskapsutbyte kring BEP och innovativa teknologier ar
en del av projektets strategi. Atgarden syftar till att forbattra kunskapsutbyte kring BEP och nya teknologier
men formuleringen kring att "forbattra” kunskapsutbytet indikerar att Sverige eventuellt behdver dka
ambitionen. Genom ”Greppa naringen” sker I6pande kunskapsutveckling inom branschen och for andra
berora aktorer, aven for icke medlemmar. Kunskapsutbytet sker genom enskild radgivning, gruppradgivning
och andra aktiviteter for att framja utbyte. Omkostnader for kunskapsutbyte mellan Sverige och andra
ldnder bedoms ocksa rymmas inom “"Greppa naringen” men beroende av ifall om samarbetet blir mycket
omfattande kan ytterligare resurser behdva tas i ansprak. Inga kostnader utéver de som redan ryms inom
projektet bedéms i nulaget vara nodvandiga for att genomfora atgarden.

Atgarden EN16 har en tydlig koppling till ENO7, vilken ocksa delvis ryms inom "Greppa naringens”
verksamhet. Det ar ater formuleringen som 6ppnar for att reflektera éver om ytterligare resurser kravs for
att skapa en holistisk syn kring hallbara produktionssystem och aterforing av ndaringsamnen. Att man genom
projektet lagger ca 50 miljoner kronor om aret kan ses som en mycket god forutsattning for att uppna
forbattringar inom alla atgarder som rér kunskapsutbyte, samarbete och férbattrad kommunikation bade
inom Sverige och mellan lander. Sammanfattningsvis ryms ENO4, ENO6 och EN14 inom projektets nuvarande
strategi. ENO7 och EN16 ar atgarder som eventuellt kréver ytterligare insatser.

Uppskattade kostnader

Sverige kan behova 6ka ambitionsnivan gallande atgarderna ENO7 och EN16. Beddmningen av kostnaderna
for att genomfdra EN16 ar att Sverige till stor del redan arbetar med att skapa samarbeten mellan sektorer
for att skapa en holistisk syn kring hallbara livsmedelssystem och aterforing av véxtnaring. Formuleringen
indikerar att ytterligare forbattringar behdver ske men genom projeket “Greppa naringen” finns goda
forutsattningar for att arbeta med forbattringar. Om ytterligare kostnader kravs for att klara ENO7 och EN16
beddms de vara laga men det behovs fortydliganden i atgardernas formulering. Det ar i nulaget osakert om
Sveriges insatser mot att framja kunskapsutbyte och dialog genom projektet “Greppa naringen” ar
tillrackliga.

Juridisk bedémning

Utifran nuvarande formuleringar av atgarderna for 6vergddning inom 6kad dialog och kunskapsutbyte
bedoms inte foreligga nagra juridiska hinder.

Tabell 10. Kostnader fér Gtgdrdskluster “Okad dialog och kunskapsutbyte” j@mfért med referensalternativet.
AlltsG endast dtgdrder som inte redan genomférs i Sverige eller ingér i andra internationella sammanhang.

Atgird Genomfors | Arlig kostnad for olika aktérer

(Nej/Delvis)

Jordbruksverket Lantbruk Oklart ansvar

ENO7 Delvis Laga Laga Laga
EN16 Delvis Laga Laga Laga
Antal 2 (ENO7, EN16) 2 (ENO7, EN16) 2 (ENO7, EN16)
stodjande
atgarder
Summering:
Monetariserade kostnader
Icke monetariserade 2 Laga 2 Laga 2 Laga
kostnader
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Sammanfattning 6vergédning

Tabell 11. Sammanstillning av férdelning av érliga kostnader fér Overgédning

Aktor Monetariserade Antal laga Antal hoga Antal osdkra
kostnader kostnader kostnader kostnader

Jordbruksverket 3 6

Lantbruk 3 3

Oklart ansvar 2 3

Oklart ansvar 5

myndigheter

Summa 8 17

Farliga amnen
Problemformulering

Som framgar av de senaste bedémningarna av fororeningar fran tungmetaller, organiska féroreningar och
radioaktiva @&mnen, dr Ostersjon fortfarande starkt paverkad av farliga &mnen. | synnerhet 4r nivderna av
PBDE, kvicksilver och cesium-137 fortfarande hoga i alla delar av havet, och vissa lakemedel férekommer
ocksd i matbara koncentrationer i Ostersjén. P& grund av brist pd data om nya féroreningar, och dven om
vissa 6vervakade @mnen som anvands som indikatorer och tillférseln av dessa till den marina miljon, kan
man inte & en heltickande bild av omfattningen av féroreningarna i Ostersjon.

Farliga amnen héarror fran ett stort antal méanskliga aktiviteter pa land och till sj6ss. Tusentals kemikalier och
syntetiska material anvands ofta i hushallen och avloppsreningssystem ar deras framsta vagar till
vattenmiljon. Dagvatteninfléden och avrinning fran jordbruket bidrar ocksa till tillforsel av farliga @mnen till
Ostersjén. Branscher anvdnder kemiska féreningar i tekniska processer eller som ravara, och deras utslapp
genom luft eller vatten utgor en viss miljorisk. En betydelsefull grupp av farliga @mnen ar biprodukter fran
forbranning av fossila branslen, tra eller avfall samt brdanslen som anvands i olika typer av transporter.
Manga foreningar ar mycket flyktiga och kan fardas genom luften langa strackor och darmed bidra till
kontaminering av den marina miljén i Ostersjon trots att det ar férbjudet att anvinda dem i HELCOM -
landerna. Slutligen omfattar foéroreningskallor fran havsbaserade verksamheter till exempel lackage av
kemikalier fran antifoulingfarger, utslapp av férorenat vatten fran fartyg, vattenbruk och anlaggningar till
havs, samt oavsiktliga eller avsiktliga spill av olja eller andra skadliga amnen.

Tillférseln till Ostersjon minskar for manga amnen, och n&gra av de mest giftiga fororeningarna ar forbjudna
idag. Flera svarnedbrytbara féroreningar finns dock kvar i sediment och kan atersuspenderas, till exempel
som ett resultat av muddringsprocesser eller deponering av fororenade sediment till havs. Foljaktligen kan
de fortsatt tas upp i den marina naringsvdven. Dessutom forblir dumpad kemisk och konventionell
ammunition kvar pa havsbotten.

| Tabell 12 finns en sammanstallning av hur atgarderna inom segmentet Farliga amnen férdelar sig mellan
direkta och stédjande atgarder och i vilken man atgarderna genomfors i Sverige. For konsekvensanalysen
har atgarderna delats in i foljande atgardskluster:

e Information och vagledning

e  Minska utslapp av farliga @mnen
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Tabell 12. Indelning av Gtgdrder for Farliga dmnen.

Typ av atgard

Direkt Stodjande
Ej ny atgard for Sverige HLN12, HLN13 HLEO1/HLNO3, HLN10
Ny atgard for Sverige HLNO1 HLNOS,
Delvis ny atgard for Sverige HLNO2, HLNOS, HLNO4, HLNO9

Notering: Atgarder utan indelning i direkta respektive stodjande: HLNOS8 (Ej ny for Sverige), HLNO7/HLN11
(Ej ny for Sverige).

Information och vagledning gillande farliga amnen
Inkluderade atgarder: HLNO1, HLNO2, HLEO1/HLNO3, HLNO4, HLNO5, HLNO6, HLNO9, HLN10, HLN12
Problemformulering

Informationen om férekomst och effekter av farliga amnen i Ostersjon ar fortfarande bristfallig. Det géller
framfor allt Iskemedel men ocksd andra nytillkommande farliga &mnen. Stora delar av Ostersjén har ocksa
fortfarande dalig status avseende blyférekomst bland annat pa grund av forlust av fiskeutrustning samt
spridning av bly fran kulskott som innebar direkta utslappskallor som orsakar negativa effekter pa det
marina livet. Enligt ECHA bidrar bly i ammunition och fiskeutrustning till utslapp av ca 21 000-27 000 ton bly
per ar i EU och ett begransningsférfarande enligt REACH forvantas (ECHA, u.a). Lakemedelsanvdandningen
férutspas oka i framtiden och lakemedel &r en viktig grupp féroreningar som 6kar i Ostersjén. Eftersom
information ar grunden for ytterligare arbete for att forhindra utslapp av lakemedel i miljon &r det ett viktigt
steg for att forbattra kunskapen for att stodja atgarder, forskning och ytterligare atgarder. Informationen
syftar till att férbattra mattlig anvandning och bortskaffande av lakemedel och vikten av att, nar det ar
mojligt, anvanda lakemedel som ar mindre skadliga for miljon och inte langlivade.

Att ta hdnsyn till regionala férhallanden (t.ex. anvandning, férsaljning, recept etc.) samt Ostersjéns speciella
sarbarhet nar det galler effekter av farliga amnen ar avgérande for att identifiera prioriterade lakemedel.
Samordnad overvakning ar central for regionen och ligger till grund for sunda beslut for att skydda
Ostersjon.

Vad gor Sverige redan

Sverige anses arbeta relativt val med information och vagledning for farliga amnen som till exempel
lakemedel, jdmfért med andra Ostersjdlander'®). Det giller bland annat de kommunala VA-bolagen som
regelbundet arbetar med information om vad som inte kan eller bor spolas ner i toaletten (HLN12 och
HLNO5) men déar daven insamling av oférbrukade ldkemedel kan anses framgangsrikt da upp emot 75 %
uppskattas samlas in via apoteken??, vilket minskar andelen som hamnar i avloppen. Sverige driver dven pa
fragor om miljokrav pa lakemedel inom EU for 6kad kunskap for konsumenter (HLNO2). Dagens regelverk
kring lakemedel mdjliggdr inte hansyn till miljoeffekter men viss information finns tillganglig via FASS.
Arbetet kan darmed vidareutvecklas och forbattras. Mojligen finns en 6ppning nu i och med de nya
strategierna for kemikalier och lakemedel fran EU-kommissionen. Arbetet bedrivs dven genom nationella
forskningsinsatser och screeningkampanjer for att kartlagga spridning och miljoeffekter av lakemedel samt
utveckling av adekvata matmetoder vilka i manga fall saknas, vilket sasmmantaget stottar atgarden av en
regional prioritering av lakemedel (HLEO1/HLNO3).

Andra nya atgarder med regionalt perspektiv ar HLNO4 som syftar till att uppdatera relevanta HELCOM-
rekommendationer for att komplettera befintlig EU-lagstiftning tillsammans med informationskallor och

10 (https://helcom.fi/wp-content/uploads/2020/06/Helcom_170_Diclofenac.pdf

11 https://www.fass.se/LIF/menydokument?userType=2&menyrubrikld=1911
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beddmningen av god miljéstatus. Atgarden kan tolkas som att Sverige delvis genomfor arbetet i och med
det arbete Naturvardsverket bedriver utifran industriutslappsdirektivet och industriutslappsbestammelserna
i Sverige men det finns betydande tolkningsutrymme. Det stora tolkningsutrymmet gor att forslaget skulle
kunna omfatta en lagsta niva med enbart EU-skyldigheter dar information som redan idag tas fram for att
starka HELCOM-rekommendationer om industriutslapp som inte gar utover de regler som finns idag,
nationellt eller pa EU-niva. Men forslaget kan ocksa innebéra en hogsta niva dar det kravs regelandringar
och betydande skyldigheter som gar uttver de som foljer av EU (exempelvis skarpta utslappskrav,
kompensationsatgarder eller utdkade kontrollprogram for tillstandspliktiga verksamheter). Atgardsforslaget
behover ytterligare konkretisering och fortydligande innan det kan bedomas vilka konsekvenser det kan leda
till. Atgardsforslag HLNO9 innefattar att tillgéngliggora data for hela regionen for alla lander och ge en
samlad bild om narvaron av lakemedelsrester i miljon. Infrastruktur finns idag i Sverige for att lagra data,
bland annat genom databasen Janusinfo som innehaller information om lakemedels miljoeffekter samt
datavéardskapet for miljogiftsévervakning som SGU driver pa Naturvardsverkets uppdrag.

Uppskattade kostnader

Atgarderna HLNO9 samt HLNO4 kan behova mer resurser for myndigheterna i och med ett regionalt
perspektiv och samordning men kostnaderna anses laga om dn osdkra. Att utveckla en regional strategi for
farliga dmnen enligt HLNOG6 ar delvis ett nytt arbete for svensk del och kommer krava myndighetsresurser
for samordningsarbete. Dock finns viktiga kopplingar att gora till det arbete som redan pagar inom EUs
common implementation strategy, tex inom ramen for natverket om deskriptor 8 och 9. Dessutom ar det
viktigt att folja utvecklingen med EU-kommissionens Zero Pollution Action Plan.

Aven HLNO1 som innebdr att uppmuntra till anvandandet av mindre giftig fiskeutrustning och ammunition
for att minska anvandningen av bly kan innebéara nya kostnader. En reglering av bly i fiskenaringen ar pa
gang inom EU utifran ECHAs arbete. Fiskenaring och narliggande sektorer anses paverkas da alternativen till
blysanken kan innebara samre arbetsforhallanden och utrymmesbrist pa batarna (SFPO, 2021). Rapporten
visar dven att yrkesfiskare kan fa tillkommande kostnader motsvarande 0,8 % av omsattningen, om sparade
blysanken sedan tidigare méaste ersittas med alternativ med liknande livslangd!?. Berdkningen baseras pa en
merkostnad om 4800 DKK/ar per fartyg och en genomsnittlig omsattning om 600 000 DKK/ar per fartyg
under 10 &r (10 % av de sparade sankena ersatts per &r). Omsattningen av yrkesfisket i Ostersjén beréknas
vara omkring 2,5 miljarder kronor. Berdkningen baseras p& andelen svensk fangst som fiskas i Ostersjén och
den totala omsattningen av det svenska yrkesfisket. 2017 omsatte svensk fiskenaring ca 4,5 miljarder kronor
och ca 54 % fiskades i Ostersjon. Uppskattningen innehéller vissa osdkerheter men indikerar att 6kade
kostnader pd ca 0,8 % av omsattningen motsvarar i storleksordningen 25 miljoner kronor under 10 ar.

Juridisk bedémning

Framtagande av en regional atgardsplan enligt HLNO6 innebér i sig inga behov av forfattningsandringar.
Vilka behov av forfattningsstod som behovs beror helt pa vilka atgarder som foreslas inga i sjalva
atgardsplanen. Av bakgrundsmaterialet framgar att atgardsplanen forutses inrymma ett flertal atgarder som
forutsatter att lagstiftning finns pa plats. Ryms genomférande av atgarderna inom ramen for befintlig
nationell lagstiftning behdver inga justeringar ske medan justeringar kan behdvas om atgarder som inte
ryms inom ramen for befintlig forfattning ska inga. En analys behéver darfér goras av respektive atgard/del
inom aktionsplanen.

12 https://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2014/03/978-87-93178-14-4.pdf
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Tabell 13. Kostnader fér Gtgdrdskluster “Information och vdgledning” jémfért med referensalternativet.
AlltsG endast dtgdrder som inte redan genomférs i Sverige eller ingdr i andra internationella sammanhang.

Atgard Genomfors | Arlig kostnad for olika aktorer
(Nej/Delvis)
Keml HaV Naturvardsverket | Oklart Fiskendring

ansvar
myndigheter

HLNO1 Nej Osaker 25 M SEK

HLNO2 Delvis Lag

HLNO4 Delvis Osaker

HLNO6 Nej Lag

HLNO9 Delvis Lag Osaker

Antal 1 1 (HLNO4) 1 (HLNO9)

stodjande (HLNO6

atgarder )

Summering

Monetariserade kostnader 25 M SEK

Icke monetariserade 1 Osaker 1lag 2 Lag 1 Osaker

kostnader 1 Osédker

Minska utslapp av farliga amnen
Inkluderade atgérder: HLNO8, HLNO7/HLN11, HLN13
Problemformulering

Ett stort antal kemikalier och lakemedel som anvénds avlagsnas inte i tillricklig utstrackning i reningsverk®3
eller fran direkta punktkallor utan dtgérder krévs for att minska belastningen av farliga &mnen i Ostersjon.
Viktiga amnesgrupper dar det finns potential att minska utslapp dr PFAS och biocider. PFAS identifieras som
giftiga och mycket langlivade syntetiska organiska foreningar med hog ackumuleringsférmaga. De anvands
till exempel i brandskum som ar en av kallorna for direkt tillférsel av dessa féreningar till vattenmiljon.
Biocider som frigors fran antifoulingprodukter kan ha negativa effekter pa och ackumuleras i den marina
miljon. Biocidfria alternativ finns tillgangliga och bér uppmuntras och underlattas.

Vad gor Sverige redan

| det uppdaterade Atgardsprogrammet for god Havsmiljo, som har varit ute pa remiss och ska beslutas i
december 2021, finns riktat arbete for att minska utslappen av bade PFAS och biocider. Sverige har dven
tidigt beslutat att fasa ut PFAS och arbetar aktivt med att minska mangderna inte bara i
brandslackningsskum utan dven i massahantering och i avfallshantering (HLNO8). Sedan 2008 &r det
férbjudet med PFOS som tillsatsmedel i vatten® fér att bilda brandslackningsskum och inga gamla lager far
anvandas sedan 2011, men fortfarande forekommer anvandning av tillsatsmedel med innehall av andra
PFAS-amnen &n PFOS bade vid 6vning och sldckning av brander vid raddningsinsatser. Detta riskerar att leda
till ytterligare fororening av mark med paféljande lackage till yt- och grundvatten. Utéver detta har EU KOM
gett kemikaliemyndigheten ECHA i uppdrag att ta fram ett begransningsforslag for PFAS i brandskum och
forslaget vantas i hést. En plattform fér kunskapsutbyte om PFAS mellan Ostersjéldnderna har etablerats av
PA Hazards inom Ostersjostrategin dar Keml &r aktiva och har regeringsuppdrag. Vad géller utfasning av

13 https://www.svensktvatten.se/vattentjanster/avlopp-och-miljo/kretslopp-och-uppstromsarbete/

14 https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Manniska/Miljogifter/Organiska-miljogifter/Perfluorerade-amnen/
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biocider arbetar Sverige med informationsspridning (HLNO7/HLN11) och framjar frivillig utfasning av
biocidinnehallande batbottenfarger. Transportstyrelsen och Keml har utrett detta och arbetat med riktlinjer
och rekommendationer inom det s& kallade Skrovmdlet’®. Aven detta arbete ligger i linje med nya atgarder
inom det uppdaterade Atgardsprogrammet for god Havsmiljo och anses darmed ej som en ny atgard for
svensk del. Vad galler TBT finns arbete och atgarder som ingar i dtgardsprogrammet for havsmiljon dar
Naturvardsverket och Transportstyrelsen arbetar for att utreda orsak och behov av att ta fram ytterligare
reglering for att forhindra spridning av TBT till havsmiljon fran mark och sediment. Myndigheterna ska dven
ta fram vagledning for skrovrengoring av fritidsbatar for att férhindra spridning av TBT och 6vriga biocider
till havsmiljon.

Sverige arbetar med informationsspridning om lakemedels negativa miljopaverkan om de hamnar i naturen.
Insamling av 6verblivna lakemedel sker bland annat vid apoteken. Aterinsamlingsgraden uppskattas till Gver
75 % vilket anses som god niva®®. Atgard HLN13 kan darmed anses uppfyllas av det svenska arbetet men
tolkningsutrymme finns om det innebar en regional forbattring eller om Sverige nationellt ska forbattra
arbetet och darmed 6ka till exempel dterinsamlingsgraden ytterligare.

Uppskattade kostnader

Utfasning av biocidfarger i framfor allt batbottenfarger kraver investeringar i alternativa tekniker som
motverkar pavaxt pa batskrov. Aktorer som potentiellt paverkas av atgarden ar t.ex. fritidsbatagare, marinor
och kommersiell sjofart men det beror pa hur utfasningen finansieras. Enligt konsekvensanalysen for det
kommande Atgardsprogrammet for havsmiljon (som &r pa samrad, ej beslutad) innebar inte atgérden nagra
nya kostnader fér Sverige. Fér APH 54, som handlar om att minska anviandningen av biocidinnehallande
batbottenfarger pa fritidsbatar, har inga ekonomiska konsekvenser for fritidsbatagare identifierats i
konsekvensanalysen for APH.

Juridisk bedémning

Vad géller utfasning och minskning av PFAS (HLNO8) kravs arbete inom IMO for att ta vidare fragan inom
den internationella sjéfarten d& arbetet kan behéva regleringar utéver EU-férordningar. Ovriga atgarder
(HLNO7/11, 13) bed6ms inte innebara nagon juridisk andring.

Sammanfattning Farliga amnen

Tabell 14 sammanfattar samtliga bedomningar av ytterligare kostnader fran nya atgardsforslag inom Farliga
amnen, som ej redan genomfors i Sverige, fordelat dver olika aktorer.

Tabell 14. Sammanstdlining av férdelning av drliga kostnader for Farliga dmnen

Aktor Monetariserade Antal laga Antal hoga Antal osdkra
kostnader kostnader kostnader kostnader

HaV 1

Keml 1

Naturvardsverket 2 1

Fiskenaring 25 M SEK

Oklart ansvar 1

myndighet

Summa 25 M SEK 3 3

Atgarder inom Farliga amnen med eventuellt behov av ndgon form av juridisk regelandring:

HLN 08 dar samverkan kravs inom IMO for att hantera eventuella regleringar utover EU-forordningar.

15 Ett samverkansprojekt som drivs av Transportstyrelsen (Transportstyrelsen, u.d)

16 https://www.fass.se/LIF/menydokument?userType=2&menyrubrikld=1911
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Marint skrap

Samtliga nya atgardsforslag kopplat till nedskrapning, typ av atgard och huruvida de utfors i Sverige eller ej
kan hittas i Tabell 15. Atgarderna for nedskrapning ar inte indelade i stédjande och Gtgdrder da de inte hor
under BSAP och darfor har en annan kategorisering gjorts utifran syfte med atgarden. For
konsekvensanalysen har atgarderna delats in i foljande atgardskluster:

e landbaserade atgarder for marin nedskrépning
e Havsbaserade atgarder for marin nedskrapning

Tabell 15. Indelning av atgdrder fér Marint skrédp. Se Bilaga 1 for en utférlig beskrivning av Gtgdrdsférslagen.

Typ av atgérd
Kartlaggning, Utfasning av | Ta fram nytt Vagledning Kunskapsoverforing
utvardering och | material underlag,
sammanstallning | /produkt pilotprojekt,
av kunskap och undersok
information mojligheter
Ej ny atgard RS12 RL9, RS15 RS13, RS14
for Sverige
Ny atgard for | RS4, RS5, RS9, RS3, RL14 RL4, RL10
Sverige
Delvis ny RS1, RS, RS10, RS2, RL13 RS6, RS7, RL1, RL5, RL11
atgard for RS11, RL3, RL6, RL12
Sverige RL7, RL8

Marint skrdp utgdr en allvarlig belastning pa den marina miljén i och runt om Ostersjén
(Naturskyddsforeningen, 2013). Marin turism och rekreation uppskattas sta for en betydande del av det
marina skrapet, bade fran nojes- och yrkestrafik samt fran rekreation och turism langs strander och kuster.
Nedskrapning orsakar inte bara skada pa miljon utan dven stora samhallsekonomiska kostnader. Som
exempel kan ndmnas negativ paverkan pa manniskors halsa, forlorade intakter fran minskad turism och
rekreationsvistelser langs med kusterna och pa havet samt skada pa fisket.

For de marina djuren far skrépet helt andra konsekvenser. Sjofaglar och fiskar som ater skrapet eller fastnar
i det kan do av svalt eller kvavning. Andra mer subtila langsiktiga effekter pa djuren ar fortfarande delvis
outforskade, det kan t.ex. rora sig om forgiftning fran skréap som ackumuleras over tid.

Uppdateringen av regionala atgardsplanen for marint skrap (Regional Action Plan for Marine Litter) vantas
framgent vara huvudverktyget for att uppna de regionala malen for Baltic Sea Action Plan. Den ska
sdkerstilla att de mest vanliga och skadliga skrapféremalen som finns i Ostersjéregionen detekteras i
miljédvervakningen och att en signifikant minskning av mangden marint skrap sker fram till 2025, som
kommer vara ett komplement till det kvantitativa reduktionsmalet som godkandes av Helcom HoD60-2021
for antagande pa ministermotet hosten 2021.

Den uppdaterade atgardsplanen ar dels framtagen baserat pa erfarenheter fran implementeringen av den
forsta regionala atgardsplanen som antogs ar 2015 och som |6per ut i ar, dels pa information som funnits
tillganglig gdllande mangd, férdelning, kdlla och transportvagar for skrdp i kustndra- och havsmiljoer.

Det &nskvirda ekologiska tillstdndet for Ostersjén med hansyn till marint skrap beskrivs som “no harm to
marine life from litter”. Det betyder att mangden skrap och mikropartiklar som férekommer i marina miljoer
endast far uppna en niva som innebar att det inte orsakar dysfunktionella ekosystem eller fysiskt skadar
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marina organismer. Utover detta far heller inte marint skrép orsaka skada pa manniskor eller de marina
ekosystemens dverordnade funktion.

For att uppnd énskvard status i Ostersjon maste ett antal dtgarder implementeras som ar uppdelade i tva
delar: (i) atgarder for att bekdmpa landbaserade och (ii) havsbaserade kallor till marint skrap. Dessa
innefattar aven atgarder for bortskaffande av befintligt skrap i marina miljer.

Implementeringen av regionala atgardsplanen fér marint skrap ar planerat att utvarderas 2027 och om
nodvandigt, ska den uppdateras 2028 for att sakerstélla att malen nas till 2030. Detta ar dock dnnu inte
beslutat och kan fortfarande komma att andras. Till sist dr det viktigt att poangtera att det annu ar manga
okanda faktorer kring huruvida dessa atgarder kommer att implementeras pa nationell niva och i sa fall hur.

Landbaserade atgarder for marin nedskrapning
Avfallsforebyggande atgarder, avfallshantering, engangsplast, mikroplast och mikropartiklar

Inkluderade atgarder fran Regional Action Plan for Marine Litter: RL1, RL3, RL4, RL5, RL6, RL7, RL8, RL9,
RL10, RL11, RL12, RL13, RL14. Se Bilaga 1 for en forklaring av varje atgardsforslag.

Problembeskrivning

Mikroplast och mikropartiklar

Hela och delar av de skrapféremal som slangs eller tappas i naturen runt om Ostersjén hamnar i slutdndan i
marina miljoer. En viss del av nedskrapningen sker i hav och sjoar medan delar av den nedskrdpning som
sker pa land till sist ocksa hamnar i marina miljéer. Engangsplast och mikropartiklar ar vanligt
férekommande inom EU och i Sverige.

Engangsplast och avfall

En annan kalla till nedskrdpning i marina miljoer ar konsumtionen av plast generellt och sarskilt
engangsplast. Har behover atgarder genomforas som bade minskar konsumtionen och forebygger att det
hamnar i naturen. Genom att minska anvandningen av plast och férbjuda anvandningen av onodig
engangsplast har det manga positiva effekter pa bade miljon och djurlivet i marina miljoer, dar
engangsplastféremal i stor utstrackning aterfinns, dessutom framjar det cirkulara alternativ. For att sprida
och dela erfarenheter kring miljovanlig och effektiva stadinsatser, sortering- och insamlingsinfrastruktur for
plastskrép pa strander och i andra kustnédra omraden, foreslas i RL11 att basta praxis och riktlinjer delas
mellan kommuner och andra ansvariga myndigheter. Det kommer spara mycket tid och arbete hos enskilda
parter och darmed kunna skynda pa det gemensamma arbetet for att forbattra den ekologiska statusen i
Ostersjoén. RL12 féreslar att ta fram en katalog med méjliga atgérder och riktlinjer till ansvariga aktérer,
myndigheter och kommuner, bl.a. vid storre tillstallningar och arrangemang, kan man lattare mojliggora
lokala insatser som stodjer minskad anvandning av engangsplast eller i vissa fall t.o.m. férbjuder det.

| en konsekvensanalys av dtgardsprogram for havsmiljon 2022-2027 (Havs- och Vattenmyndigheten, u.d),
framgar det att forbattring pa miljokvalitetsnormerna har stor betydelse for att 6ka tillgdngen pa
ekosystemtjanster. En ekosystemtjanst som visar stor potential till forbattring om marint skrap skulle minska
ar hur de estetiska vardena upplevs i naturen utmed kusterna. Dock saknas det idag tillforlitlig evidens for
vilken betydelse marint skrap har for flera av de andra ekosystemtjansterna, daribland stédjande
ekosystemtjanster som dr svara att kvantifiera. Men genom att minska mangden skrdp i marina miljéer kan
det, i kombination med andra ekosystemhojande atgarder, ha positiv paverkan pa bland annat biodiversitet.
Det gar dock inte att sdga nagot om hur stor effekt det skulle ha. Dessutom har det positiva effekter pa
turismen och fritidsbaserade aktiviteter som generar positiva samhallsekonomiska effekter som
sysselsattning och konsumtion.

Vad gor Sverige redan idag

Flera av omradena som Helcom arbetar med, arbetar Sverige redan med genom t.ex. nationell vagledning
och kunskapshdjande projekt. Det ar inget av forslagen som anses kontroversiellt eller som kommer
innebéara nagra stora forandringar pa kort sikt. Trots det bedoms den regionala atgéardsplanen fa positiva
effekter pa miljon pa lang sikt.
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Genom det nya direktivet fran EU om engangsplast inférs bl.a. ett férbud mot ballongpinnar i plast och
ballonger kommer omfattas av ett utokat producentansvar som innefattar medvetandeho6jande atgarder.
Trots att detta innefattas av EU direktivet behdvs det antingen ett forbud alternativt ett tydliggérande av att
ballonger ar orsak till nedskrapning och vilka konsekvenser det far. Den som slapper ut en ballong har ingen
mojlighet att samla in den efterat eftersom den tenderar att fardas langt med vinden.

Naturvardsverket har samordningsansvaret for nationell plastsamordning, som ar ett regeringsuppdrag. Har
ska Naturvardsverket samla in och formedla kunskap samt framja dialog och samverkan mellan berérda
aktorer for att nd hallbar plastanvandning (Naturvardsverket, 2020).

Uppskattade kostnader

Berorda myndigheter (framst HaV och Naturvardsverket men ocksa Kustbevakningen, Jordbruksverket och
Trafikverket) bedéms pa kort sikt fa 6kade administrativa kostnader for att starka arbetet med flera av
atgarderna. | det arbetet kan det komma att krévas ytterligare personella resurser pa myndigheterna eller
extern hjalp av konsulter for kartlaggning och framtagning av policydokument. Men med hjélp av bade
regionalt och internationellt samarbete genom HELCOM kan kostnader for kartlaggning, tillsyn och forskning
kring marint skraps paverkan pa Ostersjon delas mellan ldnderna. P& sikt kan dven berérda néringar
paverkas.

For kostnadsuppskattingarna har tva olika kallor fran HaV anvants. Dels uppskattade kostnader for atgarder
mot marint skrap inom Atgardsprogrammet fran 2015 (Havs- och vattenmyndigheten, 2015) och dels
rapporterade kostnader for HaV for APH 19-22. Kostnadsposter som uppskattats och rapporterats for
marint skrép ar insamling, mottagning och forebyggande atgarder av forlorade fiskeredskap,
informationskampanjer, strandstadning samt strategiskt arbete i form av avfallsplaner. Da atgarderna inom
Atgardsprogrammet redan genomfors i Sverige har de uppskattade kostnaderna endast anvénts som
schabloner for de foreslagna atgarderna inom Helcom, for de forslag som paminner om de nationella men
berér andra omraden. Det ar alltsa for att undvika dubbelrdkning men istallet ge en indikation pa vad olika
slags atgarder tidigare har inneburit i kostnader for Sverige. Beroende pa hur atgarderna kommer paverka
Sverige och vilka delar Sverige viljer att engagera sig i, kan kostnaderna bli bade hogre och lagre. Det gar
inte i dagslaget att uttala sig mer specifikt om konsekvenser pa sikt och vilka aktérer som kan komma att
beroras.

Det ar 6verhangande fler studier som har analyserat de direkta ekonomiska effekterna av marint
skrép,sasom t.ex. direkta kostnader kopplat till strandstadning. Dessa studier har i de allra flesta tillfallen
inte inkluderat indirekta ekonomiska forluster kopplat till ekosystemtjansternas nedsatta funktioner till foljd
av marint skrap. Det ska dock tilldggas att indirekta ekonomiska forluster inte beraknats fér nagot av de
tematiska omradena, da de utgor indirekta nyttor som genereras av ekosystemtjansterna som inte har ett
monetart varde. Detta ar darfor annu ett outforskat omrade dar stora ekonomiska och ekologiska forluster
varje ar riskerar ga forlorade till féljd av marint skrap.

Berorda aktorer

Myndigheter sdsom Kustbevakningen, Jordbruksverket, Trafikverket, Naturvardsverket och HaV samt
kommuner kommer pa kort sikt att behdva satta in fler resurser till att ka medvetandet om miljén samt
stotta investeringar i battre infrastruktur for att minska lackage av skrép i marina miljoer. Vidare kommer
visst arbete fran myndigheter och kommuners sida kravas for att stodja framtagandet av atgarder som
syftar till att minska anvandningen av engéngsplast. Overgdngar som stédjer detta kan tex vara framtagning
av alternativa material samt smartare design av férpackningar. Har kan stod behovas till industrin for att
underlatta dvergangen pa marknaden i form av innovation och utveckling. Har behover erfarenhetsutbyte
kring BAT och utveckling av vattenreningsteknik breddas och férbattras for att sprida kunskap om
fungerande teknik och atgarder for att hindra att mikroskrap hamnar i marina miljéer, som ofta hamnar i
naturen via b.la. avloppsvatten. Pa sikt kan dessa atgarder paverka naringar sasom eventforetag,
fiskeaktorer, hamnar, varv och tvattanlaggningar som behover anpassa och stalla om sin verksamhet till mer
hallbara alternativ.

Juridisk bedémning

Da informationsatgarderna ofta beror flera myndigheters uppdrag och mandat ar det darfor viktigt med
samordnade insatser. Inget av férslagen kommer i nuliget innebéra en regeldndring for Sverige. Atgarderna
bedodms heller inte medfora nagra ytterligare skyldigheter utéver de som finns pa EU-niva. Daremot ar
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efterlevnaden dalig trots att det enligt Miljobalken ar forbjudet att skrdpa ner i Sverige. Enligt ett nyligen
beslutat lagforslag fran regeringen?” kan nedskrapning leda till bdter och ytterligare krafttag kring
informationsspridning och kunskapshojande atgarder skulle behovas.

Ar 2023 infors EU:s engangsplastdirektiv, som innebdr ett utdkat producentansvar for vissa produktgrupper.
Det innebar att producenterna ska sta for kostnaden for medvetandehojande atgarder, insamling i
offentliga system samt tacka kostnader for stadinsatser. Naturvardsverket leder arbetet med samverkan
fran HaV for genomférande av engangsplastdirektivet, genom framtagning av vagledningar och utveckling
av policydokument.

Vad géller atgard RL10 (som ror utfasning av vissa engangsplastprodukter) kravs ett forfattningsstod for ett
eventuellt forbud mot anvandande av viss typ av ammunition / jaktredskap. Har ar det Naturvardsverket
som dr ansvarig myndighet. Det skulle da innebara att Naturvardsverket behover ta in ett férbud rérande
jaktredskap i myndighetsforeskrifter. Om man istallet valjer ett utfasande som bygger pa frivillighet kan
detta mojligen uppnas genom informationskampanjer och efterféljande konsumentkrav som producenter
agerar efter. Da behdvs det ingen reglering, men blir sannolikt svarare att uppna malet.

For att minska utslappen av priméara och sekundara mikroplaster till marina miljoer har de mest signifikanta
produkterna och processerna som identifierats som kallor till dessa utslapp kartlagts, med hjalp av
utvarderingar gjorda inom EU och hos berérda parter i Ostersjéregionen. Dessa produkter och processer
behover analyseras vidare for att kartlagga huruvida primara och / eller sekundéra partiklar tacks av befintlig
lagstiftning. Utifran resultaten kommer det sedan vara mojligt att avgéra om det finns ett gap — och i sa fall
se vad som redan tacks av lagstiftningen och vilka delar som behdver justeras eller kompletteras med andra
tilltag for att minska utslappen till marina miljoer. Helcom bor beakta vad som hénder pa EU-niva, da en
begransning under EU:s kemikalielagstiftning Reach, for primara mikroplaster ar under 6vervagande. EU-
kommissionen avser ocksa adressera oavsiktligt bildade mikroplaster genom forslag till atgarder som vantas
presenteras till hosten.

7 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/05/regeringen-vill-se-boter-for-all-nedskrapning/
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Tabell 16. Kostnader fér atgdrdskluster landbaserat marint skrdp jamfért med referensalternativet. Alltsd
endast Gtgdrder som inte redan genomférs i Sverige eller ingdr i andra internationella sammanhang. Siffror
dr uppskattade utifran berékningar i rapporten God Havsmiljé 2020 (Havs- och vattenmyndigheten, 2015)
samt rapporterade kostnader fér HaV fér APH 19-22.

Atgard Genomfors Arlig kostnad for olika aktorer / ar
Nej / Delvi
(Nej / Delvis) Oklart ansvar Kommuner Néringsidkare
myndigheter*

RL1 Delvis Laga Laga Laga till medelstora

RL3 Delvis Laga

RL4 Nej Laga

RL5 Delvis Osdker Osdker

RL6 Delvis Osaker

RL7 Delvis OsakerK

RL8 Delvis 0,8 MSEK

RL10 Nej 0,6 MSEK

RL11 Delvis Osédker

RL12 Delvis Osaker

RL13 Delvis Oséaker Osdker

Summering

Monetariserade kostnader 1,4 MSEK

Icke monetariserade 3 Laga 1Lag 1 Lag till medelstor

kostnader 4 Osdkra 2 Osékra 2 Osékra
kostnader kan
uppkomma pa sikt
allt beroende pa hur
atgarderna kommer
att implementeras

Notering:*Det ar inte definierat vem som ansvarar for respektive atgard, darfor gar det inte att specificera.
Myndigheter ar framst Kustbevakningen, Jordbruksverket, Trafikverket, Naturvardsverket och HaV.

For &tgard RL7 &r det utredningskostnader for stat som ar uppskattade, baserade pa APH22 fran rapporten
God Havsmiljo 2020 (Havs- och vattenmyndigheten, 2015). Det kréver administratativt arbete och om
nodvandigt strategiska planer for ytterligare behov av styrmedel for att minska utslapp till marina miljoer.
For RL11 &r kostnaderna baserade pa uppskattade kostnader for APH 23 i rapporten God Havsmiljo 2020
(Havs- och vattenmyndigheten, 2015). Har uppskattas kostnader for att ta fram underlag till kommunala
avfallsplaner. D& APH23 fokuserar pa arbete pa kommunniva, for att belysa och identifiera hur kommunal
avfallshantering kan bidra till minskad uppkomst av marint skrép, kan den ge en indikation pa vilka
kostnaderna som kan uppkomma fér kommunerna.
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Havsbaserade atgarder for marin nedskrapning
Sjofart, spokfiskeredskap och annat fiskerelaterat skrap

Inkluderade atgarder fran Regional Action Plan for Marine Litter: RS1, RS2, RS3, RS4, RS5, RS6, RS7, RSS,
RS9, RS10, RS11, RS12, RS13, RS14, RS15

Problembeskrivning
Sjofart

Plastféremal som inte tas om hand i haven ar sarskilt bekymrande da plast bryts ner valdigt langsamt, vilket
betyder att det stannar kvar i miljon i ldng tid. 70% av allt skrdp i Ostersjon, uppskattas vara plast®. Som ett
led i detta foreslas att aktorer inom maritima naringar samarbetar kring avfallshantering (RS3), for att
forbattra saval insamling, sortering och atervinning av plastféremal. | langden bér man fasa ut
anvandningen av engangsplast pa fartyg och kryssningsfartyg.

Fiskerelaterat skrdp och hantering

Ett fiskerelaterat skrap som fatt extra uppmarksamhet ar fiskenat. Har rekommenderas sarskilt fokus pa att
kartlagga var fiske generellt sett sker och darmed lokalisera var eventuella fiskeredskap gatt forlorade
(RS11). Overgivna eller forlorade fisknat fortsatter att fanga fisk och andra djur sdsom faglar och marina
daggdjur (State of the Baltic Sea, u.a). Dessutom river det upp havsbotten efter att de gatt forlorade och
fortsatter transporteras med strommar. Undersdkningar har visat att spokfiskenats fangstférmaga ar upp till
20% av den fulla potentialen upp till tre manader efter att de gatt forlorade (State of the Baltic Sea, u.a).

Spokfiskeredskap

Tva atgarder inom kategorin spokfiskredskap ar delvis nya for Sverige, RS8 och RS10. Har foreslas att ta fram
nya konstruktiva egenskaper hos fiskeredskap som ett verktyg som ett led i att férhindra och minska
redskapsforluster som orsakar spokfiske (RS10). | forslag RS8 foreslas att utvardera mangderna och
sammansattningen av férlorade handhallna redskap (inkluderar beten, krokar och linor) i Ostersjén, fér att
sedan kunna utveckla lampliga atgarder for att forhindra ytterligare forluster. Delar av detta arbete gors
redan och 6verlappar med APH.

For onskad effekt pa dessa atgarder behover ett strategiskt atagande lyftas upp i BSAP och darmed dven
konkretisera atgarderna. Det finns generellt sett ett starkt engagemang kring dessa fragor hos landerna runt
Ostersjon och dven en lang erfarenhet, vilket ger goda férutsittningar for att stirka arbetet ytterligare.

Vad gor Sverige redan idag

HaV ger bland annat ekonomiskt stod till projekt som minskar marint skrép och tar hand om skrdp som
redan finns i havet. HaV deltar aktivt i det arbete som bedrivs pa EU-niva och inom havsmiljékonventionerna
Ospar och Helcom. Som ett led i arbetet har konventionerna antagit regionala atgardsplaner for att minska
mangden marint skrap.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for tre dtgarder mot skrap inom atgardsprogrammet God Havsmiljo
2020:
» effektiv och hallbar insamling och mottagning av forlorade fiskeredskap, samt férebygga nya
forluster av redskap.
* en nationell informationskampanj mot marint skrap, riktad till konsumenter
e stodja initiativ som framjar, organiserar och genomfoér strandstadning i drabbade omraden.

18 http://stateofthebalticsea.helcom.fi/pressures-and-their-status/marine-litter/
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Senast den 31 december 2021 ska HaV faststalla ett uppdaterat atgardsprogram fér havsmiljon och dar
foreslas ytterligare en atgard mot marint skrap:

e produkt- och materialutveckling for fiskeredskap som ska bidra till att redskapen kan inga i ett
hallbart kretslopp samt dven gora det lattare att aterfinna forlorade redskap.

Havs- och vattenmyndigheten har ett gemensamt projekt tillsammans med Naturvardsverket och Sotenés
kommun som delvis finansierats av Vinnova. Projektet ar smart policyutveckling fér producentansvaret for
fiskeredskap av plast. Vidare finns det redan idag liknande atgarder inom Atgérdsprogram for
Havsmiljodirektivet for 2022 som behandlar regler kring markning av redskap, med syfte att forhindra att
fiskeredskap blir spokgarn. Delar av atgardsforslagen innefattar olika informationsatgarder eller
vagledningar och rekommendationer, som inte ar mojligt att uppskatta i nuldget huruvida det kommer
paverka regelverket. Det kan forst goras i ett senare skede nar mer detaljer kring dtgarderna och
handlingsplaner har tagits fram.

Uppskattade kostnader

Da atgarderna i nulaget inte leder till nagra direkta forandringar i svensk lagstiftning ar det inga uppenbara
kostnader forknippade med atgardsforslagen. Men pa sikt kan myndigheter komma att behova ga in med
personella resurser, dar i forsta hand HaV, kan behova extra finansiering for att ta in konsulthjalp vid
eventuellt behov av kartldggning eller framtagning av annat underlag for eventuellt framtida
beslutsfattande. En av atgarderna som ror markning av fiskeredskap kan, om det ska inféras i Sverige,
innebara stora kostnader. Men da atgarderna endast i nulaget ar forslag ar det svart att uppskatta hur de
kan komma att paverka Sveriges arbete.

De uppskattade kostnaderna i Tabell 17 ska tolkas med forsiktighet da de forslagna atgarderna innebar flera
osdkerheter. Kostnaderna kommer paverkas av huruvida delar av atgarderna kan ge upphov till nationella
atgarder. En del av atgardsforslagen finns inte med i HaVs Atgardsprogram for havsmiljon och kan darmed
komma att behova ytterligare finansiering.

Berorda aktérer

All form av nedskrapning av havet ar forbjudet redan i Sverige, sa ingen av dessa atgarder kommer att direkt
paverka svensk lagstiftning. Det kan & andra sidan bli en indirekt paverkan da berérda myndigheter i forsta
hand kan behdva ta fram policydokument och rekommendationer for battre efterlevnad. Som det ser ut i
nuldget kommer forslagen inte att leda till nagra omedelbara regelandringar, men for att lyckas med arbetet
med den regionala &tgardsplanen behdver landerna runt Ostersjon driva pa arbetet nationellt.

Pa langre sikt kan atgardsforslagen komma att paverka fiskerindringen bade positivt och negativt. De
negativa konsekvenserna kan vara i form av 6kade kostnader, bl.a. pa grund av att kraven kommer 6ka men
de positiva konsekvenserna kan a andra sidan vara minskade kostnader till f6ljd av farre forluster av
fiskeredskap och minskad nedskrapning i Ostersjon generellt. D3 farre redskap gar forlorade har det ett
positivt varde for alla fiskare da det kommer ha mindre negativ paverkan pa fiskebestanden och den marina
miljon pa sikt.

Juridisk bedémning

De flesta av atgardsforslagen gors redan i Sverige. Bland annat atgard RS9 tacks av liknande atgarder inom
APH2022, kring markning av redskap. Dels tacks de genom lagstiftning, dels drivs det kampanjer och projekt
for att uppmarksamma miljdarbete och hoja kunskapsnivan hos befolkningen. Det ar inget av forslagen som
anses kontroversiellt eller som kommer innebara nagra stora forandringar pa kort sikt. Flertalet
policydokument och lagar har implementerats, men d& marint skrap ar ett problem som rér hela Ostersjon
paverkas dven Sverige. Har behover nationella dtaganden kompletteras med internationella krafttag.
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Tabell 17. Kostnader for Gtgdrdskluster havsbaserat marint skréip jémfért med referensalternativet. Alltsg
endast Gtgdrder som inte redan genomférs i Sverige eller ingdr i andra internationella sammanhang. Siffror
dr uppskattade utifran berékningar i rapporten God Havsmiljé 2020 (Havs- och vattenmyndigheten, 2015)
samt rapporterade kostnader fér HaV fér APH 19-22.

Atgérd Genomfors Kostnad for olika aktérer / ar
(Nej / Delvis)
Oklart ansvar Kommuner Sjofart | Naringsidkare
myndigheter*
RS1 Delvis 2 M SEK Osaker | Osaker
RS2 Nej Osdker 0,4 MSEK**
RS3 Delvis Laga Osédker
RS4 Nej 0,8-1,6 MSEK**
RS5 Nej 0,8-1,6 MSEK**
RS6 Delvis 0,8** MSEK Oséker
RS7 Delvis 0,8-1,6 MSEK**
RS8 Delvis 0,8-1,6 MSEK**
RS9 Nej 0,8-1,6** Osdker
RS10 Delvis Oséaker Osaker
RS11 Nej Osaker Lag Lag
RS12 Nej 0,8-1,6 MSEK
Summering
Monetariserade kostnader 3,4 M SEK Arlig 0,4 M SEK
kostnad + 5,6- Engangskostnad
10,4 M SEK
Engangskostnad
Icke monetariserade kostnader 3 Osakra 1 Osaker 1 4 Osdkra
4 Laga 1lag Osaker
1lag

*Notering: Det ar inte definierat vem som ansvarar for respektive atgard, darfor gar det inte att specificera.
Myndigheter som namnts vid samtal ar framst Kustbevakningen, Jordbruksverket, Trafikverket,

Naturvardsverket och HaV.

**Engangsbelopp.
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Sammanfattning Marint skrap

Tabell 18Fell Hittar inte referenskalla. sammanfattar samtliga bedomningar av ytterligare kostnader fran
nya atgardsforslag inom Nedskrapning, som ej redan genomfors i Sverige, fordelat 6ver olika aktorer.

Tabell 18. Sammanstdlining av férdelning av drliga kostnader fér Marint skrép.

Summering kostnader nedskrapning

Oklart ansvar Kommuner | Sjofart Néringsidkare
myndigheter

Monetariserade kostnader | 3,4 M SEK Arlig 0,4 M SEK
kostnad + 5,6-

10,4 M SEK

Engangskostnad
Icke monetariserade 7 Osakra 2 Laga 1 Osdkert 6 Osakra
kostnader 4 Laga 3 Osékra 1 Laga 1 Lag till medelstor

Havsbaserade aktiviteter

Hallbar férvaltning av havsbaserad verksamhet &r avgdérande for att uppna god miljdstatus i Ostersjon.
Havsbaserad verksamhet omfattar all mansklig verksamhet och konstruktion till sjoss, fran kommersiell
sjofart och fritidsbatfiske, samt fran byggnadsarbete och muddring till energiproduktion och utvinning av
mineraler, olja och gas. For att uppna det overgripande strategiska malet for segmentet kravs darfor
samarbete inom ett brett spektrum av sektorer och samordning av manga olika aktérer och mal.

Trots betydande framsteg inom manga omraden av havsbaserad verksamhet &r det uppenbart att
ytterligare atgarder behdvs. Utbyggnaden av havsbaserad verksamhet genom vaxande marina sektorer har
ytterligare resulterat i flera belastningar som ar i behov av att regleras. De kumulativa effekterna av
befintliga och nya havsbaserade aktiviteter maste utvarderas och ett ekosystembaserat tillvagagangssatt
implementeras, dar ekosystemets barformaga och behovet av att satta granser for manskliga aktiviteter
erkdnns.

| Tabell 19 finns en sammanstallning av hur atgarderna inom segmentet Havsbaserade aktiviteter férdelar
sig mellan direkta och stodjande atgarder och i vilken man atgarderna genomfors i Sverige. For
konsekvensanalysen har atgarderna delats in i foljande atgardskluster:

e Havsbaserat avfall

e  Riktad utvinning och bifangst
e Respons

e Undervattensbuller

e  Forlust och stdrning av havsbotten
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Tabell 19. Indelning av Gtgdrder fér Havsbaserade aktiviteter.

Typ av atgard
Direkt Stodjande
Ej ny atgard for Sverige SN02,10,18,35,36,39,45 SN27,32
Ny atgard for Sverige SN03-06,14/15,16,26a,26b, SNO1
30,41
Delvis ny atgard for Sverige SN08,09,11/12,13,23,25,28, SN07,19/20,21,22,24,31,37,
29,33,34 38/40/42

Notering: SN17 &r stodjande atgard (avfall) men uppgifter saknas kring till vilken grad den genomférs i
Sverige.

Havsbaserat avfall
Inkluderade atgarder: SNO1-SN18
Problembeskrivning

En del av allt avfall som hamnar i Ostersjon varje ar hdrstammar fran havsbaserade aktiviteter s& som fran
lastfartyg och hamnar. Det anses finnas ett gap i regelverk gallande avfall fran lastfartyg. Detta avfall bidrar
till 6vergddning och andra miljéproblem fér hela Ostersjo-omradet.

For att minska utslapp av naringsamnen innefattar de nya atgarderna genomférandet av studie for att
undersoka effekter av mojliga atgarder for minskning av utslapp fran aviopp (SN03/04) samt bad, disk och
tvatt (BDT) (SNO5/06). Detta skulle gbras genom investeringar i reningsverk ombord pa fartyg alternativt
genom att leverera avfall till mottagningsanlaggningar vid hamn. De nya atgarderna inkluderar ocksa
rekommendationer kring frivilliga avtal om att leverera allt matavfall fran fartyg till mottagningsanlaggningar
(SN14/15). Atgardsforslagen behandlar dven avfall fran skadliga flytande dmnen fran tvattvatten fran
lasttank (SN11/12,13) samt fran lagring och hantering av torrgddsel vid hamnar (SN16). Forslagen i BSAP
fokuserar har pa utvecklingen av anvandandet av basta mojliga teknologi, teknik och praxis. Ytterligare
atgarder innefattar framjandet av alternativa branslen (SNO8), sarskilda bestammelser for isnavigerande
fartyg (SN09), harmonisering av implementeringen av IMOs Biofouling Guidelines and Guidance (SN02), att
no-special-fee systemet fér marint skrap kan appliceras for ytterligare avfall (SN10) samt mojliggérandet av
att tillgangliggora stromforsorjning pa land (SN18). Ytterligare stddjande atgarder (SNO1, SNO7, SN17)
kopplade till havsbaserat avfall féreslas.

Vad gor Sverige redan idag

Vissa av atgarderna som foreslas ar sadant som till viss del redan genomfors inom International Maritime
Organization (IMO) (SN0O2, SN09). Mojliggorandet av landbaserad stromforsorjning (SN18) har redan
genomforts for Sveriges del, sa detta innebar inga ytterligare kostnader. Detta géller dven no-special-fee
systemet (SN10) och till viss del for framjandet av alternativa branslen (SN0O8).

Uppskattade kostnader

Genomforandet av studier innefattar en viss kostnad for ansvarig myndighet (Transportstyrelsen), men inte
for andra aktorer. Studierna bor inkludera rekommendationer kring féreslagna atgarder, deras effekter och
kostnader. De storsta kostnaderna for att minska utslapp av naringsamnen fran skepp kommer fran
eventuella dtgarder dar investeringar i reningsverk ombord pa skeppen och/eller 6kade kostnader for
leverans av avfallet till mottagningsanlaggningar vid hamn, samt utdkad kapacitet vid
mottagningsanldggningarna. Dessa kostnader uppskattades i SOM-analysen till 310 000 000 Euro/ar for hela
HELCOM-omradet. For Sveriges del skulle detta da motsvara 121,2 MEUR/ar. Kostnaderna uppkommer dock
endast ifall atgarder som rekommenderas i studierna genomfors och ar alltsa inte nédvandigtvis direkt
kopplade till dtgardsforslaget i den uppdaterade atgardsplanen. Atgarder for fraimjandet av alternativa
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branslen anses vara hoga men ocksa hogst osakra. Dessa atgarder innebéar hojda kostnader for
sjfartsindustrin men dven for hamnar som maste sikerstalla nédvandig infrastruktur. Atgarder baserade pa
frivilliga insatser anses laga och ytterligare kostnader for lastavfall, torrgbdsel och alternativa branslen anses
osdkra. Har ar forslaget att arbeta med BAT/BEP, som nddvandigtvis skulle innebara kontinuerligt
uppdaterat arbete, vilket medfor kostnader beroende pa vem som ansvarar for arbetet. Stodjande atgarder
beddms innebdra mindre kostnader, och for genomférandet av studier &r dessa endast aktuella for de som
Sverige atar sig att genomfora.

Berorda aktorer

Sjofartsverket och Transportstyrelsen for studier och sjofartsnaringen for genomférandet av eventuella
atgarder (rederier + hamnar).

Juridisk granskning

IMO:s Biofouling Guidelines (SN02) ar endast riktlinjer som inte kraver inforlivande i nationell ratt. Beroende
pa tolkningen av att arbeta for att riktlinjerna genomfors kan bestammelser daremot bli aktuella. Dessa bor
dock kunna anses vara i linje med havsmiljodirektivets och vattendirektivets bestdmmelser. Baserat pa
resultat fran studie kring utslapp av toalettavfall (SN0O3), gravatten (SNO5) samt utslapp av tvattvatten
(SNO7), och ambitioner darefter, skulle SNO4, SNO6 och SNO7 kunna krava andring av Transportstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2010:96). Beroende pa utfallet av studier kring tankspolvatten (SN11)
kan relevanta atgarder (SN12) innebéra striktare bestdammelser som kréver andringar i 2 kap. forordningen
(1980:789). Bemyndigande for Transportstyrelsen att meddela foreskrifter om detta saknas. Alla dessa bor
dock kunna anses vara i linje med havsmiljodirektivet och vattendirektivet. Regleringar kring “no special
fee”-systemet (SN10) finns idag i Lagen om atgarder mot fororening fran fartyg (LAFF), men dessa kommer
sannolikt flyttas fran LAFF, och Transportstyrelsen kommer bemyndigas att meddela foreskrifter om
avgifter. S&dana bestimmelser kommer att finnas i Transportstyrelsens nytryck av SJOFS 2001:12 och SIOFS
2001:13, vilket ar ett pagaende regelarbete. HELCOMs rekommendationer ska inforlivas i nationell ratt,
vilket for rekommendationer kring frivilliga 6verenskommelser om att leverera matavfall till hamnar
(SN14/15) skulle kunna innebara dndringar i nationella bestimmelser. Dock ar det inte sdkert att det kréavs
nagon lag-, férordnings-, eller foreskriftsforandring. Ifall SN14/15 bedéms krava ndgon form av striktare
reglering av utslapp av matavfall ska sddana bestammelser inforas i svensk ratt, vilket bor kunna ske i TSFS
2010:96. Det anses otydligt ifall SNO8 kan komma att krdva ndgon form av andring i lag, troligtvis finns redan
tillracklig lagstiftning pa plats. De atgarder som eventuellt skulle kunna innebéara behov av juridisk andring ar
alltsa SN02,04,06,07,12,14,15.

Tabell 20. Kostnader for Gtgdrdskluster Havsbaserat avfall jamfért med referensalternativet. AlltsG endast
dtgdrder som inte redan genomférs i Sverige eller ingdr i andra internationella sammanhang.

Atgard Genomfors | Arlig kostnad for olika aktorer
(Nej/Delvis) | Sjéfart Hamnar Sjofartsverket | Oklart ansvar
SN03/04 Nej 40.8 M EUR
SN05/06 Nej 80.4 M EUR
SNO8 Delvis Osédkra Osédkra
SNO9 Delvis Besparing*
SN11/12 Delvis Osakra Osakra
SN13 Delvis Osdkra Osédkra
SN14/15 Nej Laga
SN16 Nej Osakra Osdkra
Antal stédjande 1 (SNO1) 1 (SNO7)
atgarder
Summering
Monetariserade kostnader 121.2 M EUR
Icke monetariserade 1 Lag kostnad, | 3 Osakra kostnad | 1 Lagkostnad | 1 Lagkostnad,
kostnader 2 Osékra 3 Osédkra
kostnader kostnader

Notering: *Isnavigerande fartyg undantas fran reglering, vilket innebar en besparing for aktuella rederier.
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Fangst av malarter och bifangst
Inkluderade atgarder: SN31-36, SN45
Problembeskrivning

Ett antal nya atgarder har foreslagits med malet att forbattra forvaltningen av fiskeri och att minska
bifangster. Genom forbattrad forvaltning kan fiskebestand aterstéllas och naringskedjor forbattras, vilket
aven kan leda till férhojda formagor for ekosystem att minska effekterna av exempelvis 6vergddning. Dessa
atgarder inkluderar etablering av fiskefria omraden, sdsongsstangningar och fangstregleringar (SN35). Dessa
uppskattas i SOM-analysen kosta runt 4-5 MEUR/ar for hela HELCOM-omradet. Omraknat blir detta 1,6-2
MEUR/ar for Sverige. Vidare foreslas att EU uppmanas att arbeta vidare med forvaltningsplaner for
laxbestand (SN36) och att samarbetet mellan BALTFISH och HELCOM utvecklas for att underlatta flera andra
atgarder (SN31) och att minska bifangsten av tumlare (SN34). SN45 foreslar att uppratthalla och utveckla
regelmassiga eller frivilliga system for att skydda viktiga havsfagelomraden och havsfagelsdsonger.
Forbattringar av datainsamling av bifangst (SN32) samt att ersatta problematisk fiskeutrustning (SN33)
foreslas ocksa.

Vad gor Sverige redan idag

Sverige ligger redan idag i framkant gallande reglering av fiske. Stédjande atgard SN31 bedrivs delvis redan
och SN32 genomfors redan i form av pagaende forhandlingar inom EU. HaV finansierar arbete for
alternativa verktyg som kan minska bifangster av sal samt salars skador pa fiskeutrustning (SN33). SN34 gors
delvis redan idag, men utvardering av atgarden kvarstar. Atgarden SN35 finns med i atgardsprogrammet for
havsmiljodirektivet och fér SN36 arbetar Sverige redan med en laxforvaltningsplan som uppdateras
regelbundet. Pdgdende arbete finns dven med fiskereglering for SN45 i linje med mal pa EU-niva
(EU:2019/1241).

Uppskattade kostnader

Atgarder som endast delvis genomfors i Sverige ar framst SN33 och SN34. Dessa skulle ha en viss kostnad
for fiskenaringen, och pa myndighetsniva skulle SN34 innebéara en lag kostnad i form av avsatt tid for
administrativt arbete.

Berorda aktorer
HaV, Fiskendaring.
Juridisk granskning

Regeléndringar ar pa gang pa EU-niva gallande atgard SN32. For SN36 kan regelandringar behovas eftersom
atgarden innefattar att forsakra sig om att inga tillatelser for aktiviteter i och nara a/flod/alv skadar
laxbestand. SN35 kan innebara juridiska andringar beroende pa behovet for inféring av fiskeregleringar.
Huruvida dessa regleringar behdver inféras pd EU niva eller nationell nivé kan inte bedémas i nuldget. Ovriga
atgarder (SN31, SN33-34, SN45) beddms inte innebara nagon juridisk andring.

Tabell 21. Kostnader for tgdrdskluster “Riktad utvinning och bifangst” jémfort med referensalternativet.
Alltsé endast dtgdrder som inte redan genomférs i Sverige eller ingdr i andra internationella sammanhang.

Atgard Genomfors | Arlig kostnad for olika aktorer
(Nej/Delvis) | Fiskenaring HaV Oklart ansvar
SN33 Delvis Osékra
kostnader
SN34 Delvis Osékra Laga kostnader
kostnader
Antal stodjande 1(SN31)
atgarder
Summering
Monetariserade kostnader
Icke monetariserade 2 Osékra 2 Lag kostnad,
kostnader kostnader
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Respons
Inkluderade atgarder: SN19-25
Problembeskrivning

For att forbattra mojligheterna att agera vid olyckor sasom oljespill foreslas ett antal nya atgarder. Malet
med dessa atgarder &r att minska den negativa miljokonsekvensen av oljespill och andra olyckor. Atgédrderna
inkluderar utveckling av beredskap genom att understka mojligheter for live-data i SeaTrack Web och
integration med satellitbaserade tjanster (SN19/20), uppdaterad genomforandestudie och riskanalys for
fororeningar av olja och skadliga amnen (SN22), samt utvecklandet av basta miljépraxis (BEP) och basta
tillgangliga teknik (BAT) for riskanalys av farliga nedsankta foremal (SN21). Dessa bendmns som stodjande
atgarder och har ingen direkt effekt pa miljon, men kan indirekt leda till dtgarder som minskar skadorna fran
olika olyckor. Dessa stodjande atgarder anses ha lagre kostnader da de framst innefattar studier och
analyser. Atgarderna inkluderar dven utvecklingen av samarbete for en holistisk och integrerad hantering av
marina fororeningsolyckor for koordinerad respons (SN23) och att starka 6msesidig assistans for respons vid
strandlinje, likt befintliga mekanismer for operationer till havs (SN24) samt att starka 6msesidig assistans
kring respons for djurliv skadat av olja (SN25). Kostnader for dessa atgarder anses mer osakra. Manga av
atgardsforslagen ar sddant som Kustbevakningen delvis redan arbetar med, men dar utveckling av arbetet
anses nodvandigt. For de praktiska atgarderna ar detta sddant som redan delvis genomfors genom
arbetsgruppen HELCOM Response, men dar arbetet ocksa anses vara i behov av ytterligare utveckling.

Vad gor Sverige redan idag

Stodjande atgarder SN19/20,21,22,24 genomfors till viss del av Kustbevakningen, men ytterligare arbete
kravs. Atgarderna SN23 och SN25 genomfors delvis genom HELCOM Respons, men det kravs utveckling av
arbetet.

Uppskattade kostnader

Atgarderna SN23 och SN25 skulle innebara 6kade kostnader for Kustbevakningen. Storleken pa kostnaderna
har inte bedémts och ar darfor osakra.

Berdrda aktorer

Kustbevakningen.

Juridisk bedémning

Atgardsforslagen innebar inga krav pa juridiska regelandringar.

Tabell 22. Kostnader for dtgérdskluster Respons jamfért med referensalternativet. Alltsa endast Gtgdrder
som inte redan genomférs i Sverige eller ingdr i andra internationella sammanhang.

Atgird Genomfors | Arlig kostnad for olika aktorer
(Nej/Delvis) | KBV Oklart ansvar
SN23 Delvis Osékra
SN25 Delvis Osdkra
Antal stédjande SN19/20,21,22,24
atgarder
Summering
Monetariserade kostnader
Icke monetariserade 2 Osékra
kostnader kostnader, 4 laga
kostnader
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Undervattensbuller
Inkluderade atgarder: SN26-30, Regional Action plan Underwater Noise (RAP UN)

Problembeskrivning: Havsbaserade aktiviteter sa som fartygstransporter, turism och fritidsaktiviteter bidrar
till 6kande tillforsel av kontinuerligt undervattensbuller. Impulsivt undervattensbuller uppstar framst vid
militdra operationer, forskning- och utbildningsaktiviteter och vid konstruktion av havsbaserade
anlaggningar. Negativa konsekvenser ha pavisats for daggdjur, fisk, faglar och evertebrater. Det finns dnnu
inga dverenskomna troskelnivaer for undervattensbuller, varpa status for buller inom omradet ar okant.
Good Environmental Status (GES) ska tas fram inom EU-samarbetet med HELCOM och OSPAR samt i
nationell samverkan.

Nya atgarder foreslagna for BSAP inkluderar att identifiera och uppdatera BAT/BEP for impulsivt
undervattensbuller, samt implementering av dessa (SN26a&b), stodja och bidra till IMOs arbete med
undervattensbuller (SN27, stodjande atgard), utveckla och implementera vagledningar for utvecklingen och
anvandandet av ljudskrammare (SN30), samt évriga studier och atgarder for att minska negativa effekter av
undervattensbuller (SN28, SN29). Atgarderna anses vara prioriterade av svenska myndigheter, och arbetet
bor genomforas i samarbete med IMO.

Undervattensbuller hanteras inom HELCOM vytterligare genom en regional aktionsplan — Regional Action
Plan Underwater Noise. Planen indelas i regionala och nationella atgarder dar de senare ar frivilliga i den
senaste versionen av planen.

Utifran RAP UN finns foljande atgarder identifierade med merkostnader kopplat till genomférandet:
Atgard 9 — Starkt omradesskydd utifran bullrande aktiviteter.
Atgard 13 — Fortsatt modellering av datida, nutida och framtida bullernivaer (fortsittning pa BIAS-projektet).

Atgard 20 — Minska ljudnivaer i bullerkansliga omraden och biologiskt viktiga omraden genom inférandet av
riktlinjer for styrning av aktiviteter.

Atgard 22 — Reglering av hamn- och farledsavgifter kopplat till buller.
Atgard 34 — Minska impulsivt buller fran fritidsbatar genom diskussion med producenter.
Vad gor Sverige redan idag

Stodjande atgard SN27 genomfors redan i Sverige. Atgard SN28 genomfors delvis, men &tgarden anses
spretig och osammanhangande. SN29 ar vagt beskriven och anses till viss del genomféras i Sverige.

Vad géller de nationella atgarder ar genomférandet delvis beroende av framtagandet av GES. Beroende pa
om GES o6verskrids maste fler nationella atgarder genomféras men i dagslaget uppskattas att de flesta
atgarder redan gors eller har gjorts vilket inte innebar ndgra merkostnader kopplat till BSAP/RAP UN.

Uppskattade kostnader

Vissa av kostnaderna for dessa atgarder har i SOM-analysen bedémts, dar atgarder for kontinuerligt
undervattensljud (SN27) uppskattas medfora kostnader pa 47 M EUR/ar fér hela HELCOM-omradet. Detta ar
dock i forsta stadiet en stodjande atgard som inte nodvandigtvis innebar hojda kostnade. Atgarder for
impulsiva ljud uppskattas till 2 M EUR/ar for hela omradet (SN28), 0,8 M EUR for Sverige. SN29 anses vagt
beskriven men medfor atgarder for verksamheter som genererar impulsivt undervattensbuller. Dessa
kostnader ar dock osdkra.

Ett starkt skydd av vardefulla omraden (Atgard 9) kan innebéra kostnader for tillsyn och évervakning. Dessa
kan troligen samordnas med de atgarder inom Biodiversitet (BNO1-04) da samma aktorer torligen blir
ansvariga for utforandet. Det innebar att kostnaderna, for att inte dubbelrdkna, endast redovisas under
Biodiversitet, Tabell 2.

En fortsattning av projektet BIAS med fortsatt modellering enligt atgard 13 ar en regional atgard. Atgarden
kommer troligen innebara laga kostnader utifran att det ar en projektinsats och dar fler parter kan bidra
med finansiering pa nagot satt. Ansvarig aktor kommer troligen att vara HAV.

Atgard 20 skulle kunna innebéra att farleder justeras for att oka skyddet av vissa omraden, vilket i sin tur
innebar en langre transportvag for sjofarten. Detta medfér kade kostnader for bransle samt en langre tid

43



(<2 Anthesis

for transporten. Dessa kostnader beddms som osakra da det ar osékert hur mycket langre transportvagen
blir.

Genom atgard 22 skulle ett bonus-malussystem kunna inféras for att gynna de fartyg/batar som genererar
lite buller och straffa andra batar med hogre avgifter for att styra mot fartyg med lag bullerpaverkan. Hamn-
och farledsavgifter finns redan idag vilket inte innebar 6kade administrativa kostnader och skulle troligen
vara sjalvfinansierade om utformade ratt. Kostnaderna skulle darmed inte 6ka totalt for sjofarten men
paverka olika aktorer inom branschen olika genom omfordelningen.

Branschen Fritidsbatar inklusive fritidsbatdgare kan komma att drabbas av merkostnaer kopplat till dtgard
34 néar impulsivt buller ska minskas. Justeringar av motorprestanda och annat innebar osakra kostnader for
dessa aktorer.

Berdrda sektorer

HaV, Transportstyrelsen, Sjofartsnaringen, Fritidsbatar, Fiskenaring, Aktorer med upphov till impulsivt buller.
Juridisk bedémning

Atgard 9 — Starkt skydd utifran bullrande aktiviteter

For de atgarder som finns med i BSAP har den juridiska bedémningen inte identifierat nagra nédvandiga
regelandringar. Detta kan dock bli aktuellt beroende pa utfallet av eventuella studier och deras resultat och
rekommendationer.

Vad géller RAP UN kan atgard 9 innebéara behov av dndringar utifran hur starkt skydd som ska inforas utifran
bullrande aktiviteter. Ska omradena skyddas helt fran buller kan forbud bli aktuellt men det beror av
ambitionsnivan pa skyddet och bér samordnas med atgarderna BNO1-03 dar omradesskydd innefattas
utifran biodiversitet.
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Tabell 23. Kostnader for Gtgdrdskluster “Undervattensbuller” jaimfért med referensalternativet. AlltsG endast
atgdrder som inte redan genomférs i Sverige eller ingdr i andra internationella sammanhang.

Atgard Genomfors | Arlig kostnad for olika aktérer
(Nej/Delvis)
Sjofartsindustrin/ | Fiskenaring | HaV /TS Aktorer med Oklart
Fritidsbatar impulsivt buller* | ansvar

SN26a Nej Osékra
kostnader

SN26b Nej Osékra kostnader

SN28 Delvis 0,8 M EUR

SN29 Delvis Osékra kostnader Osékra
kostnader

SN30 Nej Osékra Laga

kostnader kostnader

RAP-UN9 Nej Osékra kostnader

RAP-UN34 | Nej Oséakra kostnader

Antal 2 (SN27,

stodjande RAP-UN13)

atgarder

Summering

Monetariserade kostnader | 0,8 M EUR

Icke monetariserade 4 Osakra 1 Osdkra 3 Laga 2

kostnader kostnader kostnader kostnader Osdkrakostnade
r

Notering: *militdra operationer, forskning- och utbildningsaktiviteter och marin- samt kustkonstruktioner.

Forlust och storning av havsbotten
Inkluderade atgarder: SN37-42
Problembeskrivning

Saval fiske, fartygstrafik och aktiviteter sa som extraktion av mineraler, muddring, installationer, kablar och
rérledning under vattnet kan leda till att bentiska habitat stors eller helt férloras. Runt 40 % av Ostersjons
botten uppskattas vara potentiellt stord av manskliga aktiviteter, och manga biotoper och arter ar i
ogynnsamma bevarandestatus.

Uppdateringen av BSAP innehaller ett antal atgarder for att minska skadan pa havsbotten som uppstar fran
manskliga aktiviteter. Dessa innefattar stodjande atgarder for att utveckla ett gemensamt tillvdgagangssatt
for att minimera forluster och storningar av havsbotten orsakade av manskliga aktiviteter (SN37) och att
regelbundet uppdatera och forbattra HELCOMs rekommentationer for hantering av muddermassa genom
att anvanda BAT/BEP (SN38/40/42). Praktiska atgarder innefattar att starka och implementera riktlinjer for
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férvaltning av marina skyddsomraden (MPA) och liknande planer och regleringar for att inte tillata
destruktiva aktiviteter som hindrar att bevarandemalen foér de skyddade omraden nas (SN39) och att inte
tillata havsbaserad extraktion av mineraler innan effekterna av extraktionen pa den marina miljon har
studerats tillrdckligt och visar att miljon inte blir alltfor paverkad (SN41).

Vad gor Sverige redan idag
Atgard SN39 genomfors redan i Sverige, och till viss del dven SN37 och SN38/40/42.
Uppskattade kostnader

Kostnader for de stodjande atgarderna bedéms vara laga. SN41 ar den enda praktiska dtgarden som inte
redan genomfors i Sverige. Denna atgard rod djuphavsgruvdrift, vilket inte forekommer i Sverige. Inga
ytterligare kostnader tillkommer darfor svenska aktorer.

Berorda aktorer
SGU (Sveriges Geologiska Undersdkning)
Juridisk bedémning

SN38/40/42 och SN41 kan eventuellt innebéra behov av juridiska regeldndringar utifran tillampning av BAT.
SN 39 genomfors i dag men Havs- och Vattenmyndigheten bedémer att juridiska dndringar kan behova
inféras, utifran vilka omraden och behov for regleringar som beslutas. SN37, ,, beddms inte innebara nagon
juridisk dndring.

Tabell 24. Kostnader for tgdrdskluster “Férlust och stérning av havsbotten” jamfért med
referensalternativet. Alltsd endast atgéirder som inte redan genomférs i Sverige eller ingdr i andra
internationella sammanhang.

Atgard Genomférs Kostnad for olika aktorer

(Nej/Delvis) | sGU HaV Oklart ansvar
SN41 Nej Oséaker kostnad
Antal 1 (SN38/40/42) 1(SN37)
stodjande
atgarder
Summering
Monetariserade kostnader
Icke monetariserade 1 Osaker 1 Lag kostnad 1 Lag kostnad
kostnader kostnad
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Sammanfattning Havsbaserade atgarder

Tabell 25 sammanfattar samtliga bedomningar av ytterligare kostnader fran nya atgardsforslag inom
Havsbaserade aktiviteter, som ej redan genomfors i Sverige, fordelat éver olika aktorer.

Tabell 25. Sammanstdlining av férdelning av drliga kostnader fér Havsbaserade aktiviteter.

Aktor Monetariserade Antal laga Antal hoga Antal osakra
arliga kostnader kostnader kostnader kostnader

Sjofart 121,2 M EUR

Sjofart / 0,8 M EUR 4

fritidsbatar

Fiskendring 3

Hamnar 3

Aktorer med 2

impulsivt buller*

HaV 3

HaV /TS 3

SjeV 1

KBV 4 2

SGU 1

Oklart ansvar 2 3

Summa 122 M EUR 14 18

Notering: *militdra operationer, forskning- och utbildningsaktiviteter och marin- samt kustkonstruktioner
** Atgardsforslagen innefattar dven en atgard med mojlig kostnadsminskning for sjofart.

Atgarder inom Havsbaserade aktiviteter med eventuellt behov av nagon form av juridisk regelandring: SNO2,
04, 06, 07, 12, 14, 15, 36, 38/40/42, 41 samt RAP UN 9.

Horisontella aktiviteter

Inkluderade atgarder: HANO2, HANO4, HANOS, HANO6, HANO7, HANO8, HANO9, HAN10, HAN11, EN20/
EE26

Tabell 269. indelning av étgdrder fér Horisontella aktiviteter.

Typ av atgard

Direkt Stodjande
Ej ny atgard for Sverige HANO4, HANO5, HANO6
Ny atgard for Sverige
Delvis ny atgard for Sverige HANO7, HANO8, HANQ9 HANO2, HAN10, HAN11

EN20/EE26 har dnnu inte bedémts som direkt eller stédjande dtgdrd.
Problembeskrivning

Aktiviteter inom detta kapitel ar tvarsektoriella och horisontella i sin natur. Det ror till exempel
Klimatférandringar, Overvakning, Havsplanering, Ekonomiska och sociala studier, sk Hot spots,
Kunskapsutbyte och Finansiering.

Var och en av dessa sju &mnen ar relevant fér att uppna méalen fér den uppdaterade BSAP. Overvakning och
ekonomiska och sociala analyser (ESA) tjanar a sin sida till att undersdka och kvantifiera de direkta och
indirekta effekterna av genomférandet av eller underlatenheten att genomfora de atgérder som ingar i
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BSAP. Havsplanering (Maritime Spatial Planning, MSP) &r ett viktigt och allt viktigare instrument i
ekosystembaserad forvaltning och i arbetet fér att na god miljdstatus (GES®®). Slutligen &r det framgangsrika
genomférandet av BSAP beroende av tillgangen pa tillrdcklig finansiering.

Vad gor Sverige redan idag:

Klimatfordndring

For atgarder inom klimatforandring omfattas att minska utslapp relaterat till HELCOMs sekretariat samt
minska andelen resande som genererar koldioxidutslapp (HANQ9). | och med pandemirestriktioner under
2020 anses detta redan ha pabérjats for svensk del. Ovriga atgérder inom klimatférandring (HAN10 och
HAN11) har bedomts som stodjande atgarder i forarbetet for BSAP och mer av asiktsforklaring vilket dven
det ligger i linje med Sveriges mal inom klimatomradet.

Overvakning/monitoring

Inom detta omrade finns endast en ny atgard, HANO2 Develop standards for quality of seafloor habitat
mapping and products. Detta arbete ar redan paborjat dar workshops har genomforts. Detta arbete
kommer troligen att genomféras oavsett om det ingér i BSAP eller inte men kommer krava extra deltagande
av svenska experter.

Havsplanering

De havsplaner som ska beslutas i enlighet med EUs havsplanedirektiv inkluderar det arbete som forslas i
atgard HANO4 samt HANOS. | tillagg till BSAP tas beslut om en fardplan for MSP som innehaller ytterligare 27
atgarder som ar mer konkretiserade och beslutas parallellt med BSAP. Fardplanen innebar att de nationella
planerna ska tillampas och férberedas for nasta planeringsperiod, for att 6ka samstammigheten for
planerna inom regionen. Arbetet gors nationellt och Sverige gor detta till stor del idag. Vad galler HAN 06 ar
den starkt kopplad till dtgdrden inom Okat omradesskydd (SN35), men &r beroende pa tolkning av
ambitionsniva delvis inkluderad i de havsplaner som beslutas av regeringen.

Kunskapséverféring och 6kad medvetenhet

De nya atgardena inom Kunskapsoverforing och kad medvetenhet (HANO7 och HANOS) ar sk stodjande
atgarder och innefattar delvis det arbete som Sverige arbetar med idag och ar padrivande. Aktiviterna kan
innefatta pressreleaser, moten och konferenser for 6kat kunskapsutbyte samt framtagande av
utbildningsmaterial och rapporter samt informationsutbyte inom HELCOMs arbetsgrupp. Dessa aktiviteter
anses genomfdras inom ramen for myndigheternas uppdrag men kan specificeras ytterligare nar indikatorer
for genomforande av BSAP tagits fram och beslutat.

Hotspots

Atgarden EN20/EE26 Hot spots &r svar att bedéma konsekvenser pa grund av osakerhet kring formulering
och innebord av atgard. Punktkallor for utslapp som troligen ar fler an vad som kommer klassas som
hotspots finns utpekade i databasen VISS utifran att de bor atgardas for att na miljokvalitetsnormer for
vatten. Atgarden skulle kunna tolkas som att den kan ge konsekvenser for specifika industrier vilket i sin tur
kan innebara att tillstanden behdver omprovas.

Uppskattade kostnader

Aven om HANO9 anses som en direkt dtgérd innebér inte detta nagra sarskilda ekonomiska konsekvenser for
svensk del utan snarare kostnadsminskning tack vare 6kad anvandning av digitala moten till exempel.

Vad galler atgarder for havsplanering (HANO4-06) kommer troligen den del som hor till samordning och
deltagandet i det gemensamma arbetet att krava resurser i form av arbetskraft pa framfor allt Havs- och
vattenmyndigheten. Atgirderna ingar i HaV:s ordinarie verksamhet. Den internationella samordningen har
hittills delvis finansierats via projekt som Baltic SCOPE 2015-2017, Pan Baltic SCOPE 2018-2019 och
Capacity4MSP 2019-2022 inom till exempel Interreg eller andra EU-program. Denna typ av finansiering

19 Good environmental status
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kommer att fortsatta i och med de nya programperioderna och den prioritering som goérs dar for 2021-2027.
Det innebar att konsekvensen for HaV troligen ar laga extra kostnader for arbetsresurser pa HaV tack vare
EU-finansieringen.

For overvakningsatgarden HANO2 uppskattas en 50% arsanstallning pa HaV kravas under ca 3 ar (alternativt
konsultation av experter), vilket motsvarar 612 666kr*0,5*3=918 999 kr.

Nya atgarder for kunskapsoverforing och 6kad medvetenhet (HANO7 och HANOS) innebar inte nagra storre
konsekvenser for svensk del da detta ar en del av arbetet fran svenskt hall

Atgarden HANOG &r den starkt kopplad till dtgarden inom Okat omradesskydd (SN35) men anses inte
innebara nagon sarskild kostnad for svensk del sa det delvis inkluderas i de havsplaner som ar uppe for
beslut i regeringen.

Atgard EN20/EE26 beddms leda till kostnader som &r svéra att uppskatta och ddrmed beddms som osékra.
Berorda aktorer

De aktorer som berors av atgarderna kopplat till havsplanering (HANO4-06) ar Nationella myndigheter
specfikt Havs och Vattenmyndigheten.

Nationella myndigheter i form av SGU och HaV for 6vervakningsatgard HANO2.
For atgard EN20/EE26 anses berdrda aktorer vara osakra.
Juridisk bedémning

For atgarder (HANO4-06) kopplat till havsplanering bedoms inte nagot behov av féréandring av lagstiftning
eller regelverk uppkomma.

Vad géller atgard inom 6vervakning (HANO2) anses detta som ett mycket bra forslag men kan vara svart att
genomfora pa grund av svensk sekretesslagstiftning som inte mojliggor delning av data.

Ovriga atgarder (HANO7-11) beddms inte innebira ndgon juridisk dndring.

Tabell 27. Kostnader fér Gtgédrdskluster “Horisontella aktiviteter” jamfort med referensalternativet. AlltsG
endast Gtgdrder som inte redan genomférs i Sverige eller ingdr i andra internationella sammanhang.

Atgard Genomfors | Arlig kostnad for olika aktorer
(Nej/Delvis) HaV SGU Oklart ansvar
HANO2 Delvis ca 920 kkr* Laga
kostnader

HANO4 Delvis Lag kostnad
HANO9 Delvis Mojlig

kostnadsminskning
EN20/ Osdker
EE26
Antal 3 stodjande atgarder
stodjande
atgarder
Summering
Monetariserade kostnader | Ca 920 kkr
Icke monetariserade 1 Lag kostnad 1lag 1 Oséker
kostnader 1 Mojlig kostnad

kostnadsminskning

Notering:* Kostnaden ar en total kostnad utifran berdkning av 50 % arstjanst under 3 ar
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Tabell 28. Sammanstdlining av férdelning av drliga kostnader fér Horisontella aktiviteter.

Aktor Monetariserade Antal laga Antal hoéga Antal osakra
kostnader kostnader kostnader kostnader

HaV 0,92 MSEK* 1

SGU 1

Oklart ansvar 1

Summa 0,92 M SEK

* Total kostnad
Diskussion
Nyttor fran samarbetet med BSAP

En av fordelarna med ett gemensamt samarbete som HELCOMs BSAP, nar samtliga lander i regionen atar sig
att genomfora atgarder, ar att kostnads- och incitamentstrukturen for aktorer halls liknande for aktérer
verksamma i olika lander. Ifall atgdrder genomfors i endast enstaka lander finns risken att vissa aktorer mots
av hogre kostnader till foljd av atgarder, vilket kan skapa en snedvriden konkurrens. Detta skulle i ldngden
kunna leda till oproportionerligt hdga kostnader for enskilda aktorer eller naringar, vilket i praktiken kan
leda till motstand till att genomfora atgarder aven om aktorerna ar principiellt positiva till att medverka till
att BSAP:s mal blir uppfyllda. Det ar alltsa av hog vikt att atgarder genomfors i hela omradet. Samtidigt ar
det viktigt att beakta mojligheten till att uppna kostnadseffektivitet i atgardsarbetet. FOr att uppna en given
miljoeffekt kan en viss typ av atgard vara relativt dyr att genomfora i vissa lander och relativt billig att
genomfora i andra lander. Da kan den givna miljoeffekten uppnas till lagsta totalkostnad genom att mest
gors dar genomforandet ar relativt billigt. Genom det helhetsgrepp som ar mojligt i BSAP kan sadana
kostnadseffektiva |6sningar identifieras. Samtidigt kan det vara nodvandigt med sidobetalningar mellan
lander for att ett kostnadseffektivt genomférande inte ska upplevas som oréattvist. Balansgangen mellan
kostnadseffektivitet, rattvisa och maluppfyllelse &r svar, men helhetsgreppet och samarbetet i BSAP bor
kunna underlatta denna.

Ytterligare fordelar med att samarbeta inom HELCOM och komma Gverens om en gemensam atgardsplan ar
att deltagarna far en storre samsyn och gemensam malbild. Detta gynnar utvecklingen inom regionen med
dess specifika forutsattningar som inte tar hansyn till konstgjorda landgranser utan foljer de naturliga
avgransningar som omradet har. Samarbetet inom HELCOM har ocksa nytta med att inkludera alla lander
som angransar till Ostersjon, det vill siga inte bara EU-ldnderna genom EU-samarbetet utan dven Ryssland.

Det dr dven vart att namna att atgarderna inom BSAP ar frivilliga, dd HELCOM inte har nagot mandat att
infora bindande beslut eller utfarda sanktioner. Detta innebar att kostnader endast uppstar for de atgarder
som faktiskt genomfors. Skulle det vara sa att nagon kostnadspost bedéms som orimligt hog finns det alltsa
inget inom HELCOM och BSAP som innebér en forpliktelse att genomfora atgarden och ta pa sig
kostnaderna for detta.

Samhallsekonomiska analyser

Vad géller konsekvensanlysen ovan har fokus varit pa eventuella kostnader som uppstar i jamforelse med
referensalternativet dar inga nya atgarder infors inom BSAP. Detta kan ge en skev bild av den
samhéllsekonomiska nyttan av atgarderna da inte miljonyttan varderas och allt sammanstalls. For att visa pa
en mer nyanserad bild av den samhéllsekonomiska konsekvensen refereras andra tidigare studier nedan.

SOM-analysen undersoker bade de befintliga och nya atgarderna inom BSAP, och hur vél de hjalper for att
na bra miljéstatus i Ostersjén. Aven om god miljéstatus troligtvis inte nds inom en nérliggande framtid, s&
hjalper atgarderna att komma en bit pa vagen, vilket bidrar med stora nyttor for samhallet.

Det internationella forskarnatverket Baltic STERN har genomfort en studie dar nyttan av att na god
miljdstatus i Ostersjon for Sveriges del varderats till 8 miljarder kronor per ar (BalticSTERN Secretariat,
2019). Detta varde bekraftas av en enkatstudie Anthesis genomfort under 2019 déar ett urval av svenska
folket uppger att miljogifter och dévergddning ar tva av de tre viktigaste miljoproblemen att atgarda i havet.
Detta inkluderar att na malen for 6vergodning enligt Baltic Sea Action Plan.
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Denna nyttovardering kan jamforas med den berdknade kostnaden i vattenmyndigheternas atgardsprogram
pa cirka 1,7 miljarder kronor per ar for fysiska och administrativa atgarder riktade mot 6vergddning under
férvaltningsperioden 2016—2021 (vilket inkluderas i referensalternativet). Aven om féreslagna atgarder inte
fullt ut récker fér att na malen i Baltic Sea Action Plan (atgarderna i atgardsprogrammen skattas bidra med
cirka 20 procent for fosfor och drygt 30 procent for kvédve av atgérdsbetinget for Egentliga Ostersjon sa
indikerar studien anda att nyttorna vida overstiger kostnaderna for atgarder mot évergddning. Dessutom
okar vattenmyndigheternas atgardsprogram vardet for inlandsvatten.

Maoijliga intressekonflikter

Utifran analyserna av ovan ndmnda atgarder inom BSAP och RAP ML har ett antal olika intressekonflikter
identifierats mellan aktérer som berors av atgardsforslagen. Viktiga naringar i Sverige kommer att beroras
men gemensamt for flera av dem ar att trots att atgarderna kan innebéara en kostnadsborda pa kort sikt, sa
ar troligen de langsiktiga uppskattade nyttorna storre, bade pa samhallsniva och for enskilda naringar, tack
vare forbattrad miljostatus och minskade kostnader.

Biodiversitet

Inom biodiversitet har ett antal intressekonflikter identifierats. En av dem rér omradesskydd, dar tre av
atgarderna for biodiversitet foreslar en utékning av skyddade omraden. Detta ar ursprungligen ett férslag
fran FN och darfor behovs det vagledningar for att utreda om det behovs en lagandring eller anpassning av
regelverket for att leva upp till de utokade kraven. Omradesskydden paverkar utdver biodiversiteten ocksa
utbyggnaden av vindkraftverk, militdra intressen samt sjéfarten och manga andra verksamheter. Det &r dock
redan en existerande intressekonflikt i de havsplaner som ligger som beslut hos regeringen och de hanteras
darmed redan nationellt.

Forslag BE/BNOS kan leda till att Sverige inte kan bygga ut mer vindenergi, som planerat. Det nya forslaget
foreslar att kartor ska utvecklas kopplat till faglars beteenden och flygrutter. Da det kan ha stor betydelse
for biodiversiteten och minimera riskerna for att vindkraftverken star i vagen for faglars flygrutter, ar det
problematiskt att utbyggnaden av vindkraftverk kan begransas och darmed tillgdngen pa férnybar energi
som ar en viktig del i att uppna klimatmalen. Konsekvenserna av det har forslaget skulle behtva utredas
ytterligare for att fa en mer fullstandig bild av huruvida vindkraftbranschen paverkas negativt (forlorade
intakter) samtidigt som de positiva effekterna pa biodiverstieten utreds.

Overgédning

Overgddningsproblematiken och behovet av att anvanda véxtnaringen pa ett mer optimalt sétt 4r ndgot
som kan komma att skapa merkostnader for lantbrukare pa kort sikt. Sverige kan behoéva 6ka
ambitionsnivan for atgarderna ENO7 och EN1. Men samverkan mellan sektorer for en mer holistisk syn pa
hallbara livsmedelssystem ligger i linje med lantbrukarnas intresse pa langre sikt da det kan minska
anvandningen av vaxtnaring som kan innebara lagre kostnader. Da forslagen inom vaxtnaring kan ses som
positiva pa sikt anses de inte orsaka langsiktiga problem for jordbrukssektorn.

Nedskrapning

Inom nedskrapning kan extra kostnader uppsta for naringsidkare pa kort sikt i forbindelse med forbud eller
utfasning av material eller produkter som orsakar stor skada pa den marina miljén, som t.ex. fiskeredskap
eller engangsplaster. Dock ar nyttorna med dessa atgarder pa sikt stora da minskad nedskrapning bade pa
land och i vattnet i marina miljoer har potential att forbattra tillstandet for arter och bestand som berors av
skrap samt rekreationsmojligheterna utmed kusterna. Darfér anses denna intressekonflikt asamka mindre
skada da paverkan pa naringar ar begransad.

Havsbaserade aktiviteter

Det har ocksa identifierats intressekonflikter kring laxférvaltning, dar Sverige idag arbetar med en
laxforvaltningsplan. Nationella dtgardsplaner kan eventuellt sta i vagen for detta kopplat till vattenkraften,
men en analys har inte gjorts dnnu. Handlingsplanen for vattenkraft skulle kunna tolkas som att man ska riva
dammar for att framja laxforvaltningen, vilket da kan strida mot vattenkraftsforsorjningen. Det &r
nddvandigt med ytterligare analys av dessa intressen och huruvida de kan riskera att motsaga varandra.
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Osdkerhetsanalys

Stora osdkerheter rader for konsekvensanalysen utifran att atgarderna ari ett relativt tidigt skede.
Atgarderna &r inte tydligt definierade eller har en klar genomférandeplan vilket gor att det r svart att
uppskatta vilken konsekvens atgarden kan innebara. Detta har att gora med att hur man genomfor en
atgard vanligtvis ar upp till respektive land att bestamma. Det innebér dock att tolkningsutrymmet
fortfarande ar stort for genomforandet och vilken paverkan pa svensk lagstiftning eller vilka aktérer som
berors av atgdrderna. Det kan ocksa skilja pa ambitionsniva utifran tolkningsutrymmet vilket kan gora att
vissa atgarder som Sverige redan genomfor skulle kunna forbattras och darmed innebara kostnader som
inte ar medrdknade i analysen. En annan kalla till osdkerhet ar att det ar oklart vilka styrmedel som ska
anvandas for att de nya atgarderna ska implementeras i praktiken. Olika styrmedel kan ha olika egenskaper
betraffande exempelvis kostnadseffektivitet och transaktionskostnader.

De nya atgardsforslagen har fram tills nyligen genomgatt omskrivningar och uppdateringar, vilket medfort
vissa svarigheter. Dels saknas konsekvensbedomningar da atgarderna ar sapass nya, och omskrivningar gor
att befintliga konsekvensanalyser inte alltid 4r kompatibla med forslagen. Manga av forslagen ar dessutom
fortfarande vaga, vilket forsvarar bedomningen av konsekvenser forran Sverige har bestamt hur adtgarderna
ska implementeras. Samtidigt som kostnaderna fér manga atgarder har bedomts som osékra, har
monetariserade varden tagits fram for de atgarder som studerats djupare i SOM-analysen. Fran denna har
det dock endast varit mojligt att fa fram kostnader for hela Ostersjdomradet. En grov uppskattning av hur
stor del av kostnaderna som faller pa Sverige har gjorts, och denna férdelning ar sannolikt inte helt korrekt.

52



Sammanstallning av konsekvenser

Beddmda kostnader fran samtliga atgardsforslag presenteras i Tabell 29.
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Tabell 29. Sammanstdllning av férdelning av kostnader fér samtliga nya dtgdrdsférslag.

Aktor Monetariserade Antal l3ga Antal hoga Antal osékra
arliga kostnader?® | kostnader kostnader kostnader

Sjofart*** 121,2 M EUR 1 2

Sjofart / 0,8 M EUR 4

fritidsbatar

Fiskenaring 74 M EUR?! + 25 3
M SEK

Hamnar 3

Aktorer med 2

impulsivt buller*

Lantbruk 3 3

Naringsidkare 1 6

Ha\/*** 0,092 M SEK 6 2

HaV /TS 2

SjoV 1

KBV 4 2 2

SGU 1 1

JBV 3 6

Keml 1

Naturvardsverket 3 1

Lansstyrelserna 3

Kommuner 0,04 M SEK 2 3

Myndigheter, 2,96-4,44 M SEK 7 13

oklart ansvar

Olika privata 1

aktorer**

Oklart ansvar 4 9

SUMMA 1993,32 M SEK?? 39 4 62

Notering: *Militdra operationer, forskning- och utbildningsaktiviteter och marin- samt kustkonstruktioner
** Aktorer som bedriver aktiviteter sa som sandutvinning, visst fiske, hamnar, smaskalig muddring och
stenfiske. *** Atgarderna innefattar dven en atgard med majlig kostnadsminskning for HaV och en for

sjofart.

20 Fasta engangskostnader har raknats ut som arlig kostnad baserat pa programperioden for BSAP

21 Total kostnadsbeddmning enligt SOM-analysen. Fiskenéringen anses vara de som blir mest paverkade.

22 Euro omvandlad till SEK enligt dagskurs fran Morningstar 2021-09-13, 1 EUR = 10,17 SEK

53



(<2 Anthesis

Samtliga atgardsforslag med eventuella behov av regeléandringar presenteras i Tabell 30. Det dr dock viktigt
att notera att flera atgardsforlag fortfarande ar oklart preciserade. Eventuella omskrivningar av atgarderna
skulle kunna innebara att ytterligare bedomningar behovs.

Tabell 30. Atgdrder med eventuellt behov av ndgon form av juridisk regeléndring.

Omrade Rtgardsforslag

Biodiversitet BN01/02/03,04

Overgddning -

Farliga dmnen och nedskrapning HLNO8

Havsbaserade aktiviteter SN02,04,06,07,12,14,15,36,38,41, RAP-
UN9

Horizontella aktiviteter HANO2
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| denna bilaga presenteras samtliga nya atgardsforslag. Dessa ar hamtade fran dokumentet ”4-1-Att. 1
Actions for the updated BSAP” samt ”5-13 Draft revised Regional Action Plan on Marine Litter”

Tabell B1. Samtliga nya atgarder, exklusive Marine Litter.

Code

Provisional The
me

Action, latest version

BEO2/ BEO3/
BEO4/ BNO2/
BNO1/ BNO3

Spatial conserva
tion measures

By (2030) at the latest, establish a resilient, regionally coherent, effectively and
equitably managed, ecologically representative and well-connected system of
HELCOM marine protected areas, supported by those other spatial conservation
measures, under alternative regimes for marine protection, which can contribute to
the coherence of the network. Where scientifically justified, special attention
should be given to offshore areas beyond territorial waters.

The network of marine protected areas shall:

- cover at least 30% of the marine area of the Baltic sea, of which at least 1/3 shall
be strictly protected. OECMs could be counted towards the 30% targets only if they,
as a minimum, comply with the OECM criteria agreed by the CBD.

- where scientifically justified, consider to include no-use zones within marine
protected areas, which can also serve as scientific reference areas.

- expand conservation efforts to actively include areas of particular importance for
biodiversity and ecosystem resilience, including important ecosystem elements
such as species or areas recognized to be ecologically significant based on function
for the ecosystem/provisioning of ecosystem services and broad habitat types, but
which may not necessarily be rare or threatened.

(Proposal by DG BSAP BIO 5-2021)

BNO4/ BE12

Spatial conserva
tion measures

By [2030] strengthen the management of the Baltic Sea MPA network by
introducing key elements into management efforts, including but not limited to
those highlighted here, to increase effectiveness of protection, includuing by
providing support to Baltic Sea MPA managers through capacity building e.g.,
through annual workshops.

By [2023] update, and by [2025], apply HELCOM MPA management guidelines with
focus on:

a) Assessments and evaluation methodology and structures for

management effectivness;

b) Setting quantitative conservation objectives;

c) Effective conservation measures that reduce pressures;

d) Establishment of indicators to monitor management performance and status of
conservation features;

e) Establishment of a common monitoring strategy and evaluation of conservation
features and pressures;

f) Adaptive management.

BE15/BNO5

Conservation of
species

Maintain an updated map of the sensitivity of seabirds to threats such as wind
energy facilities, wave energy installations, shipping and fisheries. Complete, as a
first step, the mapping of migration routes, staging, moulting and breeding areas
based on existing data by [2022], By [2025] further develop these maps by
incorporating new data, post-production investigation information and addressing
the subject of cumulative effects from these actitivies in space and time.
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BE23/BNO06/ |Conservation of | To strengthen native strains and to reinstate migratory fish species:

BNO7/ BE41 species -By [2023] identify rivers where management measures for migratory fish species,
including eel, would have the greatest positive impact.

-Starting from [2023], in line with relevant international committments, iteratively
review and prioritize effective mitigation measures in the identified rivers and/or
dams, including removal of dams and migration barriers where relevant and
possible, especially in small waterways.

-Develop and implement habitat restoration plans of spawning sites for
anadromous species in relevant rivers by [2025].

BNOS8 Conservation of | Restore functional populations of Baltic sturgeon by [2029] implementing HELCOM

species Baltic Sea Sturgeon Action Plan

BNO9 Conservation of | By [2024] assess the status of the Haploops species and the biotope, as well as key
species threats and, if relevant based on the assessment, by [2026] develop a joint

conservation plan for Haploops species including jointly agreed measures to
improve the status of the species and biotopes, to be implemented by [2028].

BE32/BE33, |Conservation of | Protect key ecosystem components including habitat forming species by [2030],

BE34/BE35/ [habitats and by:

BN10 biotopes - assessing the state of, and threats to these key ecosystem components by [2023]
- implement effective and relevant threat mitigation measures based on the threat
and state assessments, including restricting human activities associated with
causing physical loss or disturbance, by [2030]

- identifying suitable measures and types of habitats, biotopes and key ecosystem
components for passive or active restoration by [2025] and implementing
programmes for restoration as outlined in the HELCOM Restoration Action plan by
[2030].

BN11a-BN11l | Conservation of | By [2025] develop and by [2026] start implementing a HELCOM Action Plan for
habitats and habitat and biotope restoration, including qualitative and quantitative regional
biotopes targets, a prioritized list of actions, and an associated implementation toolbox

outlining best practices and methods for restoration in the Baltic Sea region.

BN14 Enabling ecosys | By [2024] operationalize a set of indicators for the assessment of fish population

tem-
based manage
ment

health, including size and age distribution, where applicable, and, by [2029], for
any remaining relevant species.

ENO1

Agriculture

Establish site specific buffer zones to reduce nutrient losses from agricultural land,
for example on parts of fields where surface runoff and erosion occurs, along
ditches or at surface water inlets

ENO2

Agriculture

Balance fertilization rates site specifically and promote precision fertilization
practices to improve nutrient use efficiency and reduce nutrient losses

ENO3

Agriculture

Develop [by 2025] and apply [by 2027] the best practices to improve soil structure
and aggregate stability on clay soils to reduce phosphorus losses from agricultural
lands, for example by using soil structure lime or gypsum

(Proposal by DG BSAP EUTRO 3-2021, Provisionally agreed by HELCOM 42-2021)

ENO4

Agriculture

Promote organic farming to increase its proportion to at least 25% of agricultural
land by [2030].

ENO5

Agriculture

Discourage application of manure and other organic fertilizers in the autumn at
fields without green plant cover in winter
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ENO6 Agriculture Improve knowledge exchange by establishing dialog between
farmers, authorities and decision makers
ENO7 Agriculture Enhance mutual learning among farmers on best practices and innovative
technologies
ENO8 Agriculture Develop [by 2025] recommendations for BAT/BEP to reduce ammonia and GHG
emissions from livestock housing, manure storage and spreading.
ENO9 Agriculture Develop [by 2025] recommendations for manure management specifically for
horses, sheep, goats, and fur farming
EEO7/ EN10a/ | Nutrient recycli | Develop [by 2025] legal and institutional tools to advance towards making annual
EN10b ng field-level fertilization planning and farm-gate nutrient balancing for nitrogen (N)
and phosphorus (P) a requirement for all farms in the Baltic Sea Region to reduce
nutrient surplus on farmlands to the highest possible degree.
Alternative version by SE:
Create legal and institutional tools to advance towards introducing annual field-
level fertilization planning and farm-gate nutrient balancing for nitrogen (N) and
phosphorus (P) for all farms in the Baltic Sea Region to prevent nutrient surplus on
farmlands.
EN11/EEO8 |Nutrient recycli |Implement adequate measures, especially in agriculture and wastewater
ng management, to achieve the objectives of the Baltic Sea Regional Nutrient
Recycling Strategy [by 2027]
EN12 Nutrient recycli | Enhance the use of recycled nutrients in agriculture making use of best available
ng technologies and fertilize according to crop needs
EN13 Nutrient recycli | Develop [by 2027] safety requirements for recycled fertilizer products and minimise
ng the occurrence of harmful compounds in these products to comply with the
requirements.
EN14 Nutrient recycli |Increase the knowledge and promote education and advisory services on nutrient
ng recycling
EN15/EN17 |Nutrient recycli | Improve the conditions for the development of a market for recycled fertilizer
ng products by setting incentives with the aim of making the use of such products
equally attractive to farmers as the use of mineral fertilizers
EN16 Nutrient recycli | Enhance cooperation and share experiences between sectors and actors to create a
ng holistic view on sustainable food systems including nutrient recycling across sectors
EN18 Waste water se | Strengthen the HELCOM Recommendation 28E/5 on MUNICIPAL WASTEWATER
ctor TREATMENT [by 2027]
HLEO1/HLNO3 | Hazardous subs | Identify priority pharmaceuticals [by 2024] utilising the best available knowledge on
tances their releases into the aquatic environment, environmental effects and available
data on the use in the region for efficient risk reduction and for subsequent
integration of these substances to HELCOM assessments as indicators of the state
of the Baltic sea and environmental pressure.
HLNO1 Hazardous subs | Encorage the use of alternative less toxic metals and other materials to replace lead
tances in fishing gear and shooting bullets with the aim to minimize harmful use of metallic
lead.
HLNO2 Hazardous subs | In cooperation with health care institutions, increase awareness and knowledge of
tances consumers about pharmaceuticals containing substances that are persistent and
harmful for the environment, when scientifically justified information is available.
HLNO4 Hazardous subs | Strengthen and update HELCOM recommendations for industrial releases of

tances

hazardous substances by applying information produced under the EU Industrial
Emissions Directive and other sources in order to sufficiently protect the Baltic Sea
environment
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HLNO5 Hazardous subs | Decrease the emissions of hazardous substances from small scale emitters in urban
tances areas (municipal entities, businesses and private households) by chemical-smart
purchasing strategies, substitution and awareness raising campaigns
HLNO6 Hazardous subs | Develop a [regional strategic approach] [regional action plan] to HELCOM work on
tances hazardous substances by [2024]
HLNO7/HLN1 |[Hazardous subs | Minimize the release of biocides from antifouling products to the marine
1 tances environment, and [by 2026] replace use of biocidal antifouling products with
biocide free alternatives when available and environmentally and technically
feasible.
HLNO8 Hazardous subs | Limit the use of firefighting foam containing PFAS at sea and in the catchment area
tances and promote sustainable alternatives [by 2027]
HLNO9 Hazardous subs | Improve knowledge base on occurrence of pharmaceutical substances in the
tances environment, their persistence and harmful effects and assure availability of this
information for broad expert community [2025].
HLN10 Hazardous subs | Develop guidance for the environmental monitoring and analysis of
tances pharmaceuticals identified as indicators of the state of the Baltic Sea [by 2025]
HLN12 Hazardous subs | Information campaign on what not to flush [by 2025] (addressing
tances chemicals, pharmaceuticals and litter).
HLN13 Hazardous subs | Strengthen the collection of unused pharmaceuticals from public in the Baltic Sea
tances region [by 2026]
SE30/SN33 Fisheries manag | Continually test, promote and introduce new technical and operational by-catch
ement mitigation measures such as alternative and seal safe gears in cooperation with
competent authorities with the aim to, as appropriate, replace fishing gear proven
to be problematic with respect to by-catch, with evaluation of measures every 5
years starting in [2022], and regularly update the HELCOM questionnaire on trials of
alternative fishing gears and fishing techniques.
SE31/SN32 |Fisheries manag | Develop at the latest by [2023] and implement an effective data collection for more
ement reliable data on incidental by-caught birds and mammals and fishing effort
consistent and fully in line with the data needs identified by ICES. Relevant sources
of data are e.g. EU basic control Regulation and additional national or regional
coordinated data collection programmes or projects for filling data-gaps outlined in
the HELCOM Roadmap on fisheries data, in order to assess incidental by-catches by
[2025] as one criterion which may affect the state of a species.
SN34 Fisheries manag | Cooperate with BALTFISH in order to promote effective mitigation measures to
ement minimize by-catch of the Baltic Sea harbour porpoise (Phocoena phocoena), and to
evaluate and adjust measures as needed [by 2025].
SN35 Fisheries manag | Implement measures to restore coastal fish communities, including establishment
ement of no-take areas, seasonal closures and catch regulations, as appropriate [by 2026]
for the specific coastal area.
SN36/SE34 Fisheries manag | Competent authorities to jointly further develop protective measures for Baltic Sea

ement

salmon to support the development of a new regional salmon management plan,
and nationally establish salmon management plans by [2023], where appropriate.
These management plans should be implemented by [2025] to achieve the set
targets, including but not limited to smolt production, genetic diversity and
distribution throughout the river habitat. In addition, nationally ensure that
granting permits for activities in and near rivers does not compromise the ability to
reach set river specific fish population targets.
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SN45 Fisheries manag | Maintain, develop and extend regulatory or voluntary schemes to protect key
ement seabird areas and seasons by establishing appropriate fisheries measures in line
with conservation objectives and to monitor incidental catches of seabirds. Extend
and develop outreach programmes for the fisheries sector concerning their possible
impacts on seabird populations.
SN31 Fisheries manag | Further elaborate cooperation between BALTFISH and relevant HELCOM
ement working groups [by 2023] to facilitate a wide range of actions to achieve good
environmental status
SNO1/SE03 | Maritime activit | Ensure the completion of the re-surveys for near shore areas and other areas used
ies typically for safe boating, environmental protection, GIS data purposes and oil
recovery contingency (also called CAT Il areas), by the time specified in the revised
BSHC HELCOM Re-Survey Scheme.
SNO2 Maritime activit | Work for the harmonized implementation of the International Maritime
ies Organization (IMO) Biofouling Guidelines and Guidance [by 2025], taking into
account e.g. the proposed Biofouling Management Roadmap, and further
contribute to the work carried out in the IMO.
SNO3/SN0O4 | Maritime activit | Carry out a study and impact assessment [by 2023], assessing the possible ways for
ies cargo ships to deliver sewage to port reception facilities (PRF) or take treatment
measures, using onboard treatment plants, before discharging it into the sea. Based
on the results, take relevant action in making a decision [by 2025] on whether to
widen the scope of the Baltic Sea Special Area regulations under the MARPOL
Convention Annex IV to cover also sewage discharges from cargo ships.
SNO05/ SNO6 | Maritime activit | Carry out study and impact assessment [by 2023], assessing the volume and
ies potential harmful effects of grey water and the possibilities for ships to deliver it to
port reception facilities or take treatment measures using onboard treatment
plants, before discharging it into the sea. Based on the results, take relevant action
in making a decision [by 2025] on whether and how to manage grey water
discharges from ships.
SNO7 Maritime activit | Develop a Roadmap [by 2025] to reduce the input of pollutants from Exhaust Gas
ies Cleaning System discharge waters,-as a minimum in line with
existing legislation, taking into consideration the precautionary principle and the
outcome of the work of the International Maritime Organization (IMO).
SNO8 Maritime activit | Enhance the use of alternative fuels and sources of energy in shipping as well as
ies recreational boating, as well as enhance the use of digitalization and other
innovations in technology [by 2027] to optimize energy efficiency in the Baltic Sea
area with the view to reduce emissions of both GHG and air pollutants
SNO9 Maritime activit | Actively follow and contribute to the discussions at the International Maritime
ies Organization (IMO) on GHG emission reduction and ensure that ice navigation and
its special requirements are taken duly into account. Ensure, through the work of
HELCOM Green Team, that shipping in the Baltic Sea area meets targets of the IMO
GHG strategy [by 2030] while at the same not impairing efforts on reducing air
pollution or other environmental effects .
SN10 Maritime activit | Ensure the no-special-fee system for marine litter applies to all passively fished
ies waste [by 2024]
SN11/SN12 | Maritime activit | Carry out a study and impact assessment [by 2024] to estimate and evaluate the

ies

volumes and impact of discharges of residues of noxious liquid substances
contained in cargo tank washing waters under the MARPOL Convention Annex Il
into the Baltic Sea. Based on the results, take relevant action [by 2026] on whether
and how to further limit discharges of residues of noxious liquid substances
contained in cargo tank washing waters under MARPOL Annex Il into the Baltic
Sea.
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SN13 Maritime activit | Study the adequacy and use of port reception facilities (PRF) for the MARPOL
ies Convention Annex V cargo residues [by 2023] and, based on this information,
ensure adequate PRFs in Baltic Sea ports for cargo residues classified as non-HME
substances under MARPOL Annex V and further ensure incentives for ships to use
them [by 2026].
SN14/SN15 | Maritime activit | Develop and adopt [by 2023] a HELCOM Recommendation to encourage voluntary
ies agreements on delivering all food waste from ships to port reception facilities.
Develop a Roadmap to minimize the discharges of food waste into the Baltic Sea
SN16 Maritime activit | Develop and Introduce best technologies, techniques and practices (BAT/BEP) to
ies minimize nutrient losses from dry bulk fertilizer storage and handling in ports in
the Baltic Sea region [by 2024].
SN17 Maritime activit | Work towards securing ship financing and innovation funding to support more
ies sustainable shipping and to ensure maritime transport components in applicable
funding mechanisms
SN18 Maritime activit | Enable onshore power in the Baltic Sea region by promoting onshore power supply
ies availability and ensuring initial economic incentives for the use and supply of
onshore power [by 2027] .
SN19/ SN20/ |Response Further develop regional prepardness and response related services
SE17/ SE18 by e.g. investigating options for upgrading SeaTrack Web to include live data feed in
order to improve oil spill trajectory prognoses no later than by [2027]. Investigate
options to prepare SeaTrack Web for integration with the Clean Sea Net satellite
detection service.
SN21 Response Develop Best Environmental Practice (BEP) for comprehensive risk assessment of
munitions, wrecks and hazardous submerged objects [by 2025] and implement the
Best Available Techniques (BAT) for environmentally sound and safe management
[by 2028].
SN22 Response Conduct a feasibility study [by 2022] for, and as appropriate, undertake a risk
analysis for oil and HNS pollution of the marine environment in the Baltic Sea area
[by 2025].
SN23 Response Develop a framework for holistic/integrated management of marine pollution
incidents to enable coordinated response operation at sea and on shore [by 2025].
SN24 Response Undertake monitoring and pollution risk assessment regarding species and habitats
in the Baltic Region [by 2026].
SN25 Response Strengthen mutual assistance for oiled wildlife response in the Baltic Region [by
2025].
SN37 Seabed loss By [2026] implement a common approach to minimize the loss of and disturbance
and disturbance | to the seabed caused by human activities
SN38/ SN40/ |Seabed loss Regularly update and improve the HELCOM Recommendation and Guideline for
SN42 and disturbance | handling dredged material at sea using the best available knowledge to minimize
environmental impact of these activities further developing BAT and BEP for
dredging and depositing operations.
SN41 Seabed loss Marine minerals cannot be exploited before the effects of seabed mining on the
and disturbance | marine environment, biodiversity and human activities have been sufficiently
researched, the risk are understood and technologies and operational practices are
able to demonstrate that the environment is not seriously harmed, in line with the
precautionary principle.
SN39 Seabed loss Enforce and implement [by 2025], in line with the update of the

and disturbance

MPA management guidelines, effective management plans, conservation rules or
other equivalent systems to not allow for destructive and exploitative activities
compromising the conservation objectives of MPAs [and the habitat connectivity
between MPAs.]
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Actively support and contribute to the ongoing discussions on underwater noise at
the International Maritime Organization (IMO) by inter alia working towards
regionally coordinated implementation of actions [by 2028].

SN28

Underwater noi
se

Work towards regionally coordinated actions [by 2025] on underwater noise,
aiming in the long term towards addressing adverse effects of underwater noise on
marine species identified as sensitive to noise, whilst safeguarding the potential of
the Baltic Sea for sustainable human activities by:

a) Supporting a swift implementation of the Regional Action Plan on Underwater
Noise

b) Initiating and supporting pilot projects to study efficacy of vessel slow down, re-
routeing and other operational measures, on noise emissions and responses of
target species by the end of [2025]. Results are to be communicated to IMO for
follow-up and further action.

c)Mapping the contribution of recreational craft to the noise in the marine
environment; supporting studies on efficiency of mitigation measures, such as
speed limitations and time-area restrictions; and

studies on impact from echo sounders and fish-finders. Based on available evidence
and new results, developing guidelines for implementing regulation to reduce
impact on sensitive species.

Simultaneously developing common standards for underwater noise emissions of
engines, echo-sounders and fish finders, which can be utilized in

national regulation of activities in MPAs and other noise sensitive areas in the
Baltic Sea.

SN46

Underwater noi
se

Study the impacts of continuous underwater noise from the installation, operation
and decommissioning of offshore windfarms on marine biota, including cumulative
effects of multiple windfarms. Based on the results, take relevant action, if
necessary, in developing appropriate mitigation measures for the continuous
underwater noise generated by offshore wind farms

SN29

Underwater noi
se

Reduce the impact of impulsive underwater noise on marine biodiversity [by 2023]

SN30

Underwater noi
se

Develop and implement guidelines for the design and use of acoustic deterrent
devices to avoid detrimental impacts on the environment from underwater noise
[by 2024].

SE24a/
SN26a

Underwater noi
se

Identify at the latest by [2023], as well as regularly update [every 2 years],
mitigation measures according to Best Environmental Practice and Best Available
Technique for impulsive underwater noise in the Baltic Sea and implement
thereafter without delay.

SE24b/
SN26b

Underwater noi
se

Identify at the latest by [2025], as well as regularly update [every 2 years],
mitigation measures according to Best Environmental Practice and Best Available
Technique for continuous underwater noise in the Baltic Sea and implement
thereafter in line with recommendations and regulations of the International
Maritime Organization (IMO).

HANO9S

Climate change

HELCOM and its parties will continue to strive to develop the work at the HELCOM
Secretariat and the organisation of HELCOM meetings so as to further minimize
emissions of greenhouse gases

HAN10

Climate change

HELCOM will promote research that increases understanding of the role of the
Baltic Sea land-sea system in the carbon cycle and identifies how mitigation by
natural blue carbon processes can be maximised and implement suitable
measures. Increased understanding should be utilised to enable consideration of
additional management measures.

HAN11

Climate change

HELCOM will develop a strategic approach to ocean acidification for the Baltic Sea
with first steps addressing the knowledge gaps [by 2025]
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HANO2 Monitoring Develop standards for quality of seafloor habitat mapping and products
HANO4 MSP Utilize maritime spatial planning (MSP) applying an ecosystem-based approach to
support BSAP objectives and targets and contributing to sustainable sea-based
activities
HANO5 MSP Use maritime spatial planning (MSP) as a tool to signal areas of high nature value as
identified by responsible environmental authorities
HANO6 MSP Implement maritime spatial plans with the aim to steer sea-based activities away
from areas where they can cause serious damage or disturbance
HANO7 Knowledge Increase knowledge exchange and awareness raising to promote public and
exchange and | stakeholder support and interest on understanding the state of the Baltic Sea and
awareness threats to its environment as well as promote opportunities for the general
raising public to participate in citizen science
HANO8 Knowledge Share experiences and best practices on measures that have been implemented
exchange and
awareness
raising
EN20/ EE26 |Hot spots [Consider to] Designate “New Hot Spots” as sources of major negative impact on
the Baltic Sea marine ecosystem and, for this purpose, specify HELCOM criteria for
designation and deletion of "New Hot Spots", and undertake targeted measures to
eliminate them.

Tabell B2. Actions addressing land-based sources of marine litter

Code

Action

RL1 Share best practices and guidelines for municipalities and other responsible authorities
regarding environmentally sound and effective cleaning, sorting and collection infrastructure
of plastic litter on beaches and other coastal areas.

RL3 Evaluate top findings according to the knowledge available and recommend environmentally
sound alternatives to phase out top plastic and rubber litter items.

RL4 Establish a regional pilot project in collaboration with river basin authorities to assess input of

macro litter by rivers to build sound regional knowledge base.

RL5

Reduce marine litter by sharing best practices on national return and refund deposit systems

for drink packaging striving to establish such systems in all HELCOM countries and investigate
possible bilateral and multilateral solutions to prevent littering and enhance recycling of drink
packaging establish such systems in relation to passenger ships and border shops.

RL6

Identify environmentally open applications using plastics (e.g. agriculture foil, coastal erosion
protection, etc...) which need to be addressed and recommend relevant actions.

RL7

Based on the evaluations made in the EU and among the contracting parties of the most
significant products and processes that release both primary and secondary microplastics,
assess if they are covered or not by legislation, and act, if appropriate, to influence or adjust
the legal framework, or identify other necessary measures to reduce emissions to the aquatic
environment.

RL8

Evaluate the possibility to introduce regional recommendations to reduce release of
microparticles from WWTP utilizing the outcome of related studies.

RL9

Development of a HELCOM guideline on establishment and operation of artificial turfs, to
prevent plastic losses, taking into account the ongoing work within the EU including the
proposal by ECHA.

RL10

Investigate opportunities for substitution with subsequent phasing-out non-degradable shot
wads and launch information campaigns targeted at hunters.
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RL11 Provide guidance on best-practice examples and regulatory options for municipalities in the
Baltic Sea region to reduce the generation of single use plastic litter.

RL12 Prevention and reduction of single use plastics consumption and littering at major events and
promotion campaigns through the establishment of a catalog of possible measures to be
utilized by the organizers and authorities.

RL13 Phase out intentional releases of inflated balloons and consider phasing out the use of plastic
components of firework and confetti outdoors.

Tabell B3. Actions addressing sea-based sources of marine litter

Code Action

RS1 Identify opportunities for developing ELB management and recycling methodologies including
potential financial arrangements (e.g. producer’s responsibility, eco-fee for registered boats).

RS2 Encourage the development and use of buoys, floats and docks, which do not release
expanded polystyrene (EPS) and other problematic materials to the marine environment with
the aim to phase out the use of those containing unprotected EPS and problematic materials.

RS3 Cooperate with maritime stakeholders to optimize onboard waste management enhancing
separation, fostering recycling, and phasing out the use of single-use plastics in shipping,
including in cruise operations.

RS4 Investigate the problem with cargo losses causing plastic littering of the marine
environment and, based on the findings, together with national competent authorities,
consider developing a common guidelines for accident management taking into account
ongoing work within the EU and IMO.

RS5 Investigate the problem caused by spills of plastic pellets from ships and, based on the findings,
consider developing common guidelines for accident management in such events.

RS6 Encourage collection of ALDFG and separation of collected ALDFG from end-of-life gear with a
view to establish regional targets for collection of end-of-life fishing gear.

RS7 Elaborate guidelines on the best practices and undertake relevant measures to reduce the
input of ALDFG to the Baltic Sea from recreational fisheries with a focus on gillnets taking into
account geographical particularities.

RS8 Evaluate the amounts and composition of lost angling gear in the Baltic Sea including fishing
lures and casting weights with corresponding hooks, soft plastic baits and light components
and develop appropriate measures to prevent their further loss.

RS9 Investigate available options for fishing gear marking as a tool to prevent and reduce gear
losses and produce recommendations to improve gear marking to increase the effectiveness of
this tool

RS10 Consider innovative constructive features of fishing gear as a tool to prevent and reduce gear
losses and a tool to prevent and reduce lost fishing gears from ghost fishing.

RS11 Continue the mapping of areas with high potential for ALDFG accumulation (hot spots) in all
HELCOM countries with subsequent update of the HELCOM Map&Data service.

RS12 Initiate removal of ghost nets and their safe management on land applying the best practices
for ALDFG removal in national or international campaigns.

RS13 HELCOM to join the Global Ghost Gear Initiative (GGGI) which is the world’s largest cross-
sectoral alliance committed to driving solutions to the problem of ALDFG worldwide.

RS14 Engage fishermen (both recreational and commercial) and general public to report on lost and
observed ghost fishing gear utilizing related reporting tools (e.g. Swedish example
of GhostGuard app or German Geistertaucher).

RS15 Consider the development of HELCOM Recommendation and guidelines on the reduction of

marine litter through the implementation of Sustainability Education Programmes for

Fishers taking into account results of the ongoing work on the revision of IMO STCW-F.
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Forskning, utredning och innovation fér en
hallbar framtid

Anthesis Enveco AB ar ett konsultforetag med rotterna i
forskningsvarlden. Vi ar ett vaxande foretag med ca 15 medarbetare i
nulaget. Vi tillhér koncernen Anthesis Group som har verksamhet i 16

ldnder och totalt ca 500 medarbetare

Vi erbjuder tjanster inom omradena miljéekonomi, resursekonomi,
hallbara energisystem och hallbara stader. Inom dessa omraden
erbjuder vi saval strategisk radgivning som affarsutveckling, analys,
utredning samt forskning och utbildning. Vi har ocksa bade bred och
djup kunskap inom samhallsekonomiska analyser, social hallbarhet
och innovationsupphandling m.m. Vidare har vi mycket stor
erfarenhet av projekt- och processledning av multidisciplindra projekt.
Vi har kontor i Stockholm och Goteborg men atar oss uppdrag inom
hela Sverige och internationellt.

Anthesis

Barnhusgatan 4, 111 23 Stockholm

anthesis.se

anthesisgroup.com/about/europe/sweden
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