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Forord

Den 1 januari 2018 infordes Klimatlagen som en del i det klimatpolitiska ramverk
som beslutades av riksdagen. Detta innebér bland annat nya och langsiktiga mal for
de klimatpaverkande utslappen.

Den hir rapporten ar framtagen som ett underlag i Naturvardsverkets arbete med
underlag till den klimatpolitiska handlingsplan som regeringen ska fram. Rapporten
utvirderar verkan av de styrmedel som paverkar utsldppen av vaxthusgaser fran
den del av industrin om inte omfattas av EU:s handelssystem, EU-ETS. I rapporten
analyseras dven forutsittningarna for denna sektor att bidra till klimatmalen.

Rapporten dr framtagen av Henrik Scharin, Jenny Wallstrdm och Agneta Persson,
Anthesis Enveco AB. Forfattarna dr ensamma ansvariga for rapportens innehéll,
varfor detta inte kan &beropas som Naturvardsverkets standpunkt.

Rapporten dr framtagen pa uppdrag av Naturvardsverket. Bestillare fran
Naturvardsverket har varit Per Andersson. Bistand i arbetet har dven getts av
Ulrika Svensson, Sara Almkvist och Tea Alopaeus, Naturvardsverket samt av
Martina Berg pé& Energimyndigheten.

Stockholm 1 december 2018

Stefan Nystrom
Avdelningschef
Klimatavdelningen
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Sammanfattning

Den hér rapporten redovisar resultaten av ett uppdrag for Naturvardsverket om att
ta fram underlag for att kunna bedéma de olika klimatpolitiska styrmedlens effekt
pé koldioxidutslappen fran de industrier som inte ingér i avtalet om EU-ETS, i
fortséttningen kallat den icke-handlande industrin.

Uppdraget har genomforts under perioden augusti-november 2018 av Henrik
Scharin, Agneta Persson och Jenny Wallstréom vid Anthesis Enveco AB.

Rapporten innehaller f6ljande huvuddelar och resultat:

En beskrivning av uppdragets metod, inklusive sérskilt viktiga underlag for
uppdraget (kapitel 1).

En oversiktlig beskrivning av den icke-handlande industrin samt de for
dessa foretag relevanta utslappskéllor av viaxthusgaser (kapitel 2). Den
icke-handlande industrin utgoérs huvudsakligen av foretag i livsmedels-
verkstads- och kemiindustrin. Dessa kan minska sina energirelaterade
utslépp av vixthusgaser genom brinslebyte, energieffektivisering samt
processomstillning.

En diskussion kring motiveringar for styrmedel, olika typer av styrmedel,
samt beskrivning av de mest relevanta styrmedlen som riktar sig mot den
icke-handlande industrins koldioxidutslépp (kapitel 3). Forst beskrivs de
olika marknadsmisslyckanden inom klimatomradet som kan motivera
tillimpning av styrmedel. Det framkommer att styrmedel riktade mot den
icke-handlande industrin fraimst motiveras av de negativa externa effekter
som utsldppen av vaxthusgaser ger upphov till. Nidrvaron av positiva
externa effekter (rérande kunskaps- och teknikutveckling) samt
asymmetrisk information kan dven motivera ndgon form av styrning. |
detta kapitel forklaras dven skillnaden mellan administrativa, ekonomiska
och informativa styrmedel. Slutligen beskrivs de mest relevanta styrmedlen
som riktar sig mot den icke-handlande industrin. Koldioxidskatten i
kombination med energiskatten kan ses som “motorn” for samtliga
styrmedel i och med att de genom prissignalen internaliserar de negativa
externa effekter som utsldppen ger upphov till. Det finns dven en rad
administrativa samt informativa styrmedel vilka i huvudsak riktar in sig pa
att hantera positiva externa effekter av kunskaps-/teknikutveckling samt
nédrvaron av asymmetrisk information. Dessa kompletterar den prissignal
som skatterna innebér och gor dirmed “motorn” effektivare.

Skattningar av koldioxidutslépp fran den icke-handlande industrin bakat i
tiden (perioden 1990-2005) och perioden fran idag fram till &r 2030
presenteras i kapitel 4. Dessa skattningar baseras pa den data som finns
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tillgénglig for utsldppen fran den icke-handlande industrin (underlag finns
for perioden 2005-2016) samt pa trender for utsléappskategorier vilka
antingen inkluderar den icke-handlande industrin eller fangar kéllor som
antas ge goda approximationer for denna sektor.

En gapanalys som indikerar eventuellt behov av styrmedelsinsatser fram
till 2030 (kapitel 5). Gapanalysen har genomforts eftersom det kan komma
att behovas styrmedelsforstarkningar for att den icke-handlande industrin
ska kunna bidra med att na det nationella reduktionsmaélet f6r 2030 som har
satts for hela den icke-handlande sektorn (i proportion till sin del av
utsldppen). Det ar darfor viktigt att kontinuerligt folja utvecklingen av
utsldppen for att kunna beddma behovet av styrmedelsforstarkning och att
snabbt sitta in eventuella forstiarkningar. I forsta hand ska man strdva efter
att forstirka de befintliga styrmedlen snara &n att infora nya.

I en avslutande diskussion (kapitel 6) konstateras att det utifran befintligt
underlag och data varit svart att bedoma den samlade effekten av samtliga
berérda styrmedel riktade mot den icke-handlande industrin. Rapporten
rekommenderar att mer detaljrika utsldppsdata gors tillgénglig for att
kunna analysera effekterna av styrmedel pa koldioxidutsldppen fran den
icke-handlande industrin. Dessutom skulle det kunna vara givande att
undersdka hur utsldppen fran denna sektor utvecklats i andra lander.
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1 Introduktion

Den hér rapporten redovisar resultaten av ett uppdrag for Naturvardsverket om att
ta fram underlag for att kunna bedéma de olika klimatpolitiska och energipolitiska
styrmedlens effekt pa koldioxidutslédppen fran den icke-handlande industrin.
Uppdraget har genomforts under augusti-november 2018 av Anthesis Enveco AB.
Vid Anthesis Enveco har Henrik Scharin, Agneta Persson och Jenny Wallstrom
deltagit i uppdraget.

1.1 Bakgrund och syfte

De utslédpp som sker i Sverige, men som infe omfattas av EU:s handelssystem for
utslidppsritter' ska, enligt det av riksdagen beslutade klimatramverket, ha minskat
med 63 procent mellan 1990 och 2030 samt 75 procent mellan 1990 och 2040.
Sammantaget orsakade den icke-handlande industrin koldioxidutsldpp pa 1,1
miljoner ton under 2016% Det utgdr ca 7 procent av den svenska industrins totala
vaxthusgasutslapp under samma &r och ca 3 procent av utsldppen fran hela den
icke-handlande sektorn. Sedan ar 2005, vilket ar det forsta ar for vilket utsléppsdata
fran denna sektor finns, har utsldppen minskat med 50 procent (dvs. frén 2,2 till 1,1
miljoner ton).

Denna rapport har som syfte att bedoma den samlade effekten pé
koldioxidutsldppen fran de mest betydelsefulla styrmedlen pa klimat- och
energiomradet som riktas mot de industriverksamheter vilka inte omfattas av
handeln med utsldppsritter. Ambitionen har &ven varit att férsoka analysera de
olika styrmedlens inbordes bidrag och paverkan pa utsldppen. Forst och frimst ska
en uppskattning goras 6ver hur utsldppen sag ut de ar som data saknas for.
Darutdver ska en bedomning goras dver styrmedlens effekt pa koldioxidutslédppen
frén 1990 till 2017. Vidare ingér att géra bedomningar av den samlade
verkningsfullheten och eventuella behov av fordndringar av styrmedelspaketet for
att den icke-handlande industrin ska bidra till malséttningen att na malet om 63
procent reduktion till &r 2030 (i jamforelse med 1990).

Utslapp av vixthusgaser fran den icke-handlande industrin utgdrs i huvudsak av
utslépp fran tre sektorer:
e Livsmedelsindustrin

e Verkstadsindustrin

e Kemiindustrin

" EU:s system for handel med utslappsratter ar ett styrmedel som syftar till att kostnadseffektivt minska
utslappen av vaxthusgaser. Detta gérs genom ett utslappstak som anger hur stora de totala utslappen
fran foretagen i systemet far vara. Foretagen handlar med utslappsratterna sa att
utslappsminskningarna sker dar det ar som billigast. Utslappstaket sanks sedan successivt for att
minska utslappen. Systemet inférdes 2005 och omfattar cirka 40 procent av EU:s totala utslapp av
vaxthusgaser.

2 Vilket ar det senaste aret for vilken utslappsdata finns tillganglig.
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Utdver dessa ingar dven andra industrisektorer i denna grupp, men de &r mindre
dominerande. Den icke-handlande industrin kan pa olika sétt minska sina utslépp
av vaxthusgaser genom brénslebyte, energieffektivisering eller processomstéllning.

1.2  Metodbeskrivning och avgransningar

For att kunna uttala sig om styrmedlens samlande effekt pd utslappen utgar denna
rapport fran befintligt underlag i form av bland annat genomforda utvérderingar av
de berorda styrmedlen. Eftersom flertalet av de styrmedel som adresseras i
rapporten inte utvirderats (delvis p.g.a. att de nyligen inforts) fors dessutom en
generell diskussion kring de olika styrmedlen forvintade verkan utifran
nationalekonomisk teori.

Som ndmnts ovan finns data 6ver utslédpp fran den icke-handlande industrin enbart
for perioden 2005 till 2016. Det finns med andra ord inga uppgifter om utslidpp for
hela perioden 1990-2016 for att beddma styrmedlens effekt pa utslapp.

Detta &r nodvéandigt for att kunna bedéma i vilken grad den icke-handlande
industrin kan bidra till malsdttningen att nd malet om 63 procent reduktion till ar
2030 (i jamforelse med 1990 ars utslépp).

Avsaknaden av utslédppsdata innebér att bedomningen av den icke-handlande
industrins bidrag till att uppné det nationella malet for hela den icke-handlande
sektorn pd 63 procents reduktion under perioden 1990-2030 inte kan goras med
sikerhet utan méaste baseras pa olika extrapoleringar av data for perioderna 1990—
2005 samt 2016-2030. Dessutom ar det tillgdngliga dataunderlaget for den icke-
handlande industrin 2005-2016 aggregerat, vilket innebér att det inte finns nigot
underlag tillgdngligt vad géller utsldppsfordelningen mellan de berdrda sektorerna
(livsmedels-, verkstads- och kemiindustrin). Det gér inte heller att bedéma ifall
utsldppen ér frén produktionen eller kopplade till uppvarmning av byggnader och
anldggningar.

Denna rapport begrénsar sig till att forsoka bedoma styrmedlens samlade effekt pa
koldioxidutsldppen fran den icke-handlande sektorns industridel. Analysen
fokuserar enbart pé koldioxidutsldppen frén denna sektor. Utslédppen frén el och
fjarrvirme ingar inte i analysen.’ Det innebiir att effekten av en del
energieffektiviseringsatgirder som har genomforts i industrin i den icke-handlande
sektorn inte tillgodordknas denna industri. Samtidigt 6verskattas effekten av en
substituering av fossila bréanslen till el och fjarrvirme i industrin i den icke-
handlande sektorns utsléppsstatistik. Det ligger inte inom ramen for detta uppdrag
att bedoma styrmedlens kostnadseffektivitet, dynamiska effektivitet,
fordelningseffekter eller for den delen ndgra andra utvirderingskriterier.

8 Utslappen fran den el och fjarrvarme som anvénds i den icke-handlande sektorns processer bokfors
pa el- respektive fjarrvarmeleverantérerna.



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6862
Styrmedelsverkan inom den icke-handlande sektorns industri

Eftersom det rader osikerhet i utslédppsdata (samt att vissa data dr sekretessbelagda
och darfor inte kunnat anvindas i denna studie) kommer resultaten vad géller
styrmedlens effekt pa utslapp bade framat och bakéat karaktériseras av stora
osédkerheter. Dessa osdkerheter hanteras delvis genom att gora flera skattningar for
de tva perioderna baserat pa tillgingliga utsliappsdata for sektorn (2005-2016) samt
pa utsldppsdata for sektorer som inkluderar eller som kan ténkas ha likheter med
den icke-handlande industrin. Dessutom &r det, oavsett tillgdng pa utsldppsdata,
svart att bedoma i vilken grad utsldppsminskningar enbart kan forklaras av
befintliga styrmedel eller ifall de beror pa andra faktorer som kan ha foréndrats
over tiden (t.ex. teknisk utveckling, fordndringar i drivkrafterna, forflyttning av
produktion till utlandet). For de skattningar som gors for perioden 2016 till 2030
antas dessa faktorer vara konstanta.

Den foljande delen av rapporten ger en beskrivning av de sektorer som omfattas av
den icke-handlande industrin samt inom vilket utslappsomrade som atgérder kan
genomforas 1 dessa sektorer i syfte att minska utslédppen (kapitel 2). En 6versikt av
befintliga styrmedel riktade mot utslédppen fran dessa sektorer och vilka incitament
de skapar ges i kapitel 3. I kapitel 4 genomfors olika skattningar utifran vilket en
beddmning av hur styrmedlen kan ha paverkat gors. Dérefter ges i kapitel 5 en
gapanalys i syfte att bedoma eventuellt styrmedelsbehov for att den icke-handlande
industrin ska bidra till att nd de uppsatta utslappsmalen. Slutligen ges slutsatser och
diskussion av rapporten i kapitel 6.

10
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2  Sektorbeskrivning

Syftet med detta avsnitt &r att ge en bild 6ver vad som orsakar utsldppen inom
respektive sektor. Utslédppen kategoriseras med utgangspunkt i om de dr
kopplade till egen uppvérmning av byggnader och anldggningar eller sjilva
produktionen. Aven inom vilka utslippsomraden som atgirder kan genomforas i
syfte att minska koldioxidutslédppen inom den icke-handlande industrin beskrivs.

Som nédmnts tidigare utgdrs gruppen huvudsakligen av foretag i livsmedels-,
verkstads- och kemiindustrin. Data finns dock enbart for de totala utsldppen
som har skett i dessa sektorer (bade handlande och icke-handlande).

Figur 1 visar utsldppen av vixthusgaser, uttryckt i koldioxidekvivalenter, 1 de
tre studerade sektorerna fran 1990 till 2016 och omfattar dven de delar av dessa
industrier som ingar i EU ETS. Figuren visar att det har skett en minskning av
utsldppen i alla tre sektorerna, samt att den stdrsta minskningen i absoluta tal
har skett i kemiindustrin men storst procentuella minskning har skett inom
verkstadsindustrin och dérefter livsmedelsindustrin. Det dr den procentuella
minskning som dr av intresse niar man avser bedoma fordndringstakten av
utsldppsminskningarna.
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Figur 1. Utslapp av vaxthusgaser i de industrier som i huvudsak utgor den icke-handlande
sektorn fran 1990 till 2016.

Utslappen som omfattas i rapporteringen for icke-handlande industrier &r i
huvudsak de som uppstar vid egen forbrinning i anliggningen.* Dessa utslidpp kan
delas upp i utslépp fran produktionen respektive utslapp fran uppvarmning av
byggnader och anldggningar. Utslédpp fran produktionen uppstér vid egen
forbranning av brénslen i tillverkningsprocessen, exempelvis vid uppvarmning av

4 Utslapp som inte omfattas ar de fran transporter i och till/fran anlaggningen, fran arbetsmaskiner samt
utslapp fran kopt el och varme (t.ex. fiarrvarme).
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vatten och andra vitskor, bearbetning av metaller m.m. Industrins egen forbréanning
av brinslen i syfte att virma upp de egna byggnaderna orsakar ocksa utslapp.
Eftersom de utslédpp som redovisas i statistiken inte omfattar industrins anvandning
av el och fjarrviarme dr rimligen den storsta delen av de utsldpp som redovisas for
industrin i den icke-handlande sektorn sannolikt produktionsrelaterade. Samtidigt
ar manga av de energieffektiviseringsétgérder som enkelt kan genomforas i de tre
industrisektorer som studeras i denna rapport forknippade med energianvindning
som inte &r relaterad till produktionen (t.ex. belysning och ventilation). De
processrelaterade energieffektiviseringsatgiarderna ar ofta investeringstunga,
beroende av forskning avseende nya tekniker och processer, utveckling och
teknikskiften. De behdver dessutom ofta planerade driftavbrott med relativt stor
tidslangd. Det dr ddrmed ofta trogare att fa till stdnd energieffektiviseringsatgirder
i produktionen &n att genomfora energieffektiviseringsatgirder i sidoprocesser och
uppvarmning. En effektiviseringsatgird pd energisystemniva som har stor
betydelse for minskning av koldioxidutslédppen é&r tillvaratagande av industriell
restvdrme, bade for den egna uppvarmningen och for nyttiggoérande i
fjarrvirmeniten. Men den senare atgérdstypen bokfors inte pé industrierna i den
icke-handlande sektorn.

De produktionsrelaterade utslappen orsakas av industrins tillverknings- och
bearbetningsprocesser, och ar déarfor i de flesta fall svara att minska utan stora
investeringar i bade forskning kring nya tekniker och processer, utveckling och
kapitalintensiva anldggningar.

Enligt en undersokning av den icke-handlande industrin (Naturvardsverket,
2018a) uppger hélften av de som intervjuats att det &r mdjligt att fasa ut
anvandningen av fossila brinslen fran processer och uppvarmning innan 2030.
Det ér frimst foretag inom livsmedelsindustrin som anser detta mgjligt, och
dessa star for den nést minsta andelen av totalutslapp av de tre
industrisektorerna. En femtedel av foretagen uppger att de inte anser det mojligt
att bli fossilfria till 2030.° De pépekar dock att det kan finnas vissa svarigheter
att finna alternativa icke-fossila branslen som det kan vara foretagsekonomiskt
motiverat att ersdtta anvindningen av olja, gasol eller naturgas i de olika
processerna (framst vad géller angframstillning). Vad géller utslappen fran
uppvarmning ser de fjarrvirme och el som alternativa killor.

2.1 Branslebyte

Ett sitt att minska utsldppen av koldioxid 4r att fasa ut anvéndningen av fossila
bréanslen. For brinslebyte for uppvarmningsdndamal kan fossila brénslen bytas mot
fjarrvirme, el eller biobrénslen (fasta, flytande eller gasformiga), och for
branslebyten i produktionsprocessen ar det frimsta el och olika typer av
biobrinslen som kan ersitta de fossila branslena. Hur snabbt dessa atgéarder kan

5 Det ar framst foretag inom verkstadsindustrin samt kemiindustrin som uppger detta.

12
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genomforas varierar, bAde mellan de berdrda industrisektorerna och inom
respektive industrisektor.

Utfasning av fossila brénslen foér uppvérmning ar generellt enklare och snabbare att
genomfora én utfasning av anvéndning av fossila brénslen i produktionsprocessen.
Som redan har papekats bokfors utsldppen fran den el och fjarrvirme som anvénds
1 den icke-handlande sektorns processer pa el- respektive fjarrvirmeleverantorerna.
Det innebér att effekten av en substituering av fossila bréinslen till el och fjarrvérme
i den icke-handlande sektorn Gverskattas i utsldppsstatistiken for denna industri.

2.2 Energieffektivisering

Utsléppen kan ocksa minskas genom att energieffektivisera sdvil uppvarmningen
som i produktionsprocessen. Hur utsldppen av koldioxid paverkas av
energieffektivisering beror i hog grad pé vilken energikilla som anvinds for
uppvarmningen respektive produktion. Energieffektivisering av el och fjarrvirme i
foretag inom den icke-handlande sektorn leder till minskade koldioxidutsldpp, men
utsldppsminskningarna bokfors i en annan sektor. Och energieffektivisering i ett
foretag som enbart forlitar sig pa fornybara energikillor/biobrinslen kommer inte
att innebéra nagra direkta utsldppsminskningar av vixthusgaser, men det kan 6ppna
for indirekta effekter.

Energieffektiviseringsatgérder i den tillverkande industrins produktion behover
generellt en ldngre planeringsperiod och storre investeringar dn
energieffektiviseringsatgérder i sidoprocesser som t.ex. belysning, ventilation och
tryckluft. For energieffektivisering av uppvirmningen finns manga enkla eller
relativt enkla atgérder som kan genomforas i de tre aktuella industribranscherna,
t.ex. energieffektivare portar och effektivare luftslussar for in och utpasserande
transporter och energieffektiv ventilation med virmeétervinning. Ménga
energieffektiviseringsatgérder ger &ven mervirden som béttre arbetsmiljo, 6kad
industriell effektivitet och minskad paverkan av framtida energiprishdjningar.

2.3 Processomstallning

Andringar i produktionsprocessen ir ytterligare en mojlighet att minska utslippen.
Det kan t.ex. rora sig om att anvinda restvarme for uppvarmning i den egna
anldggningen eller att leverera restviarme till det lokala fjarrvarmesystemet. Denna
typ av étgérd har stor betydelse ur ett nationellt energisystemperspektiv, och leder
till betydande minskningar av koldioxidutsldapp och primérenergibehov. Men de
minskade utsldppen bokfors inte pa industrin i den icke-handlande sektorn.

Processomstéllningar av det hir slaget kan i vissa fall ta relativt langt att
genomfora, bl.a. till foljd av att tgdrderna kan vara investeringstunga och att de
foretag som levererar restvirmen och de aktuella fjarrvirmebolagen har olika
planeringshorisonter. Detta innebér en fordrojning vad géller styrmedlets effekt pa
utsldppen.
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3 Styrmedel

Detta kapitel fokuserar pé att beskriva olika styrmedel som bedoms leda till
minskade utslépp av vixthusgaser samt energieffektivisering inom bland annat den
icke-handlande industrin. Forst motiveras, utifran ett antal
marknadsmisslyckanden, varfor staten generellt behdver utforma och anvinda
styrmedel for att fa till stind utsl&dppsminskningar inom denna sektor. Darefter
beskrivs oversiktligt de olika styrmedelskategorierna, foljt av en dversikt Gver de
utvirderade styrmedlen i denna rapport. Dérefter diskuteras vilka typer av
incitament de olika styrmedlen ger upphov till inom den icke-handlande sektorn.
Slutligen ges en sammanfattning av hela kapitlet.

For att skapa en helhetsbild 6ver en viss miljofraga kan olika typer av konceptuella
modeller vara behjélpliga. Konceptuella modeller dr grafiska representationer av
orsak och effektsamband inom ett visst system, vilka tillfor en forenklad versikt
av komplexa processer (Fischenich, 2008). Det sa kallade DAPSIR (Drivers,
Activities, Pressures, State, Impact, Response) ramverket utgor ett exempel pé en
konceptuell modell som ofta anvénds for att beskriva det system man avser
analyserar (OECD, 1993; EEA, 1995; Turner m.fl., 1998; Gregory m.fl., 2013;
Wolanski & Elliott, 2015; Scharin m.fl., 2016; Elliot m.fl., 2017). Detta ramverk,
vilket illustreras i figur 2, delar upp systemet i sig utifran drivkrafter, aktiviteter,
belastningsfaktorer, tillstdnd, paverkan samt inkluderar dven sjdlva
forvaltningssystemet (i form av malformuleringar, institutioner och styrmedel).
DAPSIR hénvisas i rapporten hiadanefter som héndelsekedjan.
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Drivkrafter:
Befolkningsokning, global
handel,
konsumtionsmonster,

Paverka, ‘cindra/ teknologisk utveckling \

Modifiera, substituera,

Klimatpolitik:
Malformuleringar och ta bort Aktiviteter: exempelvis
styrmedel som t.ex. ‘ > produktion, transporter,
klimatmal, konsumtion,

koldioxidskatten

Forebygga, minska,

Kompensera, férhindra

mildra

Restaurera,
Paverkan pa den manskliga forindra
valfarden orsakade av
klimatpaverkan. T.ex.
produktionsforluster,

oversvammningsskador.

S /

Tillstand och tendenser i
miljon, indikerat av t.ex.
global temperatur,

Belastningsfaktorer:
Antropogeniska
belastningar i form av
vaxthusgasutslapp

Figur 2. Hindelsekedjan for klimatpaverkan.

Med drivkrafter avses de bakomliggande socio-ekonomiska och socio-kulturella
krafterna (som t.ex. urbanisering, industrialisering, befolkningsokning,
globalisering) vilka ger upphov till sjdlva aktiviteterna. Med aktiviteter avses de
ekonomiska aktiviteter som svarar mot dessa drivkrafter i detta fall den icke-
handlande industrin. Dessa aktiviteter kan i sin tur orsaka olika typer av
belastningar pé naturen vilket i detta fall utgors av viaxthusgasutslapp.
Belastningsfaktorn vaxthusgasutslapp paverkar i nista steg sjalva miljotillstandet
(eller dess tendenser) genom koncentrationer av vaxthusgaser i atmosféren vilket
leder till klimatforandring. Denna klimatférédndring kommer slutligen paverka den
maénskliga vilfairden genom t.ex. minskad jordbruksproduktion, 6versvimningar,
skador pd egendom, forsdmrad hilsa. For att begriansa klimatforandringar kan
staten genom klimatpolitiken utveckla olika institutioner, nitverk,
malformuleringar, styrmedel och i vissa fall egna atgéarder. Tyngdpunkten av
klimatpolitiken utgdrs av styrmedel, vilka syftar att fa till stdnd
atgirder/beteendeforandringar. Styrmedel kan darfor riktar sig mot olika delar av
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héndelsekedjan vilket illustreras i figuren av pilarna fran klimatpolitiken till de
olika delarna i hindelsekedjan. beroende pé var i hiandelsekedjan
atgirden/beteendeforandringen ska ske. Det blir ddrmed ocksa tydligt att
drivkrafter, aktiviteter, belastningsfaktorer, miljétillstdnd och sjélva paverkan utgor
systemet som ska forvaltas.

Nedan ges exempel pa styrmedel riktade mot olika delar i hdandelsekedjan:

e Styrmedel riktade mot drivkrafter i syfte att déarigenom indirekt fa till stdnd
fordndringar i aktivitet. T.ex. subventioner till elcyklar for att fA ménniskor att
dndra sin livsstil/resvanor (i det hér fallet att cykla i stéllet for att aka bil).

e Styrmedel som riktar sig direkt mot aktiviteten i syfte att minska belastningen.
T.ex. Tillstandsprovning enligt Miljobalken.

e Styrmedel som for en given aktivitet minskar belastningen frdn denna genom
att forebygga, reducera, eller ta bort sjélva belastningen. T.ex. koldioxidskatt i
syfte att skapa en 6vergang till biobranslen.

e Styrmedel som for en given belastning minskar effekten pa miljotillstandet
genom att skapa incitament for atgidrder som restaurerar eller paverkar
miljotillstdndet i dnskad riktning. T.ex. ersittningar for kolsidnkor i form av
tridodlingar.

e Styrmedel som for ett givet milj6tillstdind minskar en negativ vélfardseffekt.
T.ex. stdd till klimatanpassningsatgérder.

Styrmedel riktade mot drivkrafter utgors i ménga fall av information i syfte att t.ex.
paverka konsumtionsval (t.ex. médrkning av livsmedelsprodukter). Styrmedel
riktade mot aktiviteterna, sdisom den icke handlande industrin, 4r ofta
administrativa (lagkrav, tillstdndsprovning, grainsvirden, BAT-krav, foreskrifter)
men dven information och ekonomiska styrmedel (t.ex. stdd till investering av
reningsteknik, och koldioxid- energiskatter samt utsldppshandel) forekommer. Om
det ar tydligt vilka drivkrafter och aktiviteter som ger upphov till det miljoproblem
som adresseras ska man i storsta mokjliga man strava efter att fa till stand atgérder
och/eller beteendeforandringar kopplade till dessa drivkrafter och aktiviteter.
Eftersom det &r vil fastlagt vilka drivkrafter och aktiviteter som orsakar utsldppen
av vaxthusgaser ska styrmedel premieras som riktas mot dessa.

Styrmedel som syftar till att fa till stdnd &tgdrder som minskar paverkan givet ett
visst miljotillstdnd utgors ofta av information (t.ex. att upplysa allménheten om
riskerna att bosétta sig i omraden dér dversvimmningsrisken forvintas oka p.g.a.
klimatforandringar), och ekonomisk kompensation (t.ex. ersittningar for
klimatanpassningsatgarder). EU:s direktiv om miljéansvar for att forebygga och
avhjélpa miljoskador (2004/35/EG) innebér att verksamheter maste kompensera
(finansiellt) de individer som péverkas negativt av ett forsdmrat miljdtillstdnd och
riktar darfor in sig pa vilfardseffekterna och inte pa sjdlva belastningen. Indirekt
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skapas dock incitament for de olika aktiviteterna att vidta atgdrder som minskar
risken for ett forsimrat miljotillstand och medfdljande kompensationskrav.®

3.1 Motivering for styrmedel

Nedan ges en forklaring av vilka marknadsmisslyckanden inom det berdrda
omradet som kan motivera att staten implementerar de olika typer av styrmedel
som riktar sig mot den icke-handlande sektorn.

Det ér framforallt tre forutsattningar som &r av vikt for att motivera att staten
implementerar styrmedel i syfte att paverka marknadsutfallet. (1) Nérvaron av
externa effekter, (2) ndrvaron av kollektiva varor samt (3) ofullstdndig information.
Ar nigot eller ndgra av dessa férekommande inom det omréde som adresseras (i
detta fall koldioxidutsldppen frén icke-handlande industrin) foreligger
marknadsmisslyckande. Aven om klimatet utgér en kollektiv vara sa ir det de
negativa externa effekterna pa denna vara som é&r av intresse att atgarda. Déarfor
ligger fokuset nedan pé att motivera klimatpolitiska styrmedel utifran externa
effekter samt informationsproblem.

311 Externa effekter (utslappsminskning)

Aktorer 1 samhéllet (t.ex. industri, hushall och individer) vars aktiviteter ger
upphov till utslapp av véxthusgaser har i franvaron av styrmedel inga ekonomiska
incitament till att beakta den negativa paverkan klimatforandringen har pa andra
individer i samhéllet. Det finns darfor inga starka incitament for dem att minska
den belastning de orsakar pa miljon. Det faktum att klimatférandringar paverkar
andra ménniskors vidlmaende och hélsa negativt innebér att dessa aktiviteter (t.ex.
livsmedels- och kemikalieproduktion) genererar en sé kallad negativ extern effekt
(i form av klimatfordndringarnas paverkan pa ménniskors valfard). Effekterna ar
externa genom att de som paverkar miljon inte behdver beakta dessa forlorade
viarden (kostnader) i sin beslutsprocess.

Figur 3 illustrerar att de som orsakar negativa effekter i form av klimatférédndringar
véljer en aktivitetsniva (dvs. storleken pa aktivitet i hindelsekedjan som fangas i
figur 2 ovan) dér deras marginalkostnad av aktiviteten &r lika med deras
marginalnytta (As i figuren), det vill sdga en utslédppsniva dir de enbart tar hdnsyn
till de egna kostnaderna och nyttorna av aktiviteten och inte tar i beaktande de
externa kostnader de asamkar andra. Detta genererar en aktivitetsniva, och dirmed
negativ effekt pa andra ménniskors vélfard, vilken &r hogre dn den
samhéllsekonomiskt optimala nivan (A* i figuren), i vilken hénsyn tas till
miljoeffektens samhillsekonomiska kostnader.

5 Qljespillskatastroferna Exxon Valdez i Alaska 1989 samt Deep Water Horizon i Mexikanska Golfen
2010 ledde till att de ansvariga foretagen (Exxon samt BP) blev tvungna att betala skadestand till som
drabbades av det forsdmrade miljctillstandet. Detta bor rimligtvis skapat starka incitament for dessa
och liknande aktorer att genomféra atgarder (t.ex. &ndrade sjofartsrutter, dubbla skrov, utbildning av
personal) i syfte att forebygga sadana olyckshandelser.
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Det finns dédrmed, i frdnvaron av styrmedel, inga ekonomiska incitament for de
aktorer som orsakar viaxthusgasutslapp att ta hiansyn till hur andra én de sjilva
paverkas av klimatforandringarna.

Kronor

A Nyttan av aktivitet Samhallsekonomisk
marginalkostnad

Foretagsekonomisk
marginalkostnad

4"’
4"
4”
a”
»”
f"
f”
-
e
et
e
e
e

< Negativ extern
effekt

e
e

e
e
e

P Aktivitetsniva
A* As

Figur 3. Negativ extern effekt.
3.1.2 Informationsproblem (energieffektivisering)

Goulder och Parry (2008) argumenterar for att det finns
informationsmisslyckanden som leder till underinvesteringar i miljoforbattrande
atgérder. | detta avsnitt diskuteras foljande tre typer av informationsrelaterade
marknadsmisslyckanden:

- Forekomsten av asymmetrisk (snedfordelad) information.
- Information som en kollektiv nyttighet (s.k. adoption externalities),

- Beteenderelaterade misslyckanden pé grund av t.ex. begransad
rationalitet.

Av dessa tre typer dr det fraimst de tva forsta som kan vara relevanta for den icke-
handlande industrins utslépp av koldioxid.

3.1.2.1 ASYMMETRISK INFORMATION

Asymmetrisk (snedfordelad) information bygger pa att nagon eller nagra parter har
mer eller bittre kunskap 4n andra om en viss aspekt. Exempelvis kan energi- och
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klimatradgivare endast bidra till en minskning av utsldppen om de besitter storre
kunskaper om sddana mdjligheter &n de foretag som utgér malgrupp for
radgivningen. Ofta har dock foretag béttre kunskap och information &n
myndigheterna om sina egna reduktionsmoéjligheter och dess kostnader. Men
eftersom den icke-handlande industrin kdnnetecknas av mindre energiintensiva
foretag kan dessa sakna incitament att 1igga resurser pa att minska sin
energianvindning/koldioxidutslapp, vilket talar for att asymmetrisk information
kan férekomma.

3.1.22 INFORMATION SOM KOLLEKTIV NYTTIGHET

Information som kollektiv nyttighet innebér att andra kan erhalla information som
de kan dra nytta av utifrdn en annan aktors agerande. Det ekonomiska argumentet
for ett styrmedel riktad mot innovation utgar bl.a. fran det férhallande att ny
teknisk kunskap ofta dr en kollektiv nyttighet. Till exempel, kan ett foretag
investera kunskap i energieffektivisering, kunskap som i senare led kan anvéndas
av andra aktorer till lagre eller ingen kostnad, och som t.ex. leder till besparingar.
Pé sa sitt genererar foretagets investering inte bara nytta for sig sjélv utan &dven for
andra aktdrer. Detta utgor en positiv extern effekt eftersom den som investerar inte
erhaller hela nyttan av investeringen. Investering i kunskap eller teknik som
generar nytta for andra kommer dérfor alltid att vara lagre 4n vad som ar
samhillsekonomiskt optimalt (se figur 4), vilket innebér ett
marknadsmisslyckande.

Kronor

Foretagsekonomisk
marginalkostnad

.....
. "'~.
Investering*

Investering ‘e,

e, Samhallsekonomisk
marginalnytta

3
.l

Positiv extern effekt

\ av kunskap

Foretagsekonomisk
marginalnytta

> Kunskapsniva

Figur 4. Positiv extern effekt.
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For komma till ritta med detta marknadsmisslyckande kan det vara motiverat for
staten att pa olika sitt stodja marknadsintroduktion av nya kunskaper/tekniker (dvs
investera i tekniskt larande), vilka innebédr minskade utslapp fran uppvarmning och
processer eller 6kad energieftektivisering (Soderholm, 2012).

3.2 Styrmedelskategorier

For att na uppsatta klimatmal kan olika typer av styrmedel inféras pa internationell,

regional eller nationell niva. Definitionen av ett klimatpolitiskt styrmedel ar att det

skapar incitament for aktorer (foretag, hushéll, individer) att vidta

atgirder/fordandra beteende pa ett sdtt som minskar klimatpaverkan. Styrmedel kan

delas upp i foljande huvudkategorier:

e Administrativa: reningskrav, forbud, tekniska krav etc.,

e FEkonomiska: skatter, subventioner, ersittningar, avgifter, handel med
utslidppsritter, pantsystem, etc.,

e [nformativa: utbildning, informationskampanjer etc.

I vissa fall brukar forskning och utveckling betraktas som ett styrmedel trots att de

inte skapar nagra direkta incitament till utslappsminskningar.

3.21 Administrativa styrmedel

Administrativa styrmedel som syftar till att stimulera genomforandet av atgéarder
kan vara av olika typer. Det kan t.ex. handla om att aktiviteten eller
belastningsfaktorn regleras genom ett gransvarde som inte far Gverskridas eller att
en viss aktivitet/belastning vid vissa platser och/eller vissa tider forbjuds. En annan
mojlighet ar att krdva av dgaren till den verksamhet som ger upphov till
belastningen anvinder en specifik teknik (t.ex. BAT-krav). Det kan dven rora sig
om regleringar av de insatsfaktorer som anvinds i aktiviteten som orsakar
belastningsfaktorn, t.ex. forbud av vissa pesticider i odlingssektorn.

Administrativa styrmedel (som t.ex. ekodesigndirektivet) har stor potential att
garantera maluppfyllelse under forutsittningen att efterlevnaden ar mycket god.
Om det &r svart att uppna fullstindig efterlevnad, pa grund av till exempel
tillsynsproblem, kan det vara motiverat att komplettera regleringen med
ekonomiska styrmedel. Nar marginalkostnaderna for atgérderna varierar mellan
olika killor &r det dock svért att uppné kostnadseffektivitet med administrativa
styrmedel eftersom det kridver att de som utformar regleringen har fullstindig
information om de olika kédllornas dtgiardskostnader. Ju mer marginalkostnaderna
av atgirderna varierar mellan kéllorna desto storre ar effektivitetsforlusterna av att
anvinda ett administrativt styrmedel.

Administrativa styrmedel innebér att den reglerade verksamhetsutévaren inte

behover betala for eventuella de utsldppsskador som aterstar efter att t.ex. ett visst
gransvérde har uppnatts. De skapar ddrmed inte ndgra ekonomiska incitament att
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minska belastningen pa miljdtillstandet utdver vad som krévs, vilket i sin tur
begrinsar incitamenten till teknisk utveckling pa omradet.

3.2.2 Ekonomiska styrmedel

Ekonomiska styrmedel ér till exempel prisséttning i form av en skatt, pris pa
utslappsritt eller avgift. Huruvida anvindandet av skatter innebér att miljomélen
uppfylls dr osdkert eftersom det kan finnas andra faktorer &n skatten som paverkar
aktivitetsnivan. Till exempel kan konjunktursvingningar paverka produktionsnivan
1 industrin, vilket kan innebéra att de under hégkonjunktur ger storre belastning pa
miljon dn vad som dr optimalt. Dessutom kan, p& grund av bristande
atgirdskostnadsinformation en for lag (eller hog) skatt ha inforts, vilket innebér att
malet ej uppnas (eller 6verskrids). Detta kan dock enkelt atgérdas genom att hdja
(alternativt sénka) skatten tills mélet nds. Uniforma skatter kommer alltid att vara
kostnadseffektiva inom det kollektiv de aldggs, under forutsittning att
utsldppskallans lokalisering inte har betydelse for hur manniskor paverkas. I sdidana
fall krévs en differentierad skatt alternativt kompletterande styrmedel. Eftersom
utslédppen av viaxthusgaser har samma paverkan oavsett var de sker dr uniforma
prissignaler kostnadseffektiva.

Om skatten/avgiften ar utformad sa att utsldppskallan betalar i proportion till
utsldppens storlek finns oftast starka ekonomiska incitament att minska utsléppen,
vilket i sin tur kan stimulera till forskning och innovation p& omréadet. Dérfor ar
skatter/avgifter det styrmedel som skapar starkast incitament for teknisk
utveckling, det vill siga, dynamisk effektivitet. Teknisk utveckling illustreras i
figur 5 av ett skifte utat av marginalkostnadskurvan (MKO till MK1). Skiftet
innebér att marginalkostnaden for en viss utsldppsniva minskar, vilket gor att en
given skatteniva leder till storreutslappminskning (UO till U1). Skatter uppfyller
dven principen att féororenaren betalar i och med att fororenaren maste betala skatt
for den belastning pa miljotillstindet som paverkar ménniskor negativt.” Dessutom
genererar skatten intikter till staten vilka kan anvindas for att minska andra,
snedvridande skatter.

Subventioner kan betraktas som en negativ skatt som i forsta hand bor anvéndas
gentemot sadana aktiviteter som kénnetecknas av positiva externa effekter, t.ex.
sadana investeringar i kunskap/teknik som ndmndes ovan. Investeringar kan i
manga fall behdvas i ej fullstdndigt utvecklad teknik vilket medfor betydande
risker. Samtidigt kan investeringar i energieffektiv teknik ge mervirden i form av
forbéttrad arbetsmiljo, battre inomhusklimat, minskade lokala fororeningar m.m.

Att subventionera en minskning av en negativ extern effekt, sdisom utslépp, ska i
storsta mojlig man undvikas eftersom subventionen pé lang sikt skapar felaktiga

7 Eftersom en avgift (sasom NOx-avgiften) aterfors till den férorenande sektorn uppfyller den inte
férorenaren betalar sa lange aterstaende utslapp innebara negativa effekter pa miljén och/eller
manniskors halsa.
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signaler till marknaden. Subventionerna sianker genomsnittskostnaderna vilket
genererar en vinst och dirmed incitament till nyetablering och 6kad produktion i
den subventionerade sektorn, vilket i sin tur motverkar malet (se Brannlund och
Kristrom, 2012). Subventioner behdver dessutom finansieras via andra statliga
intékter vilket i sin tur kan leda till snedvridande effekter pa de omrdden som
beskattas och ddrmed sénkt valfard.

En kostnad for utsldppen, sdsom CO»-skatten, skapar ett tydligt incitament for de
berdrda foretagen att beddma till vilka kostnader de kan minska sina utslapp. Sa
lange de finner att marginalkostnaden for att minska utsldppen &r ldgre &n skatten
kommer det vara foretagsekonomiskt 16nsamt att genomfora de atgiarder som krévs
for att minska utslippen (se figur 5).* Aven ersittningar genererar en prissignal till
foretagen inom den icke-handlande sektorn. S& lange marginalkostnaden, for den
atgirden (t.ex. kunskapsinvesteringar, energieffektivisering, brénslebyte) som
ersittningen riktar sig mot, understiger ersdttningsnivan kommer foretaget
atminstone i teorin att vilja att genomfora atgirden. Erséttningar ldmpar sig bést
for att internalisera positiva externa effekter som t.ex. de som generas av de ovan
ndmnda kunskaps- och teknikinvesteringar.

Kostnad
A

MK

MK

€O, skatt

P Utsldppsminskning

<
S

Figur 5. Teknologisk utveckling.

8 Eftersom de privatekonomiska kostnaderna generellt dverstiger de samhéllsekonomiska, p.g.a.
anvandandet av avskrivningstid och hogre diskonteringsranta, kravs oftast att skatter/subventioner
maste Overstiga atgardens marginalkostnad for att uppna 6nskad rening. Detta har dock ingen som
helst effekt pa atgardens samhallsekonomiska kostnad utan ska bara betraktas som en transferering
av resurser mellan stat och foretag/hushall.
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I de fall ndgot sanédr vélfungerande marknader existerar dr ekonomiska styrmedel
oftast att foredra eftersom de har begransade marknadseffekter. Genom sédana
styrmedel beslutar marknaden sjélv hur den ska omfordela olika resurser i syfte att
uppna det satta miljomalet” (OECD, 2008, s.9). Exempelvis overlater
koldioxidskatten till skattebetalaren att sjdlv besluta vilka atgérder som ska
genomforas for att minska utsldppen och till vilken niva. Detta illustreras i figur 6
nedan i vilken en koldioxidskatt skapar ekonomiska incitament for foretagen att
genomforde de kostnadseffektiva atgérderna. Det &r alltsé upp till foretagen att
sjdlva avgora till vilken grad de vill minska utslédppen eller om de hellre betalar
skatten. S& lange skatten dverstiger marginalkostnaden for utsldppsminkningen ar
det foretagsekonomiskt motiverat att minska utslappen.

Kostnad
A Marginalkostnad

CO, skatt

= P Utsldppsminskning

N N\
e Mal
Kostnadseffektiva atgarder Ej kostnadseffektiva atgarder

Figur 6. Skattens incitament till kostnadseffektiva atgarder.

3.2.3 Information

Information kan vara ett viktigt styrmedel i kombination med andra styrmedel,
sasom subventioner, reglering eller skatter. Nar nya foreskrifter eller gransviarden
for vaxthusgasutslapp implementeras kan det behdvas en informationskampanj som
ett komplement for att sprida kunskap om det till berdrda aktorer, samt for att
informera om vilka regler som géller och vem som har ansvar for att de uppfylls.

Information som styrmedel kan endast ge direkt effekt pa utslappen, eftersom
koldioxidskatten pé ett effektivt sétt hanterar de negativa externa effekterna av den
icke-handlande sektorns koldioxidutslapp, under forutséttning att marknaden
kénnetecknas av asymmetrisk information.

Det kan handla om utbildning riktad mot dem som ska genomfora
utslappsminskade atgirder (t.ex. industrier, hushall, fordonsdgare) nar ny teknik
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har tagits fram. Aven information till slutkonsumenter, exempelvis information om
olika varors klimatpaverkan, kan implementeras i syfte att fa till stdnd
beteendefordandringar med positiva effekter pa vaxthusgasutsléappen.

I vissa fall nér kostnaderna &r laga eller det &ar foretagsekonomiskt fordelaktigt att
genomfora vissa atgirder vilka minskar utsldppen (fram till U i figur 7 nedan) kan
information vara tillrackligt for att generera de dnskade atgirderna (t.ex.
energieffektiviseringsatgérder vilka leder till minskade utgifter). Det &r dock svért
att pa forhand skatta hur stor effekt informationen har vad géller att skapa
incitament till atgérder vilka minskar utsldppen av vixthusgaser. Méaluppfyllelsen
ar darfor osiker med enbart informativa styrmedel.

Kostnad

A

Marginalkostnad

/ P Utslappsminskning
U

Figur 7. Narvaron av Ionsamma utslappsminskningar.

3.3 Befintliga styrmedel inom den icke-
handlande sektorn

Detta avsnitt beskriver styrmedel som bedomts ha effekt pa koldioxidutslédppen
fran den icke-handlande industrin. Dessa styrmedel redovisas utifran vilken
kategori de tillhor. Per definition riktar sig styrmedlen mot de aktiviteter som ger
upphov till koldioxidutsldppen inom den icke-handlande industrin. Medan vissa av
styrmedlen riktar sig direkt mot utsldppen sa har andra styrmedel en mer indirekt
effekt pé utsldppen genom att t.ex. rikta sig mot energieffektiviseringsatgirder.

3.31 Ekonomiska styrmedel

Nedan beskrivs de ekonomiska styrmedel som beddms paverka koldioxidutslédppen
frén industrin inom den icke-handlande sektorn. Det ror sig huvudsakligen om
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skatter samt ersdttningar for utsldppsminskande atgérder, men dven erséttningar for
att ta fram underlag vilket indirekt kan leda till minskade utslapp.

3.3.1.1 KOLDIOXIDSKATTEN

Koldioxidskatten tas ut pa brianslen som anvinds som drivmedel, for drift av
stationdra motorer eller for uppvarmning, och ar vanligen proportionell mot de
koldioxidutslédpp som uppstar vid forbranning av fossila brénslen. Koldioxidskatten
inférdes som en del av den stora svenska skattereformen 1990-1991. Reformen
skulle vara inkomstneutral i s& mening att en dkning av vissa skatteintdkter (t.ex.
fran koldioxidskatten) skulle kompenseras genom att andra skatteintékter
minskades (t.ex. fran inkomstskatt och energiavgift). Nar koldioxidskatten infordes
ar 1991 var den generella skattenivan 250 kr/ton CO; (se figur 8). Samtidigt
halverades energiskatten, vilket gjorde att den totala skatten pa fossila branslen
endast paverkades marginellt vid inférandet av koldioxidskatten. Skatten pa kol
okade dock kraftigt, vilket skulle kunna bli ett problem for den energiintensiva
industrin. Sedan inférandet av koldioxidskatten har darfor en lagre skatteniva
applicerats pa brinslen som anvinds for uppvarmning av industrin. Motivet till
differentieringen var att undvika negativa effekter pa lokalindustrins internationella
konkurrenskraft.

1200
1000
800
600
400

200

CO2-skatt (SEK/ton), I6pande priser

1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018
CO2-skatt generell niva CO2-skatt industriniva

Figur 8. Koldioxidskattens niva generellt och fér industrin 1990-2018

Som framgar av figur 8 har den generella koldiodskatten hojts successivt over aren,
medan industriskatten har behillits pa en lagre niva, vilket dr den niva som géllt for
den icke-handlande industrin. Under de senaste aren har dock koldioxidskatten for
industrin 6kat kraftigt fram till 2018 da nedséttning slopades helt och industrin
alades lika hog koldioxidskatt som hushéllen och serviceforetagen. Varje gang en
hdjning av skattenivan sker forstirks incitamenten till utsldppsminskning (Se figur
9), vilket torde generera en utslippsminskning frdn den icke-handlande industrin.
Ett sdtt for foretagen att minska utslappen kan vara att byta ut olje- och
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gasolpannor mot biobrénslen eller fjarrviarme alternativt ga dver fran olja till
naturgas eller el.

Kostnad
A Marginalkostnad
Skatt'"’ /
Skatt” H :
Skatt' T
Skatt : .

P Utsldppsminskning
M Ml M” MIII

Figur 9. Skattedkningars effekter pa utslappen.

Eftersom koldioxidskatten genererar tydliga prissignaler till utslédppskéllorna kan
den betraktas som sjilva “motorn” (Séderholm, 2012) bland de styrmedel som
riktar sig mot den icke-handlande sektorns viaxthusgasutslapp. Koldioxidskatten
bedoms ha haft relativt stor effekt pa utslippen eftersom den har direkt paverkan,
ar ett marknadsbaserat styrmedel och paverkar hela den icke-handlande industrin.
En sak som mojligen drar ner effekten &r att industrin har mott en lagre skatteniva
dn ovriga sektorer fram till 2018.

For utvarderingar gjorda av koldioxidskatten se till exempel S6derholm & Hammar
(2005), Energimyndigheten (2006), Hammar & Akefeldt (2011), OECD (2014),
samt Scharin & Wallstrom (2018).

33.1.2 ENERGISKATTEN

Energiskatten har existerat i Sverige under olika utformningar dnda sedan slutet av
30-talet (Akerfeldt & Hammar, 2015). Energiskatten pa fossila bréinslen och el
utgar med ett visst belopp per volym-, vikt- eller energienhet for olika brianslen och
dndamal. P4 samma sitt som koldioxidskatten via sin prissignal skapar incitament
for att minska koldioxidutslédppen skapar energiskatten incitament att minska
energianvindningen i den icke-handlande industrin. Anvidndningen av férnybara
bréanslen har nedsatt energiskatt eller dr i vissa fall undantagen fran skatten vilket
gOr att skatten stirker de ekonomiska incitamenten att ga dver fran anvindningen
av fossila till fornybara brénslen. Detta innebér att energiskatten framforallt skapar
incitament till minskade koldioxidutslapp i de fall den anvidnda energin genererar
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koldioxidutslapp. Till skillnad fran koldioxidskatten har energiskatten framst
motiverats av sitt fiskala syfte, det vill sdga att generera statliga intékter
(Energimyndigheten, 2006). Det genomfordes dock ett tilligg 2009 som
motiverade energiskatten dven utifrén att den styr mot fornybarhets- och
energieffektiviseringsmalet. Aven om skatten inte i forsta hand motiverats utifrdn
ett marknadsmisslyckande, férhindrar det inte att den skapar incitament for de
berdrda att minska sin energianvandning vilket indirekt kan leda till minskade
koldioxidutslédpp under forutsittning att energikéllan baseras pa fossila brénslen.
Energiskatten bedoms darfor ha haft relativt stor effekt pa koldioxidutslappen fran
den icke-handlande industrin, men mindre effekt dn koldioxidskatten eftersom den
har legat pa en lagre niva.

Séderholm (2012) visar att &ven om ett pris pa koldioxid har en viktig funktion
som sjidlva motorn i klimatpolitiken kan det dven finnas behov av kompletterande
styrmedel som far koldioxidskatten att fungera effektivare.

Sadana styrmedel bor rikta in sig mot andra marknadsmisslyckande som é&r
nérliggande till koldioxidutsldppsproblematiken. Dessa styrmedel har storst effekt i
nérvaron av ett pris pa utsldppen eftersom ett sddant pris gor det ekonomiskt
l6onsamt att investera i teknik med lag eller ingen klimatpaverkan (Fischer, 2008).
Det kan till exempel rora sig om nirvaron av asymmetrisk information kopplade
till energieffektiviseringsatgirder eller de positiva externa effekterna av
kunskapsinvesteringar.” Ovriga ekonomiska styrmedel som presenteras nedan ska
darfor betraktas som komplement till skatten i det att de adresserar andra
marknadsmisslyckanden forknippad med detta omrade, som t.ex. asymmetrisk
information eller positiva externa effekter av kunskaps- och teknologiinvesteringar.
Ju hogre energi- och koldioxidskatten dr, desto ldgre behover de nedan beskrivna
ersittningarna vara for att fa de 6nskade atgirderna genomforda, och vice versa.
Till skillnad fran koldioxidskatten bor ersdttningarna inte motiveras utifran de
miljoskadekostnader (negativa externa effekter) som koldioxidutslappen ger
upphov till (fér den funktionen fyller, atminstone i teorin, redan skatten). De bor
istillet motiveras utifrdn ndgon annan typ av marknadsmisslyckande (t.ex.
informationsmisslyckande eller kollektiva nyttigheter).

33.13 KLIMATKLIVET

Klimatklivet infordes ar 2015, och Naturvardsverket redovisar i en ldgesrapport
(Naturvardsverket, 2018b) att de, fram till den 30 juni 2018, har beviljat medel till
1 977 atgarder och fordelat 3,2 miljarder kronor inom detta stod. Klimatklivet ger
investeringsstdd till klimatsmarta atgarder som minskar utsldppen av koldioxid pa
lokal niva. Bland de som kan soka stddet aterfinns foretag, kommuner, landsting,
bostadsrittsforeningar och andra organisationer. Atgérder som kan f4 stdd aterfinns

¢ Dessutom kan det, enligt S6derholm (2012), &ven vara motiverat att implementera sa kallade "second
best’-I6sningar, vilka minskar risken for ett "klimatpolitiskt motorstopp”. Dessa adresserar med andra
ord faktorer som begransar méjligheterna att implementera en effektiv klimatpolitik (sasom t.ex.
fordelningseffekter, lackageproblematiken).
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i ett brett spektrum fran transporter, biogas och fjarrvarme till lustgasdestruktion,
infrastruktur och kommunikationsinsatser. Naturvirdsverket forvaltar Klimatklivet
genom att ta emot ansdkningar och vilja ut vilka aktorer och atgérder som ska
erhélla erséttning.

I genomsnitt star Klimatklivet for 44 procent av den totala investeringskostnaden
och tillsammans med de som genomfor atgérden har totalt 7,2 miljarder investerats
i klimatétgirder. Over 70 procent av medlen har gétt till foretag, och
Naturvardsverket skriver i sin ldgesrapport (Naturvardsverket, 2018b) att de
teknikskiften, strukturella forandringar och innovationer som genomfors inom
Klimatklivet stirker konkurrenskraften for svenskt naringsliv.

De atgérder som hittills fatt stod berdknas bidra med en minskning av viaxthusgaser
som motsvarar ca 885 000 ton koldioxid/ar under atgirdernas livslangd. Den
utsldppsminskning som redovisas utgar fran den forvintade klimatnytta som har
redovisats i de beviljade projektansdkningarna (efter rimlighetsbedomning av
Naturvérdsverket). Utdver minskade véxthusgasutslédpp redovisar Naturvardsverket
att Klimatklivet ocksé har direkta effekter pa sysselsattningen, och har uppskattas
sysselsdttning motsvarande ca 2 690 helarsarbetskrafter ha genererats av
Klimatklivet.

Ar 2017 utvirderades de dittillsvarande effekterna av Klimatklivet av
konsultforetaget WSP pé Naturvéardsverkets uppdrag (Naturvéardsverket, 2018b &
WSP, 2017a).

Innan Klimatklivet gav staten stdd till klimatinvesteringar inom programmet Klimp
som pégick 2003-2012. Totalt genomfordes 751 dtgarder genom 1 175 miljoner
kronor i Klimpbidrag. Enligt utviarderingar (Naturvardsverket, 2013) har Klimp har
lett till positiva miljoeffekter i form av minskade utslépp av viaxthusgaser. Det ar
oklart om atgirderna hade genomforts dven utan stodet, men stodet har i alla fall
gjort att atgdrderna kunnat prioriteras och tidigareldggas.

33.14 INDUSTRIKLIVET

Genom Industriklivet satsar regeringen 300 miljoner kronor per ér pa stdd till
genomgripande atgérder for att kraftigt minska processutsldppen i industrin.
Industriklivet dr en langsiktig reform som har pébdrjats &r 2018 och ar planerad att
fortsétta till ar 2040. Syftet ar att stodja industrin i deras arbete att minska sina
processrelaterade utslépp och pa sa sitt bidra till att n& de nationella klimatpolitiska
malen. Industriklivet innefattar bestar bade av stdd till forstudier, bl.a. detaljerade
projekteringsstudier, och stod till investeringar. Malgruppen for stodet dr industrier
med s.k. processrelaterade utslédpp, men dven universitet/forskningsinstitut.

Eftersom Industriklivet dr s nyligen infort finns inga uppgifter om effekter att
redovisa, men eftersom stodet &r inriktad pa just industrins utsldpp och har
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nagorlunda direkt verkan kan styrmedlet forvéntas fa god effekt pa
koldioxidutslappen.

33.1.5 ENERGISTEGET

Energisteget dr ett program for energieffektivisering i industriforetag. Programmet
drivs av Energimyndigheten och omfattar foretag som har genomfort en
energikartliggning enligt lagen om energikartliggning i stora foretag. Den totala
programbudgeten dr 125 miljoner kronor och programmet ska paga under perioden
2018-2020.

Energisteget ska stodja energieffektivisering i industrin och pa sa sétt bidra till
energidverenskommelsens méal om 50 procent effektivare energianviandning ar
2030. I programmet &r industriell verksamhet fran gruv- och tillverkningsindustrin
sarskilt utvalda. Industriféretag som har genomfort en

energikartliggning inom ramen for lagen om energikartldggning i stora foretag
(EKL) kan soka ekonomiskt stod for projektering (bidrag for en fordjupad
projektering eller studie av energieffektiva atgérder) och investeringar (merkostnader
for att investera i energieffektiviserande atgarder som har identifierats i den
lagstadgade energikartldggningen).

Eftersom Energisteget dr si nyligen infort finns inga uppgifter om effekter att
redovisa, men styrmedlet bedoms ha relativt 1ag effekt pa koldioxidutslédppen
eftersom budgeten ar liten i jimforelse med andra satsningar och huvudfokus ligger
pa energieffektivisering — inte minskning av véxthusgasutslépp.

33.1.6 PROGRAM FOR ENERGIEFFEKTIVISERING, PFE

For den energiintensiva industrin bedrevs tidigare det si kallade Program for
energieffektivisering, PFE. Programmet, som bedrevs i tva femarsperioder, var
mycket framgangsrikt. Endast fa foretag inom den icke-handlande industrin kan
definieras som energiintensiva, s detta styrmedel bedoms ha haft liten effekt pa
denna sektors utslapp.

33.1.7 ENERGIKARTLAGGNINGSCHECKAR TILL SMA OCH MEDELSTORA
FORETAG

Energimyndigheten genomforde under perioden 2010-2014 ett program som
inkluderade energikartliggningsstod for sma och medelstora foretag. Inom ramen
for programmet kunde svenska foretag med en energianvéindning om minst 500
MWW/ ar alternativt med mer dn 100 djurenheter soka ekonomiskt stod for att
genomfora en energikartliggning. Syftet med energikartliggningsstddet var att 6ka
foretagens kunskap om vilka 16nsamma energieffektiviseringsdtgéarder som finns i
deras anldggning, och att ddrigenom stimulera foretagen till att realisera en storre del
av atgirderna. En ny period av energikartldggningsstod for sma och medelstora foretag
inleddes i juli 2015, denna period ska péaga till och med december 2020.
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Effekterna av Energimyndighetens program for Energikartlaggningsstod for
perioden 2010-2014 utvirderades av konsultforetaget WSP (2017). Det har
dessutom tidigare gjorts en sammanstéllning av de deltagande foretagens
lagesrapporter (Linkdpings universitet, 2014). Enligt WSP (2017) har
Energikartldggningsstddet fungerat som en kraftfull katalysator for
energieffektivisering for ménga av de deltagande foretagen. Av rapporten
framkommer att 768 foretag erholl stod for energikartldggning och att
Energimyndigheten hade fatts fullsténdiga slutrapporter fran 622 av dessa foretag.
Den totala energianvdndningen i de 768 foretag som erholl kartlaggningsstod var
drygt 5,4 TWh/ar, och den sammantagna identifierade
energieffektiviseringspotential som redovisades i foretagens lagesrapporter var 0,6
TWh/ar. Den identifierade energieffektiviseringspotentialen var siledes drygt 10
procent av den totala energianvindningen i foretagen. Ar 2017 hade 156 GWh/ar
realiserats hos de 622 foretagen som slutredovisade sitt energikartldggningsstod.
Dvs cirka en tredjedel av den identifierade potentialen hade genomforts.

Energieffektiviseringspotentialen varierar mellan olika branscher, med foretagens
storlek och foretagens arliga energianvéndning. Av de foretag som erhallit
energikartliggningsstod aterfanns storst energieffektiviseringspotential inom
branschen Tillverkning och utvinning (ca 350 GWh/ar dvs drygt 70 procent av den
identifierade potentialen). Det bor noteras att det var ett rimligt utfall eftersom
denna kategori utgjorde en majoritet av de foretag som hade erhallit
energikartliggningsstdd (51 procent av stddmottagarna). De identifierade
energieffektiviseringsatgirderna delas i utvirderingsrapporten in i 15 olika
kategorier. Av dessa stod lokalviarme, ventilation, belysning, produktionsprocesser
och tryckluft for 80 procent av savél den identifierade potentialen som topp fem for
genomforda atgérder.

Styrmedlet har varit betydelsefull for energieffektivisering, men det ar osikert hur
stor effekt har varit pa koldioxidutslédppen. Detta dels pga. det finns en risk att
energieffektiviseringen dts upp” av 6kad produktion och dels pga.
energieffektiviseringsatgirderna framst har berdrt el.

33.1.8 MILJOSTUDIER — INFOR EN ENERGIEFFEKTIV INVESTERING

Detta stod infordes 2017 och far anvindas till att utféra en djupare analys eller
studie i syfte att forbereda en investering som leder till effektivare anvéndning av
energi. Stodet kan anvéndas till att antingen finansiera ett internt arbete eller for
inkOp av externa konsulter eller utrustning.

En energikartldggning ar det forsta steget till energieffektivisering. I
kartlaggningen identifieras vilka energieffektiviseringsatgérder som ar I6nsamma
och vilka dtgédrder som kan vara lonsamma, men som kan behova utredas eller
undersokas vidare. Smé foretag kan fa upp till 70 procent och medelstora foretag
kan fa upp till 60 procent av kostnaden for att genomfSra en sddan studie som leder
till en energieffektiv investering. Studien kan handla om méitning eller visualisering
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av energi, teknikutveckling eller att foretaget vill studera hur det kan arbeta mer
systematiskt och strukturerat med energianvandningen. Stodet kan ocksé anvéndas
for att gora en miljostudie av foretag som ska bygga nytt och funderar pé de mest
energieffektiva 16sningarna.

En bakgrund till stodet &r att det har visat sig att trots att genomforda
energikartliggningar identifierar en rad atgérder inom bade produktionsprocesser
och enklare atgidrderna som belysning eller tryckluft sa &r det oftast bara de enklare
atgdrderna som genomfors. Det kan finnas betydligt stérre mdjligheter till
energieffektivisering genom att fordjupa arbetet och att till exempel se 6ver
produktionsprocesser som inte fungerar optimalt, och detta stod syftar till att
stimulera genomférande av mer energieffektivisering i produktionsprocessen. Ofta
identifieras d&ven andra vinster som t.ex. nya arbetssitt och en forbéttrad
arbetsmiljo vid de fordjupade miljostudierna.

Detta styrmedel bedoms fa ungefar samma effekter som
energikartliggningscheckar till smé- och medelstora foretag.

3.3.2 Administrativa styrmedel

Nedan redovisas de administrativa styrmedel som bedoms kunna ha en direkt eller
indirekt effekt pa koldioxidutslappen fran industrin inom den icke-handlande
sektorn.

3321 MILJOBALKEN

Enligt miljobalken ska den som bedriver en verksamhet hushalla med ravaror och
energi samt utnyttja mojligheterna till dteranvéndning och atervinning. Detta
innebdr bland annat att industrierna i forsta hand ska forlita sig pa fornybara
energikéllor (2 kap. 5§). Det &r frimst genom tillstindsprévningen och tillsyn som
miljobalken kan ha effekt pa koldioxidutsléppen fran den icke-handlande sektorn.
Tillstdndsprovning innebér att krav kan séttas pa olika verksamheter for att de ska
erhalla tillstdnd. Vissa av de icke-handlande industrierna ar provningspliktiga
enligt miljobalken. Vid provning av verksamhet kan villkor reglera industrins
energianvindning. Flertalet mindre industriella verksamheter &r dock inte
tillstdndspliktiga eller anmélningspliktiga utan ligger utanfor “listan”, s kallade U-
verksamheter. Samtliga verksamheter ska dock hushélla med energi och striva
efter att Gverga till fornybara energikillor (egenkontroll) men kan dven fa krav pa
sig av tillsynsmyndigheten angdende detta.

Miljobalken har formodligen ganska liten effekt pa koldioxidutsldppen fran den
icke-handlande industrin.

3322 EKODESIGNDIREKTIVET

Ekodesigndirektivet tradde i kraft &r 2005 och implementerades i Sverige genom
lagen om ekodesign som triadde i kraft 2008. Direktivet revideras sedan 2009 och
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utdkades da frén att gélla energianvandande produkter till att gélla for alla
energirelaterade produkter. Ekodesigndirektivet utgor ett administrativt styrmedel i
och med att det sétter minimikrav pd energiprestanda hos produkter samt forbjuder
de mest energi- och resurskravande produkterna pd EU-marknaden. Kraven sétts
for en méngd olika produktaspekter sdsom teknisk livsldngd, dtervinning,
reparerbarhet, vattenanvdndning, utslapp till miljon, informationskrav kring farliga
amnen. Vissa av dessa krav kan ha betydelse for produkternas klimatpaverkan
genom att exempelvis styra mot mindre miljoutslipp samt energieffektivisering.'’
Ekodesigndirektivet frimjar ddrmed energieffektiva produkter som t.ex. fliktar,
pumpar, belysning och pannor, och framjar till att utesluta produkter vars
energiprestanda understiger EU-kommissionens minimikrav fran marknaden.
Ekodesigndirektivet dr ddrmed ett mycket kraftfullt verktyg for
energieffektivisering. Syftet med Ekodesigndirektivet &r att det ska forbéttra
produkterna miljoprestanda under hela livscykeln. Det fungerar dirmed som ett
golv genom att forbjuda och ta bort de allra sémsta produkterna pa marknaden ur
ett energiperspektiv. Avsaknaden av utvirderingsunderlag gor det svéart att bedoma
vilken effekt dessa krav kan ha haft pa koldioxidutsldppen fran den icke-handlande
industrin. Eftersom fokuset i denna rapport ligger pa utsldpp som orsakas av den
icke-handlande industrins uppvarmning eller processer sé ér det dock tveksamt ifall
detta direktiv har stora effekter pa dessa utslapp.

3.33 Information

Information (rddgivning) har som framsta syfte att informera foretag om vilka
atgdrder de kan genomfora (alternativt vilka erséttningar de kan ansdka om) i syfte
att minska sin klimatpéverkan och/eller 6ka sin energieffektivisering. Aktorerna
kan gora besparingar genom att investera i energieffektiva atgérder. Dessa
besparingar beror i hdg grad pa nivan av koldioxid- och energiskatten eftersom
dessa utgor en betydande andel av det energipris som aktdrerna méter. Eftersom
information inte inbegriper nagra prissignaler paverkas varken prisnivéan eller
marginalkostnadskurvan for utslappsminskning (se figur 6). Effekten av
information blir ddrmed svér att skatta pa forhand, men den har som syfte att gora
de berorda foretagen uppmirksamma pé utslippsminskande/energieffektiviserade
atgérder vars genomforande karaktériseras av laga eller till och med negativa
kostnader (dvs. de dr 1onsamma). De kan darfor antas ha hog effekt i ett initialt
skede men allteftersom utsldppsminskningarna (och ddrmed marginalkostnaderna)
oOkar blir mojligheterna for denna information att pé frivillig vag fa ner utslappen
begrinsade. Manga informativa styrmedel syftar till att minska s6kkostnaden for
olika mélgrupper (SWECO, 2014, s78).

10 Ekodesigndirektivet omfattar &ven produkter som inte sjélva anvander energi, men som har
en paverkan pa den totala energianvandningen
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3331 KOMMUNALA ENERGI- OCH KLIMATRADGIVARE

Energimyndigheten ger alla svenska kommuner mdjlighet soka stod for savil
grundldggande som utdkad kommunal energi- och klimatradgivning (EKR).

Den grundldggande energi- och klimatrddgivningen riktar sig till hushall,
organisationer och foretag i den egna kommunen (eller samverkande kommuner).
EKR:s arbetsuppgifter omfattar att opartiskt upplysa, informera och erbjuda
radgivning utifran mélgruppens behov med avseende pé energi- och klimatfragor.
Radgivningen ska ske i enlighet med forordningen och foreskrifterna for EKR
(férordning 2016:385 om bidrag till kommunal energi- och klimatraddgivning).
Kommunerna kan ansdka om delfinansiering for denna verksamhet hos
Energimyndigheten.

For lokalt prioriterade malgrupper kan kommunerna ge utokad kommunal energi-
och klimatrddgivningen, och sérskilda medel kan sokas for det fran
Energimyndigheten. Den utdkade kommunala energi- och klimatradgivningen
syftar dels till genomforande av projekt for att stimulera samarbete mellan
kommuner och dels till projekt som beaktar och stimulerar sérskilda lokala
forutsattningar.

Den kommunala energi- och klimatrddgivningen har utvérderats flera génger, bland
annat av SWECO (2014). Enligt den utvérderingen bor radgivningen kunna bli mer
kostnadseffektiv med en forbéttrad forvaltning inklusive intermedidrer och 6ka
avgransning och fokusering pad malgrupperna. EKRs rddgivning nar i forsta hand ut
till privatpersoner, och endast i liten grad till foretag (SWECO, 2014 sid 79). Av
denna anledning bedoms styrmedlet ha liten effekt pa koldioxidutsldppen frén den
icke-handlande industrin.

3332 COACHER FOR ENERGI OCH KLIMAT

Energimyndigheten erbjuder ocksd kommunerna att (baserat pa forordning
2016:385) soka stod om bidrag for coacher for energi och klimat (CEK). CEK kan
vara ett komplement till EKR, men det finns vissa skillnader mellan stoden. De
tillgédngliga medlen for CEK &r begransade och konkurrensutsatta, medan stod till
EKR godkénns om forordningens krav uppfylls. Stodet for CEK &r EU-medel som
administreras av Tillvixtverket medan EKR-stodet ar statligt.

Coacher for energi och klimat ska vara ett stod for foretag att aktivt arbeta med att
minska sin energianvandning. Malgruppen dr smé- och medelstora foretag vars
energianvédndning understiger 300 MWh/éar. De kommuner som far finansiellt stod
for CEK maste involvera ekonombhjélp i arbetet, och samarbete med
néringslivskontoret ska efterstrdvas. Samverkan kan ske mellan kommuner i syfte
att na ut till ett storre geografiskt omrade.

Medlen f6r CEK kommer fran EU:s regionala utvecklingsfond, vilket stiller stora

krav pa att rapportering och genomforande. Energimyndigheten och Tillvixtverket
har till stor del utformat uppdraget och hur genomforandet ska ske.
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Styrmedlet bedoms ha storre effekt &n de kommunala energi- och klimatradgivarna
pa grund av att mélgruppen ar foretag och att kraven ar hoga pa genomforande.

3333 NATBASERAT LARANDE FOR ENERGIEFFEKTIVISERING

Energimyndigheten erbjuder kostnadsfritt foretag mojlighet till att lira sig mer om
energieffektivisering genom nétbaserat ldrande. Energimyndigheten producerar
webbutbildningar anpassade for olika branscher och publicerar dem pa sin
hemsida. En successiv utveckling for olika branscher pagar, och fram till ar 2020
ska tio branschspecifika utbildningar lanseras. Syftet ar att dessa utbildningar ska
kunna genomforas av alla anstillda pa foretaget. Under hosten 2018 paborjas
utbildningar tillsammans med branschorganisationerna Teknikforetagen,
Installatorsforetagen och Livsmedelsforetagen.

Styrmedlet beddms kunna ha en indirekt verkan och ge viss effekt eftersom
malgruppen bland annat ar foretag som ingar i den icke-handlande sektorn.

3334 INCITAMENT FOR ENERGIEFFEKTIVISERING

Projektet incitament for energieffektivisering pagar under perioden 2016-2019 och
kombinerar befintlig miljotillsyn i smé& och medelstora foretag med
energieffektivisering. Tillsynspersonalen ska kunna erbjuda information och
verktyg som foretag behdver for att arbeta med sin energieffektivisering. Enligt
Energimyndigheten é&r tillsynsstrukturen en effektiv kanal for att nd ut till smé- och
medelstora foretag med en betydande energianvindning, eftersom alla dessa vid
nagot tillfille kommer i kontakt med milj6tillsynsmyndigheterna (lénsstyrelser och
kommuner) (Energimyndigheten, 2018).

3.34 Sammanfattning

I tabell 1 ges en sammanstéllning av styrmedel som bedoms ha nagon effekt pa den
icke-handlande industrins koldioxidutslapp. Kolumn 1 anger vilket styrmedel som
avses, kolumn 2 bedémer utifran vilket marknadsmisslyckande som styrmedlet kan
motiveras och kolumn 3 anger om styrmedlet har en direkt eller indirekt verkan pa
utsldppen. Med direkt effekt menas att styrmedlet riktas mot koldioxidutslédppen i
sig medan indirekta styrmedel riktas mot aktiviteter som kan ha en indirekt effekt
pa koldioxidutsldppen (t.ex. energieffektivisering). I kolumn 4 gérs en generell
beddmning av vilken effekt som styrmedlet i fraga kan ha haft pa
koldioxidutsldppen fran den icke-handlande industrin. Dessa bedomningar baseras
sig pé tidigare utvarderingar, i de fall sddana gjorts, men i huvudsak pa den
diskussion i avsnitten ovan rorande vilka incitament respektive styrmedel skapar
for att genomfora utslippminskande atgarder inom den icke-handlande industrin.
For de styrmedel som genomforts pa senare tid (och vars effekter inte kunnat
utvirderats) kdnnetecknas beddmningen av hog grad av osdkerhet.
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Tabell 1 Sammanstéllning av styrmedel inom den icke-handlande sektorn.

Bed6émning av

Styrmedel Motiv Verkan effekt
Ekonomiska
Koldioxidskatten Negativ extern effekt Direkt +H+++
Energiskatten Fiskal, positiv extern Direkt ++++
effekt
Klimatklivet Positiv extern effekt Direkt ++
Klimp Positiv extern effekt Direkt ++
Industriklivet Positiv extern effekt Direkt +++
Energisteget Positiv extern effekt Indirekt +
Program for energieffektivisering (PFE) Positiv extern effekt Direkt +
Energikartlaggningscheckar till sma och Asymmetrisk Indirekt +
medelstora foretag (Lifeprojekt, EU) information
MlljostUQ|er — infor en energieffektiv Indirekt +
investering
Administrativa
Miljébalken Negativextern effekt Direkt ++
Lagen om Ekodesign (EU-dir) positiv extern effekt Direkt +++
Lagen om energikartlaggning i stora Asymmetrisk .
. . ’ ) ) Indirekt +
foretag (informationsskapande) information
Informativa
Kommunala energi- och klimatradgivare Asymmet.rlsk Indirekt +
information
Coacher for energi och klimat Asymmet.rlsk Indirekt ++
information
Natbaserat larande for Asymmetrisk .
) A ) . Indirekt +
energieffektivisering information
Incitament for energieffektivisering A_symmet_rlsk Indirekt ++
information
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Figur 10 visar en tidslinje 6ver nér de olika styrmedlen implementerades fran 1990
till 2018. Figuren visar dven utvecklingen av koldioxidskatten for industrin 6ver tid
och foridndringen av koldioxidutsliapp frén den icke-handlande sektorn.

Figur 10. Tidslinje 6ver styrmedel inom den icke-handlande sektorn.
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Det &r svart att gora en exakt bedomning av i vilken grad olika styrmedel har
bidraget till den icke-handlande industrins minskning av koldioxidutsldppen. Men
utifrn den teoretiska diskussionen ovan om de incitament olika styrmedel ger
upphov till samt tidigare utvarderingar bedomer vi att de prissignaler som
koldioxid- och energiskatten innebér spelar en avgdrande betydelse for att minska
utsldppen frén denna sektor. Flertalet av de dvriga styrmedel kan betraktas som
komplement till denna prissignal i det att de adresserar andra
marknadsmisslyckanden och ddrmed skapar forutséttningar for att 6ka skatternas
effekt pa utsldppen. Som Soderholm (2012) uttrycker det sa okar de motorns (dvs.
prissignalens) effektivitet. I frinvaron av prissignalen skulle effekten av dessa
kompletterade styrmedel vara betydligt mindre och vice versa. Vissa av de
styrmedel som i tabell 1 bedoms ha relativt hog effekt pa utslappen och nyligen
implementerats (t.ex. industriklivet) har forstas inte &nnu hunnit ge nagon effekt
men kan forvéntas fa betydelse for utsldpp i framtiden.
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4  Utslappskattningar for icke-
handlande industrin

I detta kapitel analyseras koldioxidutslédppen fran den icke-handlande industrin.
Forst gors uppskattningar av storleken pa utsldppen fran den icke-handlande
industrin frén 1990. Detta &r nddvandigt for att kunna bedoma a i vilken grad den
icke-handlande industrin kan bidra till mélséttningen for hela den icke-handlande
sektorn att nd mélet om 63 procent reduktion till &r 2030 (i jaimforelse med 1990
ars utsldpp). Malet géller for samtliga inrikes utslépp, vilka inte ingér i
handelssystemet EU-ETS. Dérefter visas olika scenarion om utsldppens utveckling
fram till 2030.

4.1 Utslapp 1990-2016

Eftersom det inte finns nagra utslédppsdata for den icke-handlande sektorns
industriverksamheter fore ar 2005 gors ett antal olika bedomningar for hur dessa
utslépp kan ha fordndrats under tidsperioden 1990 fram till 2016. Genom en
regressionsanalys har en trendlinje for utslédppen fran den icke-handlande industrin
tagits fram (se figur 11). Trendlinden kan beskrivas med foljande ekvation:
y=-105,57x + 3819,7

Ur ekvationen gér att utldsa att utsldppen fran den icke-handlande industrin
berdknas vara ca 3,7 miljoner ton koldioxid ar 1990 och att utsldppen minskar med
ca 0,1 miljoner ton per ar. Detta giller under forutséttning att utvecklingen ség
likadan ut innan 2005 som efter. I verkligheten har styrmedel, priser fordndrats
under perioden innan 2005 sa det dr hogst troligt utvecklingen har sett annorlunda
ut och darfor jamfors trendlinjen med fyra andra tinkbara utvecklingar (baserade
pa andra sektorer) i figur 11. De andra sektorernas kurvor har alla indexjusterats
efter den icke-handlande industrins 2005 &rs utslapp for att mojliggora en
jémforelse.

Den icke-handlande industrins utslépp utgdrs, som tidigare ndmnt, till stor del av
utslépp fran livsmedels-, verkstads- och kemiindustrin. Livsmedels- och
verkstadsindustrin utgors av framforallt av mindre industrier som star utanfor EU:s
handel med utsldppsratter, &ven om de ocksa har ett visst inslag av storre
anldggningar inom systemet. Sammantaget dominerar verkstads- och
livsmedelsindustrins utsldpp frén industriella verksamheter utanfor
handelssystemet EU-ETS. Kemiindustrin har ett stérre inslag av energiintensiva
foretag som ingar i EU:s handel med utsléppsritter. Av denna anledning beddms
livsmedels- och verkstadsindustrin representera den icke-handlande industrin bast.
Figur 11 visar att bade livsmedels- och verkstadsindustrins utslappskurvor liknar
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trendlinjen for den icke-handlande industrin, vilket tyder pa att trendlinjen ligger
néra verkligheten.'!
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Figur 11. Koldioxidutsldpp fran den icke-handlande industrin mellan 2005 och 2016 samt olika tédnkbara utslapp
mellan 1990 och 2005 baserat pa andra industriers utslappskurvor (justerade efter 2005 ars utsldpp) och trenden for
icke-handlande industrin (baserat pa dess trend for perioden 2005-2016 (for vilken utslappsdata finns).

Det dr omojligt att exakt veta hur utsldppen skulle ha utvecklats i franvaron av
styrmedel, darfor innehaller skattningarna en viss grad av osékerhet vad géller i
vilken grad de uppnadda utslappsminskningarna kan forklaras av enbart de
beddmda styrmedlen. Det dr dven svart att identifiera effekterna av styrmedlen som
utnyttjats pa grund av de gradvisa fordndringarna av styrmedel som genomforts
under perioden (t.ex. koldioxidskattehdjningar samt implementering av nya
styrmedel).

11 Som tidigare namnts bokfors utslappen fran den el och fjarrvarme som anvands i den icke-
handlande sektorns processer pa el- respektive fjarrvarmeleverantérerna. Det innebar bade att
effekten av en del energieffektiviseringsatgarder som har genomforts i industrin i den icke-handlande
sektorn inte tillgodoréknas denna industri och att effekterna av branslesubstitution fran fossila
branslen till el och fiarrvarme underskattas i statistiken fér sektorn.
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411 Skattningar utslapp 1990-2016

Nedan ges beskrivningar av skattningar baserat pa de fem olika trender som visas i
figur 11 for att kunna bedéma hur utsldppen fran den icke-handlande industrin
utvecklats under den period for vilka inte utsldppsdata finns (dvs. 1990-2005).

4.1.1.1 TREND BASERAD PA ICKE-HANDLANDE INDUSTRIN

Genom att forldnga trendlinjen bakat for den icke-handlande industrin ges en
indikation pa vilken utslappsminskning som kan ha skett fran 1990 till 2005. Som
framkommer i figur 11 innebér denna backcasting av trenden att utsldppen fran den
icke-handlande industrin kan ha uppgatt till ca 3,7 miljoner ton ar 1990. Om detta
staimmer skulle utslédppen fran den icke-handlande industrin minskat med ca 70
procent mellan 1990 och 2016.

4.1.1.2 TREND BASERAD PA HELA INDUSTRISEKTORN

Hela industrin inkluderar dven de sektorer som ingér i EU:s handel med
utsléppsratter och dessa utsldpp har inte minskat under perioden 1990-2005 (figur
11). Fram till &r 2011 &lades hela industrisektorn att betala koldioxidskatt,
visserligen med kraftiga nedséittningar (se figur 8). Dérefter slopades skatten for
den del av industrin som ingick i handelssystemet (EU ETS). Denna skattning
utgar fran att den utsldppsminskningstrend som géllde for hela industrin dven kan
representera fordndringar for den icke-handlande industrin under perioden 1990-
2005. De totala utslédppen fran industrin omfattar direkta utslapp fran

industrins processutslépp, utslapp fran forbranning av brénslen inom industrin samt
diffusa utsléapp och skiljer sig darfor till viss del fran de utsldpp for den icke-
handlande industrin som denna rapport fokuserar pa.

Genom att 6verfora trenden for denna sektor till den icke-handlande industrin
erhalls foljande resultat. Som framkommer i figur 11 innebdr denna backcasting av
trenden att utsléppen fran den icke-handlande industrin kan ha uppgétt till ca 2,2
miljoner ton ar 1990. Om den icke-handlande industrins utslapp liknade hela
industrins kurva hade utsldppen minskat med 53 procent under perioden 1990-
2016, vilket underskrider den generella malsittningen pé 63 procent for hela den
icke-handlande sektorn.

Hela industrin inkluderar manga olika sektorer, varav flera &r energiintensiva (t.ex.
jérn-, stal- och mineralindustrin) och darfor antagligen inte reflekterar den icke-
handlande industrins utveckling. Ett argument mot att skapa en trend baserat pa
denna data kan vara ett det 4r den mest energi-intensiva industrin som omfattas av
EU ETS, och att de darfor kan ha starkare ekonomiska incitament att minska sina
utslépp for en given koldioxidskattniva &n de som ingér i den icke-handlande
sektorn (eftersom dessa dr mindre energi-intensiva). Men skattningarna ovan pekar
dock pa att denna sektor relativt sett haft marginella utsléppsminskningar. Detta
kan bero pa att processutslédppen for t.ex. cement och stalindustrin (vilka star for en
stor andel av utsldppen) varit svara att minska.
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4.1.13 TREND BASERAD PA UPPVARMNING AV KOMMERSIELLA OCH
OFFENTLIGA LOKALER

Tidigare rapporter (Naturvardsverket, 2018a) indikerar att en betydande del av den
utsldppsminskning som har skett i industrin inom den icke-handlande sektorn har
astadkommits genom att minska utslédppen fran uppvérmningen av lokaler. Dérfor
skulle utvecklingen av utsldpp fran kommersiella och offentliga lokaler under den
relevanta tidsperioden kunna anvdndas som en approximation for
utsléppsfordndringarna inom den icke-handlande sektorns industri. Det faktum att
den icke-handlande industrin under tidsperioden moétt en lagre koldioxidskatteniva
dn kommersiella och offentliga lokaler (se figur 8) innebér dock att denna trend
med all sannolikhet 6verskattar utslippsminskningarna.

Utslappen av véxthusgaser fran uppvarmning av kommersiella och offentliga
lokaler har under perioden 1990-2016 minskat fran 2,6 miljoner ton
koldioxidekvivalenter till 0,4 miljoner ton (en minskning med ca 84 procent).
Genom att overfora trenden for denna sektor till den icke-handlande industrin
erhalls f6ljande resultat. Som framkommer i figur 11 innebdr denna backcasting av
trenden att utsldppen fran den icke-handlande industrin skulle ha uppgétt till ca 6,7
miljoner ton ar 1990. Om den icke-handlande industrin skattas utifrdn denna trend
innebdr det att utslappen under perioden 1990-2016 minskat frén 6,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter till 1,1 miljoner ton (en minskning med 84 procent). Om
detta stimmer skulle utslédppen fran den icke-handlande industrin minskat med 84
procent mellan 1990 och 2016. Kommersiella och offentliga lokaler ar den sektor
dér koldioxidutslédppen har minskat mest. En vésentlig forklaring till denna kraftiga
minskning skulle kunna vara att de under hela den berdrda tidsperioden métte den
generella koldioxidskattenivan (se figur 8) samt att det under tidsperioden skett
stora satsningar pa utbyggnaden av fjarrvirme. Den icke-handlande industrin har
under tidsperioden betalat en ldgre koldioxidskatt vilket innebér att deras
ekonomiska incitament till att minska utsldppen har varit svagare. Darmed &r det
sannolikt att denna skattning 6verskattar utslappsminskningarna for den icke-
handlande industrin. Kurvan bor déarfor ses som en ytterlighet och inte sérskilt
trolig utveckling for den icke-handlande industrin.

4.1.14 TREND BASERAD PA VERKSTADSINDUSTRIN

Utsléppen av vixthusgaser fran verkstadsindustrin har under perioden 1990-2016
minskat fran 0,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter till 0,2 miljoner ton (en
minskning med ca 75 procent). Den icke-handlande industrins trendkurva &r nistan
identisk med verkstadsindustrins trendkurva. Att verkstadsindustrins utsléppskurva
liknar den icke-handlande industrin beror troligen pa att verkstadsindustrier till
overviagande del ingér i kategorin icke-handlande industrin.

4.1.1.5 TREND BASERAD PA LIVSMEDELSINDUSTRIN

Utsldppen av viaxthusgaser fran livsmedelsindustrin har minskat fran 1,0 miljoner
ton koldioxidekvivalenter till 0,4 miljoner ton under perioden 1990-2016 (en
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minskning med ca 60 procent). Om den icke-handlande industrins utslépp skattas
utifran livsmedelsindustrins trend skulle utsldppen fran den forra minskat fran 3,5
till 1,1 miljoner ton, dvs. en minskning med ca 69 procent, under perioden 1990—
2016. Att livsmedelsindustrins utsldppskurva liknar, och ddrmed skulle kunna
utgdra en bra approximation for, den icke-handlande industrins kurva beror pé att
livsmedelsindustrierna till 6vervigande del ingér i kategorin icke-handlande
industrin.

41.2 Styrmedels effekt under perioden

Vad géller olika styrmedels effekt pa utsldppen fran den icke-handlande industrin
for perioden 1990-2016 ar det viktigt att det enbart &r ett fatal av de ovan ndimnda
styrmedel (avsnitt 3.3) som funnits pa plats under hela perioden. Merparten har
implementerats pa senare tid (se figur 10) och har darfor haft begrénsad eller ingen
effekt samt inte heller kunnat utvirderats. Denna rapport bedomer att det
huvudsakligen ar koldioxid- och energiskatten som forklarar merparten av
utslippsminskningarna under perioden. Overgangen till fjérrvirme for
uppvarmning spelar ocksa en viktig roll. Det bor dven betonas att de skattningar
som baserats pa hela industrin dr timligen osékra samt representerar en
pessimistisk syn pa utsldppsforandringar medan skattningarna som baseras pa
uppvarmning av kommersiella och offentliga lokaler dr optimistiska (och dven
osékra).

4.2  Utslapp 2016-2030

I detta avsnitt diskuteras hur utslédppen fran den icke-handlande industrin kan
forvintas utvecklas fran 2016 till 2030. Syftet med att berdkna
utsldppsutvecklingen fram till 2016 &r att klarldgga om befintliga styrmedel och
deras nuvarande utformning klarar ambitionsnivan for den icke-handlande
industrin att minska utsldppen i paritet med malet for hela den icke-handlande
sektorn pa en 63 procentig reduktion ar 2030 (jamfort med 1990).

Figur 12 visar fem potentiella utvecklingar av utsldppen fran den icke-handlande

sektorn. Dessa baseras pa linjdra regressioner av samma utsldppsdata och samma
sektorer som i foregdende avsnitt.
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Figur 12. Prognoser for koldioxidutsléapp fran den icke-handlande industrin mellan 2016 och 2030 baserat dels
pa den egna trenden och dels pa olika sektorers trendlinjer (justerade efter 2016 ars utslapp).

Det har hér antagits att omvérldsfaktorer (brinslepriser, konjunktur,
produktionsvolymer m.m. f6r den icke handlande sektorn) vid bedémning av de
befintliga styrmedlens effekter fram till ar 2030 fryses utifran dagsldget (2018).
Dessutom antas det att inte heller den befintliga utformningen och omfattningen av
de befintliga styrmedlens omfattning férédndras under perioden. Det finns olika
orsaker till att foretag genomfor utsldppsminskningar fram till &r 2030 under
ofordndrade styrmedel:

e teknisk utveckling minskar utsldppsminskningskostnaderna (se skift i MK-
kurva i figur 5),

e kapitalvaror behdver bytas ut vilket innebér att investeringar vad géller
uppvarmning eller processer kan goras vilka ger samma effekt
(uppvérmning, produktion) till mindre utslépp,

e produktionen i dessa sektorer minskar (t.ex. pga. minskad efterfrdgan eller
att produktionen flyttat utomlands) vilket dven leder till minskade utslépp,
eller

o cffekten pa utsldppen av vissa styrmedel uppstar forst efter ett antal ar.

4.2.1 Skattningar av utslapp 2016—2030

Nedan gors skattningar for att bedoma foréndringar i utslapp fran den icke-
handlande industrin baserat pa de fem olika scenarierna i figur 12.
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42.1.1 TREND BASERAD PA ICKE-HANDLANDE INDUSTRIN

Denna skattning utgar fran att den rddande utsldppsminkningstrenden fortsitter i
samma takt, trots antagandet att den befintliga utformningen och omfattningen av
befintliga styrmedlens omfattning inte forindras 6ver tiden. Aven om effekterna av
ofordndrade koldioxid- och energiskatter troligtvis dr avtagande over tiden kan
ersittningar, som fortsitts betalas ut i samma omfattning, ha effekt. Det bor
understrykas att flertalet av de styrmedel som beskrivits ovan har implementerats
pa senare tid och dessutom har koldioxidskatten hojts under tidperioden. Darfor
kan styrmedlen fa storre genomslag pé framtida utslapp an for perioden 1990-
2016. Framtida effekter av oforandrade skatter kan exempelvis uppsta eftersom
vissa branslebyten sker forst nér befintlig utrustning tjénat ut sin livslingd och
nyinvesteringar sak goras.

Om utsléppen fran den icke-handlande industrin kommer att f6lja den trendlinje
som baserades pa befintliga utsldppsdata for perioden 2005-2016 betyder det att
industrin kommer att na noll-utslapp ungefar ar 2025.

Det ér osannolikt att utsldppsminskningen skulle fortsétta i samma takt om
styrmedlen halls oférdndrade. Som framgar av figur 6 &r det foretagsekonomiskt
motiverat att enbart genomfora de utsldppsminskningar vars kostnader understiger
priset for utsldppen eller dir ersittningar for olika utslappsminkningsatgarder
overstiger kostnaderna for denna. Dessutom karaktériseras ofta marginalkostnaden
for utslappsminskning att den dr exponentiell, vilket innebér att det blir dyrare ju
hogre utslappsminskningen ar (se figur 6). Om samtliga skatter, erséattningar som
andra styrmedel hélls oférdndrade fran ar 2018 fram till ar 2030 &r det hogst
sannolikt att utsldppminskningstakten avtar under perioden 2016—2030. Detta beror
i hog grad pa att merparten av de stora och relativt billiga utslappsminskningar
redan genomforts (troligtvis som en foljd av den under perioden 1990-2016 6kade
koldioxidskatten). Det som kan skapa incitament for ytterligare
utsldppsminskningar dr, som ndmnts ovan, teknisk utveckling (vilket skiftar
marginakostandskurvan utat enligt figur 5), kaptialersittning, eller en generell
minskning i produktionen till foljd av t.ex. ldgkonjunktur, minskad efterfrdgan och
utflyttning av produktion.

4212 TREND BASERAD PA HELA INDUSTRISEKTORN

Genom att extrapolera trenden for den ovriga industrin for tidsperioden 2016 till
2030 erhalls ett mer pessimistiskt scenario (figur 12). Utifrdn denna trend skattas
utsldppen frén den icke-handlande industrin att uppgé till ca 1,02 miljoner ton ar
2030. Att skatta de framtida utsldppen for den icke-handlande industrin pa hela
industrins utsldppstrend innebér dock stora osékerheter pga. de stora skillnader vad
rader mellan dessa sektorer samt de styrmedel som de omfattas av.
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4213 TREND BASERAD PA UPPVARMNING AV KOMMERSIELLA OCH
OFFENTLIGA LOKALER

Eftersom den icke-handlande industrin kan minska utsldppen genom &tgirder
riktade pa uppvarmningen av sina lokaler ar det motiverat att basera en skattning
utifran den utsléppstrend som uppvirmning av kommersiella och offentliga lokaler
genererar. Ifall utsldppen for perioden 20162030 skattas utifran en trend baserad
pa utsldppsminskningarna av kommersiella och offentliga lokaler erhalls det mest
positiva utfallet. Det bor dock understrykas att koldioxidskatten for dessa
utslappskallor var betydligt hogre én for den icke-handlande industrin fram till
2018, dessutom har forutsdttningarna for fjarrvirmeanslutning varit stdrre. En
skattning baserat pa denna trend skulle innebéra att utsldppen fran den icke-
handlande industrin upphor redan 2019, vilket far beddmas som tdmligen
osannolikt.

42.1.4 TREND BASERAD PA VERKSTADSINDUSTRI

Verkstadsindustrin sldppte ut 0,8 miljoner ton koldioxid ar 1990. Den icke-
handlande industrins trendkurva dr néstan identisk med verkstadsindustrins kurva.
Att verkstadsindustrins utsldppskurva liknar den icke-handlande industrin beror
troligen pa att verkstadsindustrier till 6vervidgande del ingar i kategorin icke-
handlande industrin. I bada scenarierna uppnas nollutslédpp runt &r 2025, vilket ter
sig tamligen optimistiskt ifall inga fordndringar av styrmedel genomfors under
tidsperioden.

42.15 TREND BASERAD PA LIVSMEDELSINDUSTRIN

Om den icke-handlande industrins kurva liknar livsmedelsindustrins kurva skulle
utsldppen minska fran 3,2 till 0,1 miljoner ton, dvs. en minskning med 96 procent,
under perioden 1990-2030. Att livsmedelsindustrins utsldppskurva skulle kunna
utgdra en bra approximation for den icke-handlande industrins kurva kan bero pé
att livsmedelsindustrierna till 6vervdgande del ingér i kategorin icke-handlande
industrin. Denna skattning bedoms dven den vara nagot optimistisk under
antagandet att inga styrmedelsfordndringar genomfors.

4.2.2 Styrmedels effekt under perioden

Det faktum att de billiga atgérderna pa marginalkostnadskurvan i hog grad redan
utforts gor att det finns mindre billiga atgirder att utfora vilket &ven minskar
effekten pé utslédppen av de befintliga styrmedlen. Av detta skil ter sig flertalet av
skattningarna ovan som optimistiska eftersom det bygger pa en oférandrad
utslappsminkningstakt fram till 2030.

Aven om vi har utgatt fran att (forutom styrmedel) dven andra faktorer som
paverkar utslédppen ar konstanta fram till 2030 kommer det med sannolikhet ske
forandringar av dessa. Om t.ex. energipriserna overlag skulle 6ka under perioden
kommer utsldppen med all sannolikhet att minska, och vice versa ifall de minskar.
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5 Framtida behov av styrmedel

Syfte med detta avsnitt ar att bedoma det framtida behovet av eventuella
styrmedelsforstirkningar (i form av dndringar av befintliga eller behov av helt nya
styrmedel) gentemot den icke-handlande industrin for att denna sektor ska klara av
att nd en utslappsminskning som &r i paritet med mélet pa en minskning av
utsldppen med 63 procent &r 2030 (i jamforelse med 1990 ars utslépp). Enligt de
ovan genomforda skattningar rdder det enbart behov av forstarkta eller nya
styrmedel gentemot den icke-handlande industrin om skattningen baseras pa
trenden for hela industrin (Se figur 13). Resultaten frén samtliga skattningar ovan
kannetecknas dock av stora osdkerheter (i synnerhet de som baseras pa hela
industrin samt uppvarmningen av kommersiella och offentliga lokaler) samt tar inte
hénsyn till den avtagande styrkan av styrmedlen ifrdga. Den avtagande effekten
beror pé att styrmedel (och faktorer som paverkar deras effekt) antas vara konstanta
fram till 2030 samt att industrin troligtvis genomfort de billigaste atgdrderna vilket
innebdr att atgirdskostnaden 6kar med 6kad utslappsminskning (se figur 6).

Som framkommer av figur 10 har det implementerats ett antal styrmedel fran 2015
och fram till 2018 (bl.a. Klimatklivet, energisteget och industriklivet). Dessutom
har koldioxidskatten for industrin hojts kraftigt under denna period. Dessa
forandringar har knappast paverkat utsldppen for den period for vilken data finns
for den icke-handlande industrin (2005-2016). Darmed fingas inte dessa
styrmedelsforandringar, vilka troligtvis kan ha betydande effekt pa utsldppen fran
den icke-handlande industrin for perioden 2018—-2030. Detta talar for att utsldppen
med all sannolikhet fortsétter minska fram till 2030, men troligtvis i en avtagande
takt eftersom det antagits att sjdlva motorn” (dvs. koldioxid- och energiskatten) i
styrmedelsfloran antas vara oférdndrade fram till 2030.

Att anta att befintliga styrmedel och deras nivaer skulle kunna bibehalla
utslappsminskningstakten for samtliga trender ter sig darfor osannolikt.

Som némnts tidigare uppger vissa (framst livsmedelsindustrier) inom de berérda
industrisektorerna att det vore mojligt att fasa ut anvéndningen av fossila brinslen
fran processer och uppvérmning innan 2030 medan andra representanter uppger att
de inte anser det mdjligt att bli fossilfria till 2030 (Naturvardsverket, 2018a). De
senare menar att det kan vara foretagsekonomiskt svért att motivera att ersitta
anvindningen av fossila med alternativa brénslen.

For att vara siker pé att den icke-handlande industrin tar &tminstone sin del av de
satta malen till ar 2030 ar det déarfor viktigt att vara flexibel/adaptiv med de
befintliga styrmedlen. For att bedoma behovet av fordndringar av styrmedlen dr det
viktigt med iterativa processer i vilka man utifran utslappsdata for den icke-
handlande industrin bedomer huruvida de satta malen for 2030 respektive 2045 kan
uppnas med den befintliga styrmedelutformningen. Erhalls indikationer pa att
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minskningstakten avtar kan det vara viktigt att forstdrka de befintliga styrmedlen
genom till exempel hojda skatter och/eller erséttningsnivaerna samt okade
informationsinsatser. Att enbart hoja koldioxidskatt kan vara attraktivt eftersom det
forutom att generera de foretagsekonomiska incitament som sektorn sjdlva
identifierat som nddvéndiga dven forstirker effekterna av andra styrmedel
(erséttningar och information). Det kan darfor vara motiverad att redan i nuldget
skapa en beredskap genom att ta fram en fardplan i vilken man ar tydlig vilka
styrmedelsfordandringar som kommer att genomforas i fall framtida utslapp ger
indikationer pa att utslippen inte minskar i 6nskad utstrdckning. Men det kan ocksé
vara nddvindigt att forstirka andra styrmedel for att 6verkomma problem orsakade
av asymmetrisk information. Analyser visar t.ex. att atgarder som stod till
energikartliggning fungerar val som en katalysator till energieffektivisering i de
aktuella industrisektorerna. | forsta hand bor man fokusera pa att anvénda sig av
redan befintliga styrmedel for att astadkomma de onskade utsldppsminskningarna.
Att infora nya styrmedel gentemot en sektor och miljdomrade som redan
kannetecknas av sa manga olika styrmedel bor undvikas eftersom det innebar
okade administrativa kostnader samt kan vara svart att ge effekt sivida man ej
identifierat ytterligare ett marknadsmisslyckande som behdver hanteras.

Ett mgjligt styrmedel som framhéllits under arbetet med denna rapport dr att tillata
foretag att fa gora avdrag pa skatter nér de investerar i utslippsminskande atgérder.
Exakt vilken potential ett sddant styrmedel kan ha samt huruvida det verkligen kan
motiveras som ett komplement till befintliga styrmedel kan inte besvaras inom
ramen for denna rapport.
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Figur 13. Skattningar och prognoser for koldioxidutslapp fran den icke-handlande industrin mellan 1990
och 2030 baserat dels pa olika sektorers trendlinjer och dels den egna trenden. Observera att alla
kurvor utom fér den icke-handlande industrin dr indexjusterade (efter 2005 ars utslapp for
bakatscenarier och efter 2016 ars utslapp for framatscenarier).
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6  Slutsatser och diskussion

Denna rapport ger utifran det tillgéngliga begridnsade dataunderlaget indikationer
pa vilka mojligheter befintliga styrmedel riktade mot den icke-handlande industrin
har att né de satta utslappsmalen. Baserat pa vilken trend som anvints for att skatta
utsldppen savil bakat i tiden (dvs 1990-2005) som fram till 2030 ges olika svar pa
vilken reduktion av koldioxidutsldppen som den icke-handlande industrin kan
beddma uppna till 2030. Enligt denna rapport kommer malet att nés (eller kan till
och med redan ha natts) for de skattningar som baseras pa trenderna for den icke-
handlande industrin, uppvarmningen av kommersiella och offentliga lokaler,
livsmedelsindustrin samt verkstadsindustrin.

Syftet med denna rapport &r att bedoma den samlade effekten pé
koldioxidutsldppen fran de mest betydelsefulla styrmedlen pa klimat- och
energiomradet riktade mot den icke-handlande industrin i Sverige. Eftersom
dataunderlaget for utsldppen ar begrénsat till att endast omfatta perioden 2005—
2016 och att det inte &r uppdelat mellan de olika industrisektorerna eller
utsldppskallorna har det inte varit mojligt att kvantitativt bedoma den samlade
effekten av styrmedlen. Daremot har en diskussion forts kring vilka incitament de
olika styrmedlen ger upphov till samt i vilken grad de kan ségas komplettera
varandra. En viktig slutsats, vilket &ven stods av andra rapporter (se t.ex.
Séderholm 2012), ér att den prissignal som koldioxidskatten (och i viss grad dven
energiskatten) innebér fungerar som “motor” i klimatpolitiken i det att den dven far
en positiv paverkan vad giller effekten av andra klimatpolitiska styrmedel. Dessa
hjélper ddrmed till att géra motorn” mer effektiv. Men det finns ocksa ett starkt
inslag av asymmetrisk information i denna industrisektor, vilket motiverar andra
styrmedel. Det dr dock viktigt att dessa Ovriga styrmedel motiveras utifrén andra
marknadsmisslyckanden an koldioxidutsldppen (dvs. en negativ extern effekt vilket
koldiodskatten motiveras utifran).

En tydlig rekommendation fran detta arbete ar att mer detaljrika utslappsdata
behover goras tillgdnglig for utvirderingar for att battre kunna bedéma de olika
styrmedlens effekt pa den icke-handlande industrin. Forst och framst ar det
Onskvirt att kunna fa tillgang till utslédppsdata for respektive icke-handlande
industrikategori (dvs. livsmedelsindustri, verkstadsindustri samt kemisk industri).
En sédan uppdelning skulle generera underlag for att bedoma for vilken sektor det
kan behovas ytterligare styrmedel alternativt en forstarkning av de befintliga
medlen. P& motsvarande sétt dr det 4ven dnskvért att kunna gora en uppdelning av
utsldppsdata inom respektive sektor med avseende pé utslépp fran produktionen
respektive utslédpp fran uppvarmning av byggnader och anldggningar. Skulle det till
exempel visa sig att de genomforda utslippsminskningarna huvudsakligen har
astadkommits genom att minska utslédppen fran uppvarmning av byggnader och
anldggningar s kan det finnas behov av forstirkta styrmedel riktade mot
utsldppsminskningar i foretagens produktion.
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For att kunna dra starkare slutsatser om hur utsldppen har paverkats av befintliga
styrmedel skulle det vara intressant att analysera hur utsldppen (for de r som det
finns data) har forhallit sig till respektive industrisektors produktionsvolymer. Om
utslépp per producerad enhet minskar sa kan ju det vara en indikation pé att
styrmedel har effekt &ven om inte totalutsldppen péverkas (pga. 6kade
produktionsvolymer).

I arbetet med att bedoma styrmedlens effekt pd den icke-handlande industrin kan
en annan mojlig vig framat vara att se hur utslédppen fran denna sektor har
utvecklats i andra lander under samma tidsperioder. Utvecklingen i 1dnder som
kadnnetecknas av en avsaknad av styrmedel kan vara intressanta att observera
eftersom eventuella fordandringar i sa fall forklaras av andra faktorer 4n styrmedel
(t.ex. konjunkturer, branslepriser, &ndrade konsumtionsmdnster m.m.)
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