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SAMMANFATTNING

Det hir uppdraget syftar till att med hjalp av en virdeoverforingsstudie tillskriva
varden for god ekologisk status (och i mojlig man aven hog status) for sa manga av
Sveriges vatten som mgjligt. Denna uppskattning ska sedan kunna anviandas i
Vattenmyndigheternas arbete med kartlaggning och analys samt atgardsprogram.
Kunskap kring vardet av vattenkvalitetsforbattringar behovs till exempel i
anslutning till beslut om undantag fran behovet att na god ekologisk status till foljd
av oproportionerliga kostnader, samt som underlag till kostnads-nyttoanalyser
kopplat till atgardsprogram.

Uppdraget bestar i huvudsak i att genomfora en vardedverforingsstudie fran en
norsk och en dansk fallstudie i det europeiska projektet AquaMoney (2006-2009).
En viardeoverforing ar i princip ett sétt att slippa genomfora tidskravande och
kostsamma primarstudier nar vardet av en miljoforbattring ska uppskattas. Med
hjalp av en genomtinkt metod kan istéllet primarstudier fran nagon annan liknande
studie anvandas for att ’simulera’ en primarstudie i omradet. Vid en vardeoverforing
generaliseras alltsa resultaten fran en tidigare genomford varderingsstudie till att
gilla ett nytt ssmmanhang. Vid en sddan vardeoverforing ar det centralt att
utviardera om faktorer som &r av betydelse for virderingen (t.ex. miljoforhéallanden)
ar likartade eller atminstone mojliga att justera for. Om vardeoverforingen kan goras
pa ett tillfredsstéllande sitt kan den vara ett kostnadseffektivt sitt att genomfora en
ekonomisk viardering, dock innebar metoden i sig en osdkerhet och det ar i princip
inte mojligt att vara siker pa exakt hur stor osidkerheten ar.

Analysen innebar en rad stillningstaganden och antaganden och vissa ar
forknippade med stor osidkerhet. Darfor forsoker vi i rapporten lyfta fram dven
sddana avviaganden som brukar vara ’dolda’ i litteraturen kring vardeoverforing
samt resonera kring i vilken utstrackning respektive vigval leder till osdkerhet.
Svenska vatten har sinsemellan ménga olikheter, bade geografiskt och miljomassigt,
och dessutom anvinds vattenomradena i varierande utstrackning och pa olika satt
for t.ex. rekreation. Det ligger i viardeoverforingsmetodens natur att det i princip inte
gar att ta hiansyn till alla orsaker till osdkerhet genom olika typer av justeringar.
Darfor bor resultaten beaktas kritiskt och de bor inte ligga till direkt grund for t.ex.
undantagsbeslut i vissa vatten utan sddana beslut bor foregés av en fordjupad
analys.

Analysen ir gjord pa atgardsomradesskala och kopplar till eutrofiering. Det innebar
att vi for respektive atgardsomréade kan presentera ett estimat av nyttan av att status
for de eutrofierade vattenférekomsterna i ett dtgardsomréde forbéttras i sin helhet.
Resultaten redovisas i sin helhet, for individuella dtgardsomraden, i Bilaga 1. Det
finns stora variationer i den skattade nyttan mellan dtgardsomradena — den storsta
kallan till dessa variationer ar variationer i befolkningsmangd mellan
atgardsomradena i och med att vardet bygger pa en skattning av medelnyttan for ett
individuellt hushall.
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Nedan sammanfattar vi vara slutsatser i termer av rekommendationer gillande
praktiskt anvindande av resultaten.

Estimaten ska inte rakt av anviandas for policybeslut, t.ex. som ror undantag fran
behovet att néd god ekologisk status pa grund av oproportionerliga kostnader.
Dock kan resultaten anviandas for att peka ut omraden dar ytterligare analys
behovs. I de atgirdsomraden dar kostnaderna for att nd god status forefaller vara
storre dn nyttan rekommenderar vi, om atgardsomradet ar foremal for
diskussion om undantag, att en primarstudie genomfors for att ge en mer precis
bild av nyttan.

Resultaten ger en indikation kring storleksordningen pa vardet av att na god
status. Osikerhet i estimaten bor noga vigas mot kostnadsbilden och eventuella
osakerheter vad giller atgardskostnader.

“Varningsflaggorna” i Bilaga 1 kan utnyttjas nir det géller ovanstaende
bedomningar eftersom de sager nagot om riktningen péa bias. Dock sager
varningsflaggorna inget om storleken pa denna bias och det kan mycket vil vara
sa att ndgon annan osikerhetsfaktor vager upp at andra hallet.

Estimaten kan inte summeras till ett slutvarde for att uppna god ekologisk status
med avseende pa alla eutrofierade vattenforekomster i Sverige, utan varje
atgardsomrade bor ses som ett isolerat case.

Vi presenterar i rapporten dven ett antal rekommendationer for fortsatt
analysarbete.

Enveco Miljoekonomi AB 7
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1 INLEDNING

Det hir uppdraget syftar till att med hjalp av en virdeoverforingsstudie tillskriva
varden for god status (och i mojlig man dven hog status) for sa manga av Sveriges
vatten som mgjligt. Denna uppskattning ska sedan kunna anviandas i
Vattenmyndigheternas arbete med kartlaggning och analys samt atgardsprogram.
Kunskap kring vardet av vattenkvalitetsforbattringar behovs till exempel i
anslutning till beslut om undantag fran behovet att na god ekologisk status till foljd
av oproportionerliga kostnader, samt som underlag till kostnads-nyttoanalyser
kopplat till atgardsprogram.

Uppdraget bestar i huvudsak i att genomfora en vardeoverforingsstudie fréan en
norsk och en dansk fallstudie i det europeiska projektet AquaMoney (2006-2009).
Syftet med AquaMoney var att utveckla och testa praktiska riktlinjer for skattning av
miljo- och resurskostnader samt nyttor i arbetet med EU:s ramdirektiv for vatten.

Den norska fallstudien sammanfattas av Barton et al. (2009). I studien skattades
vardet av att na god vattenstatus i sjoar i avrinningsomradet Morsa, som ar 700 km2
stort och beldget i sydostra Norge. I Morsa finns eutrofieringsproblem som bl.a.
visar sig i form av algblomningar. Av Barton et al. (2009) framgér att det i samma
studie dven skedde virdering av att na god vattenstatus i sjoar i narbeldgna
avrinningsomraden. Den norska fallstudien kallas hadanefter for "Morsa”.

Den danska fallstudien beskrivs av Jensen et al. (2013). I Jensen et al. (2013)
beskrivs en varderingsstudie som galler vardet av vattenkvalitetsforbattringar i hela
Odense as 1046 km?2 stora avrinningsomrade pa Fyn. Inom avrinningsomradet finns
ett stort antal vattendrag, dammar och sjoar med vattenkvalitetsproblem framforallt
till f6ljd av eutrofiering. Den danska fallstudien kallas hidanefter for "Odense”.

Malet med uppdraget ar att:

e Genomfora vardeoverforing fran den norska fallstudien Morsa och den danska
fallstudien Odense till svenska vatten.

e Utvirdera viardeoverforingen.

e Utifrdn resultaten och utviarderingen av viardeoverforingen ta fram forslag till
fortsatt arbete for ekonomisk vardering av god status pa svenska vatten.

e Rapportera uppdragets resultat pa ett sitt som dels ar pedagogiskt och dels visar
hur uppdragets resultat kopplar till vattenforvaltningens behov av att vardera
vatten.

Virdering av grundvatten ingdr inte i uppdraget och ar inte heller mojligt baserat pa
de primarstudier (Morsa respektive Odensestudierna) som valts ut. Vidare ger
vardedverforingen i uppdraget endast en ungefirlig och ej fullstindig vardering av
god status av Sveriges vatten. Det hir beror bl.a. p4 metodosidkerheter samt att
geografiska avgransningar behover goras. En viktig del av uppdraget ar att utvardera

Enveco Miljoekonomi AB 8
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vardeoverforingsresultaten sa att osdkerheterna och behovet av kompletteringar
tydliggors.

Analysen innebar en rad stillningstaganden och antaganden och vissa ar
forknippade med stor osdkerhet. Darfor forsoker vi i rapporten lyfta fram dven
sddana avviganden som brukar vara ’dolda’ i litteraturen kring vardedverforing
samt resonera kring i vilken utstrackning respektive vagval leder till osdkerhet.
Svenska vatten har sinsemellan ménga olikheter, bade geografiskt och miljomassigt,
och dessutom anvands vattenomradena i varierande utstrackning och pa olika satt
for t.ex. rekreation. Det ligger i vardedverforingsmetodens natur att det i princip inte
gar att ta hansyn till alla orsaker till osakerhet genom olika typer av justeringar.
Darfor bor resultaten beaktas kritiskt och de bor inte ligga till direkt grund for t.ex.
undantagsbeslut i vissa vatten utan sddana beslut bor foregds av en fordjupad
analys.

Rapporten ar upplagd enligt f6ljande. I avsnitt tva ges en 6versiktlig bild av metoden
viardedverforing. I avsnitt tre presenteras de priméarstudier fran Morsa och Odense
som analysen bygger pa. I avsnitt fyra gors bedomningar kring geografisk skala och
vilka miljoforhallanden som bor gélla for att en 6verforing ska vara relevant. I
avsnitt fem presenteras ett antal grundlaggande vagval samt var metod. I avsnitt sex
presenteras nagra huvudresultat fran viardeoverforingen. I och med att vi tar fram
ett mycket stort antal varderingsestimat presenterar vi resultat i sin helhet, per
atgardsomrade, i en separat bilaga i excelformat (Bilaga 1). I avsnitt sju gors en
kanslighetsanalys. I avsnitt tta redogor vi for studier som beror miljogifter och
fysisk paverkan och diskuterar huruvida vardeoverforingar skulle kunna vara
rimliga dven for dessa miljobelastningar. I avsnitt nio dras overgripande slutsatser
och rekommendationer ges for hur resultaten kan anvindas, samt for fortsatt arbete
med ekonomiska analyser inom vattenforvaltningen.

Enveco Miljoekonomi AB 9
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2 VAD AR VARDEOVERFORING

Den metod som tillimpas i uppdraget ar vardeoverforing (benefit transfer eller
value transfer’). En vardeoverforing ar i princip ett sitt att slippa genomfora
tidskravande och kostsamma primarstudier nir vardet av en milj6forbattring ska
uppskattas. Med hjalp av en genomtankt metod kan istillet primarstudier fran
nagon annan liknande studie anvindas for att ’simulera’ en primarstudie i omrédet.
Vid en viardeoverforing generaliseras alltsa resultaten fran en tidigare genomford
varderingsstudie ("primérstudien” eller “studieomradet”) till att gilla ett nytt
sammanhang ("policyomradet”). En utredare kan exempelvis sta infor uppgiften att
vardera en forbattrad vattenkvalitet i Blekinge skargard, men hennes budget tillater
inte nagon insamling av primérdata. Ett alternativ kan da vara att hon utgar fran
resultaten fran en tidigare utford varderingsstudie av forbattrad vattenkvalitet i
Stockholms skirgérd och anvander dessa for att vardera den forbattrade
vattenkvaliteten i Blekinge skéargard. Vid en sddan vardeoverforing ar det centralt att
utviardera om faktorer som ar av betydelse for varderingen (t.ex. miljoforhéllanden)
ar likartade eller atminstone majliga att justera for. Om vardeoverforingen kan goras
pa ett tillfredsstédllande sitt kan den vara ett kostnadseffektivt satt att genomfora en
ekonomisk viardering (Brouwer, 2000), dock innebar metoden i sig en osdkerhet och
det ar i princip inte majligt att vara saker pa exakt hur stor osdkerheten ar.

I litteraturen finns forslag pa lampliga procedurer for att genomfora
vardeoverforing. Vi utgar fran den steg-for-steg-procedur som redovisas av
Hékansson (2013) och som bygger pa Navrud (2007). Denna procedur ar
valetablerad pa sa sitt att den anviands av det danska naturvardsverket
(Miljestyrelsen), se Navrud (2007). Se t.ex. Brouwer (2000), Rolfe och Bennett
(2006) och Eftec (2010) for forslag pa liknande procedurer. Tabell 2.1 redovisar
béade proceduren i Hakansson (2013) och Brouwer (2000), eftersom den senare ar
utgangspunkten for den procedur som redovisas i Naturvardsverkets handbok for
samhillsekonomisk konsekvensanalys av miljoatgarder med sarskild tillampning pa
vattenmiljo (Naturvardsverket, 2008). Vi konstaterar att procedurerna kompletterar
varandra. Exempelvis betonar Hakansson (2013) i sitt steg 5 betydelsen av att
bedoma kvaliteten i primarstudien, medan Naturvardsverket (2008) betonar
samrad med berorda i sina steg D och G.

1 Aven begreppen “vérdetransferering” eller “nyttotransferering” forekommer, och dsyftar samma sak.

Enveco Miljoekonomi AB 10



VARDET AV VATTENKVALITETSFORBATTRINGAR | SVERIGE

Tabell 2.1. Féreslagna procedurer for genomfoérande av vardedverforing.

Hakansson (2013)

1. Identifiera férandringen av
varan/tjansten som ska varderas for
policyomradet.

Naturvardsverket (2008) baserat pa
Brouwer (2000)

A. Identifiera den miljéférandring som ska
varderas och vilka tjanster som paverkas.

2. Identifiera den berérda befolkningen i
policyomradet.

B. Identifiera vilka individer som berors av
miljéférandringen.

3. Gor en litteraturstudie for att identifiera
relevanta primarstudier.

C. Identifiera alla varden miljéférandringen
ger upphov till hos de berérda.

4, Beddm kvaliteten och relevansen av
priméarstudierna.

D. Samrad med de berérda angaende
rimligheten i att genomféra en ekonomisk
vardering.

5. Valj och summera data fran
studieomradet/studieomradena.

E. Valj ut lampliga primarstudier.

6. Transferera vardeskattningar fran
studieomradet/studieomradena till
policyomradet.

F. Justera for olikheter jamfért med
primarstudiernas sammanhang.

7. Berdkna de totala nyttorna (eller
kostnaderna)

G. Validera 6verféringsresultaten genom
samrad med de berorda.

8. Rapportera resultaten

Validitet i vardeoverforingsstudier, dvs. i princip deras pricksidkerhet, ar ett
nyckelbegrepp. Validiteten kan testas om primérstudier gjorts pa tva stillen, dvs.
béde i studieomrédet och policyomradet. Den har typen av validitetstester och
tillhorande metodutveckling ar vanlig i litteraturen och ofta ar analysen teknisk. Ett
problem nir metoden tillimpas praktiskt ar dock att ingen priméarstudie finns i
policyomradet (da skulle det inte behovas nagon vardedverforing) och darmed kan
validiteten inte testas. Det innebar att det inte gar att faststilla hur stort det
potentiella virdeoverforingsfelet ("transfer error”) ar. I praktiken innebér det att
man far leva med osdkerhet. Sammantaget visar litteraturstudier att
vardeoverforingsfelet i genomforda validitetstester tenderar att ligga kring 25-40
procent, men att det kan uppga till flera hundra procent (Navrud, 2007). Ett
problem i sammanhanget kan vara att validitetstest ofta bygger pa att omradena
som valts ut for att testa vardeoverforingsmetodologi ar selekterade med grunden att
de ska vara relativt lika varandra i utgingsliget (se t.ex. Ostberg et al., 2013). Det r
darfor fullt rimligt att i utgdngsldget anta att vardeoverforingsfelet till "nya”
policyomraden mycket vil kan 6verstiga 40 %. Hakansson (2013) konstaterar att
tillforlitligheten i vardedverforingarna blir hogre ju mer lika omradena ar varandra

och ju narmare de ligger varandra.

Enveco Miljoekonomi AB
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3 FALLSTUDIERNA I MORSA OCH ODENSE,
SAMT ANDRA RELEVANTA STUDIER

I huvudsak bestar uppdraget i att genomfora en vardedverforing fran den norska
fallstudien Morsa och den danska fallstudien Odense, i det europeiska projektet
AquaMoney (2006-2009), till svenska vatten. Studierna bygger pa scenarier dar
boende i Morsa- respektive Odenseomréadet tillfragats om sin betalningsvilja for att
vattenforekomster i naromradet far forbattrad vattenkvalitet.
Scenarioformuleringarna bygger i stor utstrackning pa den vattenkvalitetsstege som
vanligtvis anviands for vattenkvalitetsbedomningar i anslutning till Vattendirektivet
(dvs. dalig — otillfredsstallande — mattlig — god — hog status). Tillvagagangsattet for
Morsa och Odense-studierna beskrivs mer utforligt i avsnitt 3.1.1 och 3.1.2. I Figur
3.1 nedan presenteras den vattenkvalitetsstege som anvants i varderingsstudierna
for att generellt beskriva de raidande miljéforhallandena i respektive vattendrag,
samt de potentiella forbattringarna av vattenkvaliteten.

Vattenkvalitetsstegen bestar av fyra nivaer (den lagsta och den néast lagsta nivan har
slagits ihop till en niv4, i 6vrigt motsvarar stegen de nivaer som aterfinns inom
vattenforvaltningen). Illustrationerna ar avsedda att vara generella och har anvants i
béde Morsa- och Odensestudierna. Stegen beskriver status for vattenforekomstens
vattenmassa, strandlinje och undervattensmiljo. Klasserna beskrivs ocksa med hjilp
av aktivitetskomponenter sisom mojlighet att skdda viss typ av fagelliv, fiska, bada
och ro/paddla.

Enveco Miljoekonomi AB 12
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Figur 3.1. AquaMoney:s vattenkvalitetsstege. Fran Hasler et al., 20009.

Highest quality

This picture indicates a river in its highest quality. The water is
suitable for boating, angling and swimming. The water is suitable
for fish, plant and bird species being present under natural river
conditions.

This picture indicates a river where the water is suitble for boating,
swimming and angling, even though the most pollution sensitive
fish can be absent under these conditions. The diversity of birds
and plants is somewhat lower than compared to the highest water

quality.

This picture indicates a river where the water is suitable for
boating, but the possibilities for swimming and angling are more
limited. Pollution sensitive fish species are present as they are
artificially planted out. The presence of fish, birds and plant
species are limited.

This picture indicates a river where the water is not suitble for
boating, swimming and angling. The presence of bird and plants
are very limited, and there is few or no fish.

T

N R

Lowest quality

3.1 Morsa

Morsastudien dr en av de studier som valts ut i syfte att genomfora en
vardeoverforing till svenska vatten. Fallstudien ar genomford i Norge, och
sammanfattas av Barton et al. (2009). I studien skattades vardet av att na god
vattenkvalitet i sjoar i avrinningsomradet Morsa, som ar 700 kvadratkilometer stort
och beléget i sydvastra Norge. For att vardera nyttan av en forbattring av
vattenkvaliteten fran dagslagets daliga/otillfredsstillande eller méttliga status (rod
respektive gul kvalitetsniva enligt Figur 3.1) till god ekologisk status (gron
kvalitetsniva enligt Figur 3.1) anvandes tva typer av viarderingsstudier: Contingent
Valuation Method (CVM) och Choice Experiment (CE). Se t.ex. Kinell & Soderqvist
(2011) for en 6verblick kring olika virderingsmetoder.

I fallstudiens CVM presenterades i slumpmassig ordning ett antal scenarier dar en
respektive tva sjoar hade forbattrad vattenkvalitet relativt dagslaget. Vilka dessa
sjoar var illustrerades pa en karta for respondenten. Respondenten fick ange hur
mycket det egna hushallet skulle vara villigt att betala i termer av en hgjd VA-avgift
for att Astadkomma den beskrivna forandringen. Avgiften betalas arligen. Givetvis

Enveco Miljoekonomi AB 13
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gick det att vilja att inte betala alls. Aven for CE-studien presenterades ett antal
scenarier med hjalp av en karta 6ver omradet. Totalt fick respondenten ta del av tolv
s.k. choice sets, innehéllandes tre valbara alternativ: tva hypotetiska
forbattringsscenarier som skulle innebéra en kostnad for hushallet i form av en
hojning av hushéllets VA-avgift, samt ett alternativ med den nuvarande
vattenkvaliteten men med oférandrad avgift.

3.2 Odense

Den andra fallstudie som valts ut i syfte att genomfora en vardeoverforing ar en
studie i Odenseomradet. Ett flertal studier gjordes — Hasler et al., (2009) redovisar
resultaten fran en studie som beror Odense a. Vi har dock valt att anvinda oss av en
studie som redovisas av Jensen et al. (2013), eftersom denna studie bygger pa
scenarier for vattenkvalitetsforbattringar i hela avrinningsomradet kring Odense a.
Denna geografiska omfattning passar vil in i den vardedverforing vi i detta projekt
genomfor. Avrinningsomradet har en yta pa 1 046 kmz.

Liksom for Morsastudien ar avrinningsomradet paverkat av eutrofieringseffekter. I
dagslaget ar vattenkvaliteten av mattlig status (gul kvalitetsniva enligt Figur 3.1)
eller dalig/otillfredsstillande status (rod kvalitetsniva enligt Figur 3.1) och CVM-
och CE-studier har genomforts for att vardera en forbattring med en eller flera
kvalitetsklasser.

I Odenses CVM-studie erholl respondenten tva forbattringsscenarier och fick sedan
uppge hur mycket hushallet skulle vara villigt att betala for vart och ett av dessa
genom ett paslag (som betalas arligen) pa VA-avgiften. Scenario ett beskrev en
forbattring i hela avrinningsomréadet, medan scenario tva visade en forbattring av
endast en del av Odense 4. Odenses CE-studie ar, i likhet med den f6r Morsa,
uppbyggd pa att respondenten gor val mellan olika alternativ i ett antal choice sets:
tva hypotetiska scenarier med forbattrad vattenkvalitet i delar eller hela
avrinningsomradet (som tillskrivits en kostnad i form av en hojd arlig VA-avgift per
hushall), samt ett alternativ som beskriver dagsldget och dirmed inte innebar en
extra utgift. An en ging forvintas respondenten vilja det alternativ som bidrar med
storst nytta till hushallet.

3.3 Andra studier

Det finns ett antal andra varderingsstudier i de nordiska linderna som riktar sig mot
vardet av forbattrad vattenkvalitet. Dock ar manga av dem baserade pa kustvatten,
vilket gor att jamforelser inte helt l4tt 1ater sig goras. Vidare ar det stor variation i de
scenarier som anvints, endast ett fatal studier bygger pa en tydlig
vattenkvalitetsstege. I Soderqvist och Hasselstrom (2008) ges en oversikt vad giller
kustvattenstudier i Ostersjon och Visterhavet. I Barton et al. (2012) ges en mer
holistisk 6versikt. Vi presenterar och diskuterar ndgra av studierna under avsnitt 7.

Enveco Miljoekonomi AB 14



VARDET AV VATTENKVALITETSFORBATTRINGAR | SVERIGE

4 MILJOFORHALLANDEN OCH GEOGRAFISK
SKALA

Var utgangspunkt ar att virdeoverforingen ska ske for en liknande geografisk skala
som var foremal for vardering i Morsa- och Odense-studierna. Primarstudierna ar
gjorda pa huvudavrinningsomradesskala, men huvudavrinningsomradena ar
forhallandevis sméa jamfort med méanga svenska huvudavrinningsomraden.

I avsnitt 4.1.1 - 4.1.3 diskuterar vi tre mojliga alternativ till geografisk skala;
huvudavrinningsomraden, atgardsomraden och vattenférekomster. En
sammanfattande bedomning kring var valda ansats ges i avsnitt 4.1.4. For att en
vardeoverforing ska vara rimlig bor miljoforhallandena i studieomréadet och
policyomradet vara likartade. Det ar darfor nédvéandigt att gora en bedomning av for
vilka avrinningsomraden det ar miljomassigt rimligt att 6verfora resultat fran
Odense och Morsa. Denna fraga behandlas i avsnitt 4.2.

4.1 Huvudavrinningsomraden, atgardsomraden och
vattenfOrekomster

Niar EU:s ramdirektiv for vatten ("Vattendirektivet”), genom bl.a.
vattenforvaltningsforordningen, infordes i svensk lagstiftning 2004 medférde detta
ett nytt arbetssatt for vattenfragorna da direktivet forbinder EU-landerna att arbeta
tillsammans med dessa fragor. Detta paverkade den administrativa organisationen
for vattenfragor och Vattenmyndigheterna skapades for att samordna arbetet med
att skydda och forbattra kvaliteten pa vara vatten enligt Vattendirektivet. I Sverige
finns fem vattendistrikt; Bottenvikens, Bottenhavets, Norra Ostersjons, Sodra
Ostersjons samt Visterhavets vattendistrikt. Inforandet av Vattendirektivet innebir
aven att det nu finns en helhetssyn péa vattnet. Denna helhetssyn innebar att det ar
vattnets naturliga granser mellan vattensystemen som avgransar de
avrinningsomraden som ar utgangspunkt for arbetet. Tidigare var det de
administrativa granserna mellan till exempel kommuner och 1an som utgjorde
granserna.

4.1.1 Huvudavrinningsomraden

P& Sveriges fastland finns 116 huvudavrinningsomraden, varav fyra
huvudavrinningsomraden som dranerar till Norge. Vidare finns tva
huvudavrinningsomraden pa Gotland och ett pa Oland. Ett huvudavrinningsomréde
har i allmanhet ett huvudvattendrag och ett antal bifloden, 4r minst 200
kvadratkilometer stort och har sin utloppspunkt vid havet. Inom ett
huvudavrinningsomréade kan flera mindre omraden ingd, s.k. delavrinningsomraden
(Forordning 2004:660). Delomrade dr en bendmning pa ett storre omrade dar flera
huvudavrinningsomraden inom ett vattendistrikt kan inga.

Enveco Miljoekonomi AB 15



VARDET AV VATTENKVALITETSFORBATTRINGAR | SVERIGE

4.1.2 Atgardsomraden

Ett atgdrdsomrade utgors oftast av ett huvudavrinningsomrade eller en del av ett
huvudavrinningsomréde. Syftet med att ha dtgardsomraden som ar mindre dn
huvudavrinningsomraden ir att det forenklar atgirdsarbetet. Atgirdsomradena ir
utgangspunkten for att ta fram underlag till atgardsprogrammen. Ett mindre
omrade ar mer overskadligt och hanterbart vilket underlattar for en kommun eller
ett vattenrad att fa ratt information i t.ex. VISS. I Sverige finns 247 atgdrdsomraden,
vilket innebar att det i snitt gar tva dtgardsomraden pa ett huvudavrinningsomrade.
Dock finns stor variation i de faktiska relationerna mellan atgiardsomraden och
huvudavrinningsomraden - manga atgardsomraden sammanfaller med ett
huvudavrinningsomrade och i vissa huvudavrinningsomréaden finns ett storre antal
atgardsomraden. De svenska atgardsomradena har arealer som varierar fran ett
tiotal kmz2 upp till (i sillsynta fall) 20 000-40 000 km2. Majoriteten av
atgardsomradena har en yta som ar mindre dn 3 000 kmz2. I Figur 4.1 ges en oversikt
over Sveriges atgardsomraden.
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Figur 4.1. Atgardsomréaden i Sverige. Kélla: Vattenmyndigheten Norra Ostersjon.
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4.1.3 Ytvattenforekomst

Ytvatten definieras som inlandsvatten (utom grundvatten), vatten i 6vergangszon
samt kustvatten (nir det giller kemisk status dven territorialvatten).
Ytvattenforekomst i sin tur definieras som: en avgransad och betydande forekomst
av ytvatten sdsom t.ex. en sj0, en 4, dlv eller kanal, ett vatten i 6vergangszon eller ett
kustvattenomrade (Forordning 2004:660). Ett vattendrag, en sjo eller
kustvattenomrade kan besta av flera ytvattenforekomster I Sverige finns ca 23 000
ytvattenforekomster fordelade pa de fem vattendistrikten.

4.1.4 Var ansats

Efter samrad med uppdragsgivaren har beslutats att 6verforingar ska goras pa
atgardsomradesskala. Denna bedomning ar rimlig i och med att storleksskalan
stammer val 6verens med storleksskalan pa primarstudierna i Morsa och Odense.
En overforing till huvudavrinningsomréaden skulle riskera att bli alltfor ‘generell’ i
och med att manga av huvudavrinningsomrédena ar stora och det finns betydande
variationer i miljoférhéllanden inom respektive omrade. En 6verforing baserat pa
enskilda vattenforekomster skulle krava alltfor mycket grunddatahantering pga. det
stora antalet vattenforekomster. Vidare dr Morsa- och Odensestudierna uppbyggda
pé att ett omrade med ett antal vattenforekomster forbattras snarare an att de syftar
till att skatta betalningsviljan for enskilda vattenforekomster.

Vissa av atgardsomradena ar betydligt storre 4n de omraden som virderats i Morsa-
och Odensestudierna. Vi har darfor valt att utesluta en del av atgardsomradena. En
ovre grans har dragits vid 3 000 km2, se d4ven avsnitt 5.3.

Vad géller kustvatten har vi gjort bedomningen att forbattringar av dessa inte kan
varderas pa ett tillforlitligt satt med utgédngspunkt i de scenarier som finns i
primérstudierna. Darfor har atgdrdsomraden som endast innehéller kustvatten
exkluderats fran analysen.

4.2 Miljoforhallanden

For att en vardeoverforing ska vara rimlig behover miljoforhallandena i
studieomrédet och policyomradet vara liknande. Det ar inte vildefinierat i den
ekonomiska litteraturen vad som egentligen menas med “liknande”
miljoforhéllanden. Vi avgransar i det har avsnittet diskussionen till just
miljoforhéllanden och gér darmed inte in pa faktorer som ror t.ex. demografi eller
anvandning av vattenomraden. Dessa faktorer diskuteras dock narmare i avsnitt 5.

I Morsa- och Odensestudierna ir ett av huvudproblemen eutrofieringseffekter, vilket
innebar att det som har virderats ar battre vattenkvalitet med avseende pa
minskade eutrofieringseffekter. Detta innebar att mojligheten att 6verfora dessa
varderingsresultat till svenska atgdrdsomraden med eutrofieringsproblem ar god. Vi
angriper fragan kring likartade miljoforhéllanden genom att behandla den som en
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’screeningfaktor”. Det innebar att vi utfor en 6verforing till atgardsomraden som
kan bedomas som tillrackligt likartade Morsa och Odense, men inte till
atgardsomraden som inte bedoms som tillrackligt likartade. Vi utesluter darfor
atgardsomraden som inte har eutrofieringsproblem. Anledningen ar att vi bedomer
att viardet av vattenkvalitetsforbattringar till f6ljd av faktorer som t.ex. minskad
forsurning, minskade halter av miljogifter, minskad forekomst av frimmande arter,
etc. inte ar rimlig att bedoma med hjilp av priméarstudier som fokuserar pa
eutrofiering. Eutrofieringsproblematiken ar en distinkt fraga som paverkar t.ex.
anvandningsmojligheter av vattenforekomster pa ett sitt som skiljer sig mot
paverkan fran andra miljofaktorer. Det kan darfor forvantas att vardet av en
miljokvalitetsforbattring till f6ljd av t.ex. minskad forekomst av frimmande arter
eller miljogifter signifikant skiljer sig fran viardet av en miljokvalitetsforbattring till
foljd av minskad eutrofiering. Se dven resonemangen i avsnitt 8.

Det finns en myriad av mojliga faktorer som kan leda till ‘olikartade
miljoforhéllanden’. Exempel pa sddana faktorer kan vara:

e Sammansiattningen av olika vattenforekomster, t.ex. andel sjoar i forhallande till
andel vattendrag inom ett atgiardsomrade.

e Klimatforhallanden.

e Typ av berggrund/jordart (alkalinitet)

¢ Omgivande naturtyp (ex. skog, oppet landskap, etc.)

Vi har dock gjort bedomningen att det inte ar relevant att justera for den har typen
av faktorer i var analys, eller att utesluta vissa omraden fran 6verféringen pa grund
av de har faktorerna. En uteslutning av vissa omraden fran analysen vore rimlig om
det finns starka skal att tro att betalningsviljan pa ett betydande sitt paverkas av de
har faktorerna samtidigt som det inte finns nagot teoretiskt eller empiriskt underlag
for att istéllet justera virdena. En justering av betalningsviljeestimaten ar rimlig om
det finns starka skal att tro att betalningsviljan pa ett betydande sétt paverkas av
faktorerna samtidigt som det finns ndgon relevant justeringsfaktor.

En ytterligare aspekt kopplad till bedomningen kring vad som menas med likartade
miljoférhéllanden’ ar huruvida kvalitetsklassningen skiljer sig at mellan Sverige,
Danmark och Norge. Efter samrad med Vattenmyndigheten kan det konstateras att
skillnaderna &r sma.
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5 VALAV METODIK FOR
VARDEOVERFORINGEN

Metodikvalen kopplade till en virdeoverforing ar manga och snariga. I den
akademiska litteraturen fokuseras oftast pa mycket tekniska detaljer som ror t.ex.
specifikationer av betalningsviljefunktioner, hanterandet av tillgang till substitut,
paverkan pa betalningsviljan av kinnedom om miljoproblemen och anvandning av
vattenforekomster. Vi vill dock betona att det finns en lang rad andra
stallningstaganden att gora som ar annu mer grundlaggande och som potentiellt
paverkar resultaten i langt storre utstrackning dn de som vanligtvis testas i den
akademiska litteraturen.

I en nypublicerad handbok i CBA finns ett kapitel om virdeoverforing baserat pa
aktuell litteratur (Hakansson, 2013). Kapitlet innehéller rekommendationer till hur
vardeoverforing bor goras i policysammanhang, och i Box 5.1 sammanfattas nagra av
dessa rekommendationer:

Box 5.1. Rekommendationer for vardedverféring. Fran Hakansson, 2013.

Vi rekommenderar att i forsta hand anvanda sig av transferering av sa kallade
punktvardesestimat, snarare an av olika typer av funktionstransferering. (Val av
tillvagagangssatt for vardetransferering)

Vi rekommenderar att inte anvanda vardetransferering om inte ett transfereringsfel pa
minst 25-40 procent ar acceptabelt. (Validitet)

Vi anser att nyttotransferering anvands framst da det ar stora direkta anvandarvarden
iférhallande till de indirekta vardena. (Validitet)

Vi anser att det ar mindre lampligt att anvanda sig av nyttotransferering for icke
familjara varor och tjanster an for familjara varor och tjanster. (Validitet)

Vi rekommenderar att vid en vardetransferering skall det efterstravas att finna
studieomraden som &r sa lika policyomradet s& mojligt. (Validitet)

Vi rekommenderar att vid punktvardestransfereringar skall noggranna motiveringar
ges om ett studieomrade anvands, som har vasentligt skilda avstand och antal
substitut, i jamforelse med policyomradet. (Vardetransferering inom och mellan lander)

Vi rekommenderar att vardetransfereringar skall géras mellan lander (och omraden
inom landet) med liknande inkomstnivaer, liknande inkomstférdelning och liknande
kulturella forhallanden. (Vardetransferering inom och mellan lander)

Vi rekommenderar att varderingsstudier som &r aldre &n tio ar anvands med storsta
forsiktighet nar en vardetransferering skall géras. (Vardetransferering dver tiden)
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Avsnitt 5.1 redogor for ett antal mojliga vagval kopplade till var viardeoverforing,
samt de vagval som gjorts. Avsnitt 5.2. preciserar var metod ytterligare.

5.1 Vagvalsmgjligheter och metodutmaningar

Nedan listas nagra av de vagvalsmojligheter som varit aktuella vid
vardeoverforingen, och vi redogor ocksa for de beslut som tagits avseende respektive
punkt.

5.1.1 Enhet for 6verféringen

En grundlaggande fraga ar vilken enhet som ska anviandas for 6verforingen. Det ar
langtifran sjalvklart vilken enhet som ska anvindas — i princip bygger alla alternativ
pa implicita antaganden. Nagra mojliga alternativ kan vara:

Vigval 1:

e Aggregerad betalningsvilja per dtgardsomrade

¢ Betalningsvilja per hushall (eller per individ) per atgardsomrade
(valt alternativ)

e Betalningsvilja per hushall (eller per individ) och vattenférekomst

e Betalningsvilja per hushall (eller per individ) och vattenareal

Vi konstaterar omgaende att alternativ 1) ar orimligt att anvianda i det har
sammanhanget eftersom betalningsvilja skattas pa individ-/hushéllsniva och
befolkningsmangden i respektive atgardsomrade bor darmed spela en roll for
storleken pa den sanna betalningsviljan. En rimlig metod &r att multiplicera
individens-/hushallets beriaknade betalningsvilja med antalet individer/hushall.

Vi konstaterar vidare att 6verforingen bor baseras pa hushéllets betalningsvilja
snarare dn individens betalningsvilja eftersom primarstudierna fran Morsa och
Odense bygger pa detta tillvigagangssatt. Vidare bygger WTP-estimaten i
priméarstudierna pa en viss summa per dr. Darmed bygger vara berakningar pa en
betalningsvilja per ar och hushéll f6r ndgon av enheterna i alternativ 2), 3) eller 4).

Vad giller fragan om 6verforingen ska gilla en betalningsvilja per dtgardsomréde,
per vattenforekomst i ett atgardsomrade eller per vattenareal i ett dtgardsomréde ar
dock mgjligheterna mer 6ppna, och valet kan fa stora konsekvenser for den samlade
betalningsvilja som estimeras i slutdandan. Ett forenklat exempel for att illustrera
betydelsen av fragan ges i Box 5.2.
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Box 5.2. Exempel knutet till val av enhet for éverforingen.

Antag foljande:

En varderingsstudie genomfors i ett omrade dar det finns tre vattenférekomster,
vardera med arealen 4 km2. Betalningsviljefragan géller per hushall och ar for en
forbattring av samtliga tre vattenférekomster. Total areal vatten: 12 km?2,
Betalningsviljan skattas till 1000 kr per hushall och ar.

Vi vill 6verféra estimaten till ett policyomrade dar det finns tolv vattenférekomster,
vardera med arealen 0,5 km?2. Total areal vatten: 6 km2.

Vi kan d& konstatera:

Om alternativ 2 (per hushall och atgardsomrade) véljs innebar det att vi antar att
betalningsviljan per hushall och ar ar 1 000 kr, oavsett mangden vattenférekomster och
deras arealer.

Om alternativ 3 (per hushall och vattenférekomst) valjs innebar det att vi i steg ett
estimerar betalningsviljan per vattenforekomst som forbattras i studieomradet. Med ett
antagande om att samtliga vattenférekomster ar lika betydelsefulla kan vi konstatera
att betalningsviljan per hushall, ar och vattenférekomst ar 333,3 kr. En 6verféring med
detta matt till policyomradet innebar att 333,3 multipliceras med 12 och vi far en
betalningsvilja per hushall och &r for samtliga vattenforekomster i policyomradet som
uppgar till ca 4 000 kr.

Om alternativ 4 (per hushall och vattenareal) véljs innebér det att vi i steg ett estimerar
betalningsviljan per ytenhet vatten som forbattras i studieomradet. Med motsvarande
antagande som ovan (linjaritet) kan vi berakna en betalningsvilja per hushall, &r och
km?2 vatten till 1000 / 12 = 83 kr. Applicerat pa policyomradet: 83 multipliceras med
arealen 6 km2, vilket ger en total betalningsvilja som uppgar till ca 500 kr.

Variationen i betalningsvilja kan alltsa vara mycket stor mellan alternativen ovan.
Konstruerandet av ett intervall baserat pa samtliga majliga alternativ vore mycket
kravande och kan ge viss lonloshet i slutdndan eftersom betalningsviljeintervallen
skulle bli s& stora att de inte ar tillimpbara i policy. Det behovs darfor ett
stallningstagande kring vilket av alternativen som ar mest ratt (minst fel).

Vért grundantagande ar i det hir fallet att hushéllen varderar miljoforbattringar i
omradet som helhet och att det inte spelar stor roll hur ménga vattenférekomster
som finns i omréadet eller hur stor yta de har. Det hiar antagandet stods ocksa av
Jensen et al. (2013) som hanvisar till ett flertal publicerade studier pa Odense-datan,
vilka har utviarderat s.k. scope-effekter (omfattningseffekter) och konstaterat relativt
lag kéanslighet. Det mest rimliga ar darfor att utga fran alternativ 2, och darmed
implicit anta att betalningsviljan per hushall i ett dtgdrdsomréade ar oberoende av
mangden vattenforekomster samt deras yta.
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5.1.2 Punktvardes- eller funktionsdverféring?

Ett tekniskt stallningstagande som bor goras i samband med en vardeoverforing ar
huruvida ett punktviarde, en WTP-funktion, ett virde baserat pa en metaanalys, eller
en nyttofunktion ska 6verforas. Vi bygger det har i huvudsak pa rekommendationer
av Hikansson (2013) och Bateman et al. (2011).

Vagval 2:

a) Punktvirdesoverforing (valt alternativ)

b) Overforing aven WTP-funktion

¢) Overforing av virde/funktion baserat pa metaanalys
d) Overforing av en nyttofunktion

I Box 5.3. ges en Oversikt av de olika viagvalen, med tydliga rekommendationer.

Box 5.3. Oversikt av 6verféringsmetoder. Fran Hakansson, 2013.

TILLGANGLIGA METODER

Det finns i huvudsak tva tillvagagangssatt for att géra en nyttotransferering, namligen
enhetstransferering och funktionstransferering. [...]Vid enhetstransferering
transfereras ett punktvardeestimat fran ett eller flera studieomraden till ett
policyomrade, med eller utan korrigering for inkomsteffekter. [...] Vid
funktionstransferering transfereras istallet en efterfragefunktion eller en
betalningsviljefunktion fran ett studieomrade, alternativt transfereras en
metaanalysfunktion som &r skattad med hjalp av information fran flera
studieomraden, se Stycke 3.4. Ett tredje alternativ ar att transferera en
nyttofunktion baserad pa information fran ett eller flera studieomraden. Funktionen
anvands sedan for att skatta ett varde for policyomradet(Figur 1.b), se Stycke 3.4.

[.]

Vi har i princip tvd huvudmetoder att vilja mellan — punktvardesoverforing och
funktionsoverforing. For en metaanalysfunktion skulle krivas fler relevanta
priméarstudier och for 6verforing av en nyttofunktion kravs mer metodstod for att
avgora huruvida metoden ar tillaimpbar: "Mer kunskap om metoden behovs darfor
for att klargéra om (och nir) metoden bor anvindas i policysammanhang.”
(Hékansson (2013) s.312). Vi kan darfor smalna in fragestallningen mot alternativ 1)
punktviardesoverforing eller 2) funktionsoverforing. Box 5.4. redogor for dessa tva
metoder i mer detalj.
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Box 5.4. Om punktvardestransferering respektive funktionstransferering.
Fran Hakansson, 2013.

[OM PUNKTVARDESTRANSFERERING]
Nar transferering av ett punktvardeestimat gors, antas indirekt att;

e | genomsnitt upplever en person i policyomradet samma nytta som en person i
studieomradet/na.

e Policyomradet ar identiskt med studieomradet/omradena, detta inkluderar att status quo,
utgangslaget, for varan/tjansten ar detsamma liksom forandringen av varan/tjansten.

Problemet &r att manniskors preferenser i olika omraden i allmanhet skiljer sig at, exempelvis pa
grund av att tillgangen till olika substitut skiljer sig at, populationerna i de olika omradena har
olika intressen till foljd av olika kulturella bakgrunder, de har olika inkomster eller olikheter i andra
socio-ekonomiska variabler. Att policy- och studieomradena ar snarlika ar inte heller sannolikt.
Speciellt ar det ovanligt att utgadngslaget ar detsamma i de olika omradena.

Om vardetransferering skall géras mellan olika omraden (det finns stora regionala skillnader
aven i vart land), eller lander, och om det &r olika inkomstnivaer och skillnader i
levnadskostnader mellan de olika omradena, bor ett inkomstkorrigerat punktvardeestimat
anvandas. [...]

[OM FUNKTIONSTRANSFERERING]

Vid funktionstransferering med hjélp av en originalstudie anvéands statistiska modeller for att
transferera information (hela funktioner) fran denna studie till ett policyomrade. [...]

Exempelvis, for en CV-studie dar en 6ppen betalningsviljefraga anvands, open-ended,
(Exempelvis: jag ar villig att betala X kr/ar.) kan betalningsviljefunktionen uttryckas som:

WTP= B0+ B1*Q+ B2*KS+ B3*SK+ e (4)

dar Q ar karakteristika av den vara eller tjanst som skall varderas, KS &ar karakteristika av
studieomradet (s& som tillgang till substitut) och SK &r socioekonomiska karakteristika (s& som
kén och alder) av den berérda populationen. 0, 1, B2, B3 ar estimerade parametrar for
studieomradet och e ar en term for slumpmassigt fel.

Genom att substituera information om Q, KS och SK fran studieomradet i Ekvation (4) med
information om Q, KS och SK i policyomradet kan WTP beraknas for policyomradet (vanstra
sidan av Ekvation 4).

[...]

Den storsta styrkan med att transferera hela funktioner ar att fler variabler &n inkomst beaktas.
Den storsta bristen ar att de variabler som vager tyngst i manniskors varderingar i studieomradet
kanske inte &r samma variabler som vager tyngst i policyomradet. Darfor kan relevanta variabler
for policyomradet bli exkluderade. En annan brist ar, liksom i punktvardetransfereringen, att det
ofta saknas ett studieomrade som har samma utgangslage for den vara eller tjanst som
efterfragas i policyomradet.
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Antagandena vad giller punktviardesoverforing ar starka. Vad giller det andra
antagandet for punktvardesoverforing ("policyomradet ar identiskt med
studieomradet/omrédena, detta inkluderar att status quo, utgéngslaget, for
varan/tjansten ar detsamma liksom forandringen av varan/tjansten”) ar det dock
mojligt att detta &ven maste goras vid funktionsoverforing, dvs. det ar i viss mén
ofrankomligt vid genomforandet av vardeoverforing. Vad galler funktionsoverforing
kan demografiska variabler beaktas i 6verforingen. Dock gors det implicita
antagandet, som Hakansson (2013) antyder ovan, att variabler som &lder, kon,
tillgang till substitut, etc. paverkar betalningsviljan pa samma sitt i studieomradet
och policyomradet. Mer om detta nedan. Vad giller utgangslaget for varan eller
tjansten (i vart fall radande vattenkvalitet) finns samma problem om en
punktvardesoverforing istillet viljs. En nyckelfraga ar vilken av metoderna som
tenderar att ge mest precisa (minst felaktiga) resultat. En annan avvigning giller
hur mycket komplexitet som bor laggas till i forhéllande till storleken pa
precisionsokningen. Box 5.5 sammanfattar.

Box 5.5. Om skillnad i precision mellan olika metoder. Fran Hakansson (2013).

Alla vardetransfereringar innehaller en viss grad av fel och transfereringsfelen mellan olika
studier varierar mycket, bade nar det galler mellan olika varderingsmetoder och inom
sammavarderingsmetod. De varierar ocksa mycket bade inom och mellan lander och som
tidigare omtalats &r det fortfarande oklart om mer komplicerade former av transferering,
sasom olika typer av funktionstransferering, skulle ge battre resultat &n punkttransferering.
[...]

(s. 305). Generellt sett rekommenderas punktvardestransferering framfor de andra
transfereringstillvagagangssatten. Detta da& det ar en forhallandevis enkel metod och inte
nodvandigtvis ger samre resultat &n nagot av de mer komplicerade tillvagagangssatten.

[..]

Bateman et al. (201) utforde ett vardedverforingstest inom projektet Aquamoney, bla.
baserat pa Morsa- och Odensestudierna. Fem liknande fallstudier kring vattenkvalitet
anvandes och olika typer av vardedverforingar genomfordes for att testa vilka metoder
som gav bést resultat. Studier gjordes i Belgien, Danmark, Norge, Litauen och
Storbritannien for att bl.a. testa precisionen hos punktvéardesoverforing jamfort med
funktionsoverforing. | Box 5.6. presenteras ett anvandbart citat fran deras slutsatsavsnitt.
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Box 5.6. Om punktvardes- respektive funktionsoverforing. Fran Bateman et al., 2011.

Our study findings suggest some broad and pragmatic guidelines for the future application
of value transfers. Essentially we conclude that, where transfers involve broadly similar
provision changes of similar goods across similar contexts, then simple mean value
transfers are likely to give defensible welfare estimates. However, if any one of those
similarities fails to hold then it is likely that value function transfers will reduce errors
relative to means, particularly those functions are constructed from general economic
theoretic principles to contain only those variables about which we have clear, prior
expectations. While more complex and sophisticated functions may cater better for the
context specific factors which determine value at any given study site, there is no
guarantee that such contextual conditions will apply at policy sites. The different operation
(or even omission) of contextual factors between sites is liable to generate substantial
transfer errors.

While we hope that such simple guidelines will provide a positive contribution to
applications of value transfer, they certainly do not conclude that debate. In particular the
issue of what constitutes an acceptable similarity of provision change, good and context is
something which requires further consideration. We deliberately engineered the present
exercise to ensure that the provision change and good were practically identical across
applications such that only the socio-economic context varied. However, it remains an
open empirical question as to what variation in provision change, good and context is
allowable before reliance upon simple mean transfers becomes unsafe. Nevertheless, we
hope that the transfer protocol mapped out within the present paper will provide a useful
framework both for developing practical value transfer guidance and for focusing future
research in this area.

Bateman et al. (2011) konstaterade att nar det giller 6verforingar som géller
liknande forandringar av liknande varor vid liknande férhéllanden, sa fungerar
punktvirdesoverforing battre an funktionsoverforing. I deras fall konstateras att
punktvirdesoverforing fungerar battre dn funktionsoverforing givet exkluderandet
av Litauen. Huvudanledningen till att uteldimna Litauen ar den stora skillnaden i
inkomst mellan Litauen och de 6vriga landerna.

Vad giller just inkomst ar det rimligt att anta att Sverige ligger pa ungefar samma
nivaer som Danmark och Norge, varfor vi baserat pa resultaten i Bateman et al. ser
punktvirdesoverforing som en rimlig metod. Dock kan det finnas andra betydande
olikheter mellan Danmark, Norge och Sverige samt d&ven inom Sverige som behoéver
utredas. Bateman et al. (2011) tar upp foljande variabler for att utvardera likhet
mellan fallstudierna:

Medelavstand till omradet som ska forbattras
Medelavsténd till ndrmaste substitutomrade
Kopkraftsjusterad inkomstniva

Genomsnittlig lder

Andel av respondenterna som bor i storstadsmiljo
Kon

SN S
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Sverige som helhet ar sannolikt som sagt ndgorlunda likt Danmark och Norge vad
galler inkomstniva, och dven vad galler genomsnittlig alder och konsfordelning, men
i vart fall ar det rimligt att tdnka sig att eventuella justeringar for dessa variabler bor
ske pé atgardsomradesniva (snarare dn nationellt) pa grund av potentiellt betydande
skillnader inom Sverige. Vad géller (1) och (2) ar det dock inte mojligt att fa fram
data — for detta skulle behovas mycket detaljerad GIS-data pa personniva. Vad galler
(3), (4), (5) och (6) kan data vid behov erhallas via offentlig statistik med hjalp av
relevant GIS-underlag, men den hir typen av dataframtagande ar kostsam och varje
ytterligare variabel som ska tas fram 6kar kostnaden.

Bateman et al. (2011) konstaterar ocksa att de funktioner som fungerat bast vid
vardeoverforing ar de som bygger pa vad som kan forvintas enligt ekonomisk teori,
vilket innebar att kon, alder och andel av befolkningen som bor i storstadsmiljo bor
exkluderas fran en funktionséverforing. Kvar for en eventuell funktion ar da (1), (2)
och (3). Vad giller (1) och (2) ar det som konstaterats ovan inte mgjligt att fa fram de
data som behovs. Vidare ar det problematiskt att bedoma vad som ar
“vattenforekomsten” (som ska forbattras) och “substitutomradet”. Nar det géller en
forbattring i ett helt atgdrdsomrade finns ofta flera vattenforekomster och flera
substitutmajligheter, vilket komplicerar.

Resultaten i en viirdedverforingsstudie som presenteras av Ostberg et al. (2013) bor
ocksé beaktas. I studien konstateras att variabler som ror t.ex. familjaritet och
anvandning av vattenomradena forvisso 6kar precisionen vid en 6verféring, men att
effekten av att inkludera dessa variabler vid en funktionséverforing ar forhallandevis
liten. Aven for dessa variabler dr det mycket krivande att f4 fram data for respektive
avrinningsomrade.

Den kvarstaende variabeln som darmed ar relevant for en funktionséverforing ar
inkomst. Nar vi tittar pa de varderingsfunktioner som presenteras i Morsa- och
Odensestudierna ar det dock tydligt att inkomsten inte forefaller paverka
betalningsviljan i ndgon hogre utstrackning. I vissa av funktionerna ar inkomsten
inte signifikant, i andra ar effekten mycket liten. I det har sammanhanget gor vi
darfor bedomningen att en korrigering for inkomstnivaer paverkar WTP-estimaten i
sa liten utstrackning att effekten av att inkludera inkomst i en funktion ar
forsumbar. Huruvida de har resultaten verkligen 6verensstaimmer med de svenska
atgardsomradena ar svart att bedoma, men basta moéjliga antagande givet
ursprungsdata ar att anta att inkomsten paverkar betalningsviljan i policyomradet
pa samma satt som i studieomradet, dvs. i forsumbar utstriackning.

Resonemangen ovan for oss till en punktvardesoverforing. Vi har dock valt att sitta
en “varningsflagg” i de atgirdsomraden dar medianinkomsten ar ovanligt hog
respektive ovanligt 14g (se Bilaga 1). Betalningsviljeestimaten bor i de har
atgardsomradena betraktas med sarskilt stor forsiktighet. I de omraden dar
medianinkomsten ar 1ag finns risk for att nyttan har 6verskattats, och i de omraden
dar medianinkomsten ar hog finns risk for att nyttan har underskattats.
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5.1.3 Hur hantera varierande status quo och avtagande marginalnytta?

Utgangslaget (status quo) i vattenkvalitet ar olika mellan olika vattenforekomster
och atgiardsomraden. Vardet av att forbattra vattenkvaliteten i ett omrade med ett
daligt utgangslage till god status kan teoretiskt forvantas vara hogre an i ett omrade
dar miljokvaliteten i utgangslaget ar relativt bra. I ssmmanhanget bor det noteras att
vi inte kan eller 6nskar vardera en forbattring i en enskild vattenforekomst, utan att
vattenkvaliteten i ett helt dtgdrdsomrade forbattras.

For status quo finns i ett forsta lage tva mojliga alternativ:
Viagval 3:

1. Antag att status quo paverkar betalningsviljan for en respektive flera klassers
kvalitetsforbattring.

2. Antag att betalningsviljan for en respektive flera klassers
kvalitetsforbittring ar oberoende av status quo (valt alternativ)

Vi baserar det valda antagandet (ovan) pa de data som finns tillgingliga for Morsa
och Odense. Det vore onskvart att kunna anvanda olika WTP-estimat beroende av
hur utgéngsliget ser ut, men den stora variation i tillgdngliga estimat som kravs ar
inte tillracklig fran primarstudierna och vi anvander darfor WTP-estimat for en
respektive tva klassers kvalitetsforbattring (se dven avsnitt 5.1.77 och 5.1.8) och dessa
anvands oberoende av nuvarande status i respektive atgardsomrade.

Marginalnyttan av miljoforbattringar brukar teoretiskt antas avta med 6kande
miljokvalitet. Till exempel innebar det att betalningsviljan for att forbattra
vattenkvaliteten med tva klasser bor vara lagre dn det varde man fir om man
dubblerar betalningsviljan for att forbattra vattenkvaliteten med en klass. Det finns i
huvudsak tva mojliga alternativ for hur avtagande marginalnytta kan hanteras.

Viagval 4:

1. Bortse fran att betalningsviljan kan antas vara avtagande och anta linjaritet.
2. Basera analysen pa estimerade viarden for en respektive tva klassers
forbittring (valt alternativ).

Aven det hir beslutet baseras i hog grad pa tillginglig grunddata. I det hir fallet kan
vi harleda betalningsviljan for en vattenkvalitetsokning med en respektive tva
klasser separat och finner en tydligt avtagande marginalnytta (se aven avsnitt 5.1.7.
och 5.1.8.)

5.1.4 Hur hantera tillgang till substitut?

Maingden vattenforekomster i ett avrinningsomrade (dvs. substitutmojligheter) kan
forvantas paverka betalningsviljan for att en enskild vattenforekomst ska forbattras.
Tva huvudval finns dven har:
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Vigval 5:

1. Korrigera betalningsviljan for antalet tillgingliga substitut.
2. Antag att effekten av antalet substitut ar noll (valt alternativ).

For att kunna korrigera betalningsviljan for antalet tillgangliga substitut behovs en
funktion som beskriver sambandet kvantitativt. Vidare behovs ett satt att beskriva
antalet substitut i policyomradet som a) later sig goras praktiskt och b) stimmer
overens med beskrivningen och sambandet mellan WTP och substituttillgang i
primarstudien. I och med att vi bygger analysen pa atgardsomradesskala och inte
har mojlighet att kartlagga substitutmojligheter for varje enskild individ (for detta
skulle kriavas mycket omfattande GIS-data) ar det problematiskt att justera for
antalet substitut. Detta skulle d& behova goras pa atgdrdesomradesskala och i
princip finns da bara tva observationer att bygga en eventuell funktion pa —
medelbetalningsviljan i Morsa som funktion av antalet substitut (antalet
vattenforekomster) i Morsa och medelbetalningsviljan i Odense som funktion av
substitut (antalet vattenforekomster) i Odense. En sidan modellering later sig inte
goras med nédgon statistisk precision.

5.1.5 Hur hantera demografiska skillnader?

Demografiska faktorer, som populationsstorlek, aldersfoérdelning, utbildningsnivéaer,
inkomstnivaer, konsfordelning, etc. kan paverka betalningsviljan for forbattrad
vattenkvalitet. I och med att punktvirdesoverforing genomfors (se avsnitt 5.1.2. for
en motivering till detta beslut) kan dessa inte justeras for.

5.1.6 Var dra den geografiska gréansen dar betalningsviljan kan antas vara
noll?

Det har i tidigare studier visat sig att &ven personer som bor langt bort ifrdn en
vattenforekomst kan ha en betalningsvilja for att denna ska fa forbattrad
vattenkvalitet. Detta kan motiveras till exempel av existensvarden, dvs. man
varderar en okad vattenkvalitet i sig, &ven om man inte brukar vistas vid
vattenforekomsten.

Viagval 6:

1. Antag att hushall utanfor dtgardsomrédet har en positiv betalningsvilja.
2. Antag betalningsviljan noll for hushall utanfor atgardsomradet
(valt alternativ).

Nir det géller viardering av ett enskilt dtgardsomréade kan det vara rimligt att anta att
aven personer utanfor atgirdsomradet har en positiv betalningsvilja for
vattenkvalitetsforbattringar, men det 4r manga kontextuella faktorer som styr var
gransen ska gé och hur stor betalningsviljan ar, och data pa individniva, t.ex.
avstand till ndrmaste vattenforekomst i atgardsomradet, skulle kriavas. Vidare kan
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det bli mer komplicerat nir manga avrinningsomraden forbattras samtidigt — finns
fortfarande en betalningsvilja for grannomradet nir betalningsviljan for det egna
atgardsomradet ar "uttémd”? Vi viljer alternativ 2, ett antagande om att
betalningsviljan ar noll utanfor respektive atgardsomrade, och kan darfor (i detta
avseende) konstatera en minimiskattning av den sammanlagda betalningsviljan.

5.1.7 Overfora varden frdn CE-data eller CVM-data?

I Morsa- och Odensestudierna anvindes bade Choice Experiment och CVM for att
skatta betalningsviljan. Resultaten skiljer sig at i viss man mellan de olika
metoderna. Rent teoretiskt finns inget som siger att den ena metoden skulle vara
mer rattvisande an den andra, dock kan CE-metoden ge information om
avvagningar mellan t.ex. olika miljoforbattringar pé ett siatt som CVM inte formar.
Vidare bor bedomningen av huruvida varden fran CE-data eller CVM-data ska
anvandas bygga pa tillgingliga estimat i primérstudierna.

Vagval 7:

1. Bygg analysen pd CVM-data
2. Bygg analysen pa CE-data (valt alternativ)

Vi har valt att bygga analysen pa CE-data pa grund av att de
betalningsviljeskattningar som gjorts i Morsa- och Odensestudierna béttre matchar
relevanta kvalitetsklassforbattringar (t.ex. en klass respektive tva klasser battre) dn
CVM-data. Se avsnitt 5.2 for en precisering av de estimat som anvénts.

5.1.8 Poolning eller separata skattningar?

I och med att det finns tva primarstudier (Morsa och Odense) finns foljande
mojligheter:

Vagval 8:

1. Anvand Odensedata till dtgardsomrdden som i ndgon mening liknar Odense och
Morsadata till atgdrdsomraden som i nagon mening liknar Morsa

2. Sla samman estimat till ett medelviarde och anvand detta medelvarde for
samtliga svenska atgardsomraden

3. Anviind skillnaderna i betalningsvilja mellan studierna for att
konstruera ett intervall for betalningsviljan (valt alternativ)

Vi har undersokt mojligheterna att anvianda skattningar fran Odensedata till
atgardsomraden som liknar Odense (och motsvarande for Morsa) t.ex. vad géller
miljoforhéllanden, anvindning av omradet, klimat, naturtyper och omfattningen av
miljoforbattringen som varderats. Vi ser dock en risk med det har angreppssittet pa
sa sitt att det dr svarbedomt vilken av dessa faktorer som ar mest relevant att
“efterlikna” nar svenska omraden ska placeras in "Morsa-facket” eller “Odense-
facket”. Det finns i princip inget satt att testa det har forfarandet och vi har darfor
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valt ett mer forsiktigt angreppssatt dar ett intervall har bildats i de fall data f6r en
respektive tva klassers forbattring finns fran bagge studierna.

5.2 Precisering av var éverféringsmetod

Ovanstaende stallningstaganden leder oss fram till en konkret metod for
vardedverforingen fran Morsa- och Odensedata till svenska atgdrdsomraden. I
princip sker overforingen i fyra steg. Detaljer kring berakningar etc. finns i Bilaga 1.

Steg 1. Kartliggning av svenska atgirdsomraden.

Genom data fran uppdragsgivaren och SCB kartlades de svenska atgardsomradena
baserat pa t.ex. foljande:

a. vilka vattenforekomster som ingar i respektive atgardsomrade

b. hur dessa vattenforekomster ser ut m.a.p. ekologisk status, fysisk paverkan och
eutrofieringsproblem

c. population, inkomstnivaer och estimerat totalt antal hushall i respektive
atgardsomrade

d. atgiardsomradenas ytmassiga storlek

Steg 2. Avgrinsning, inkluderade atgirdsomraden samt vidare
kartlidggning.

a. Vi har uteslutit 33 atgirdsomraden som endast innehéller
kustvattenforekomster, alternativt dar grundunderlag om inkluderade
vattenforekomster saknas.

b. Vivalde, for att ge 6verensstimmelse med de norska och danska
studieomréadena, att avgransa overforingsstudien till dtgardsomrédden som har
ytan 0 - 3 000 kmz2. Darmed utesluts 39 atgirdsomraden. Detta innebar att 175
av totalt 247 atgardsomréaden kvarstar. Anledningen till att storre
atgardsomraden sorterats ut ur analysen ar att vi bedomer att 6verforingen blir
alltfor osdker om dessa skulle inkluderas eftersom storleken pa omradet da inte
motsvarar scenarierna som anvants i primarstudierna. De flesta av de omraden
som uteslutits pa grund av sin storlek ligger i Bottenvikens och Bottenhavets
vattendistrikt.

c. Vidare bedomer vi att for att en 6verforing ska vara relevant ska det finnas
eutrofierade vattenforekomster i atgirdsomradet — en andra utsortering gjordes
darfor for de 14 atgardsomraden inom storleksintervallet 0-3000 km2 som inte
har ndgon eutrofierad vattenférekomst. Kvar blev 161 dtgardsomréden till vilka
en overforing kan goras.

d. Darefter kartlades adtgirdsomradena baserat pa andelen av vattenférekomsterna
som &r eutrofierade. Detta varierar i datamaterialet fran ca 1 % till 100 % - en
mycket stor variation. Givet diskussionen ovan i avsnitt 5.1 har vi dock valt att
behandla samtliga dessa atgdrdsomraden pa samma sétt, dvs. vi antar t.ex. att
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betalningsviljan for att 1 vattendrag av 50 (givet att bara 1 vattendrag ar
overgott i ett atgairdsomrade) ska forbattras ar lika stor som betalningsviljan for
att 50 vattendrag av 50 (givet att samtliga vattendrag ar eutrofierade i ett
atgardsomrade) ska forbattras. Detta ar ett starkt antagande. For att &tminstone
delvis belysa den osidkerhet som det hiar angreppssattet for med sig har vi i
dataanalysen satt upp en "varningsflagga” i atgardsomraden dar mindre dn 20
% av vattenforekomsterna, respektive mer dn 80 % av vattenférekomsterna, ar
eutrofierade, eftersom sarskilt stor osdakerhet i vardeoverforingen kan forviantas
for dessa atgiardsomraden. I omraden dar mindre dn 20 % av
vattenforekomsterna ar eutrofierade finns en risk for att estimaten ar
overskattade. I omraden dar mer dn 80 % av vattenférekomsterna ar
eutrofierade finns en risk for att estimaten ar underskattade.

e. I nista steg bedomde vi nuvarande status for de inkluderade atgardsomréadena.
Status bedomdes pa sa satt att vi tog typvardet (vanligast forekommande
vardet) for nuvarande ekologisk status for de vattenforekomster i respektive
atgardsomrade som dr overgott. Statusklasserna benamndes enligt foljande:

e Hog status: "Bla”

e  God status: "Gron”

e  Maittlig status: "Gul”

e  Otillfredsstéllande status: "Rod”
e Dalig status: "Ro6d”.

Statusklasserna “otillfredsstillande” och ”dalig” grupperades alltsé till en gemensam
klass ("R6d”). Anledningen till denna gruppering ar att detta gjordes i
priméarstudierna.

Steg 3. Konstruerande av WTP-intervall

Baserat pa CE-studierna i Morsa och Odense tog vi fram intervall for
betalningsviljan for att eutrofierade vattenforekomster i ett atgirdsomrade
forbattras. Relevanta betalningsviljeskattningar fran studierna, dvs. skattningar som
tydligt kan harledas till en viss klassforbattring av vattenforekomsterna i omrédet, ar
enligt foljande (Tabell 5.1):
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Tabell 5.1. WTP per hushall och ar enligt originalstudierna for en respektive tva
klassers kvalitetsférbattring

Forbattringens Land Foréndring WTP (2008) enligt

storlek originalstudierna

1 klass Danmark Ra&d till gul (sjoar) 57,2 Euro

1 klass Danmark Gul till gron 67,9 Euro
(vattendrag)

2 klasser Danmark Rod till grén (sjoar) 71,2 Euro

2 klasser Norge Gul till bla (sjoar) 584 NOK

Baserat pa dessa estimat, samt en korrigering betraffande kopkraftsparitet (PPP)
och konsumentprisindex (KPI, 6kning 2008-2012) fas slutliga intervall i SEK (se
Tabell 5.2, uttryckta i 2012 ars prisniva). Se Bilaga 1 for detaljer kring dessa
berakningar.

Tabell 5.2. Slutliga intervall for betalningsvilja per hushall och ar.

WTP-intervall 1 klass
forbattring

WTP intervall 2 klasser
forbattring

undre grans ovre grans undre grans ovre grans
485,70 SEK 576,55 SEK 604,57 SEK 612,00 SEK
Steg 4. Overforing

Intervallen som redovisats i Tabell 5.2 ovan anviandes darefter for 6verforing till de
atgardsomraden som ingar i analysen. F6ljande metod anviandes for att sitta in ratt
varden pa ratt stillen i relation till vattenkvalitetsskalan:

e Ide atgiardsomraden som klassats som "R6d” status anvinds intervallet for 1
klass forbattring for att berdkna vardet av att nd "Gul” status, och intervallet for 2
klasser forbattring for att berdkna virdet av att nd Gron” status. For dessa
atgardsomraden kan inget varde tas fram for nyttan av att né "Bl4” status,
eftersom en forbattring med 3 klasser inte estimerats i primarstudierna.

e Ide dtgirdsomrdden som klassats som ”"Gul” status anvands intervallet for 1
Kklass forbattring for att berikna virdet av att nd "Gron” status, och intervallet for
2 klasser forbattring for att berdkna virdet av att na "Bl&” status.

e Ide atgiardsomraden som klassats som “Gron” status anvands intervallet for 1

Q9%

klass forbattring for att berdkna vardet av att né "Bl&” status.

Darefter multiplicerades intervallen for medelbetalningsvilja med beridknat antal
hushall i respektive atgdrdsomrade for att fa fram en total betalningsvilja for att na
”Gul”, ”’Gron” samt (i mojliga fall) ”Bla” status i respektive atgardsomrade.
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6 HUVUDSAKLIGA RESULTAT

Resultaten redovisas i sin helhet, for individuella dtgardsomraden, i Bilaga 1. Dar
finns dven ytterligare detaljer kring berakningar som genomforts. Foljande
overgripande resultat kan konstateras:

1.

o »

Den aggregerade betalningsviljan for att nd "Gron” (God) status varierar fran ca
1500 SEK per ar i Norra Hélsingglands kust- och utsjovattens dtgardsomrade
(undre delen av intervallet) till ca 112 miljoner SEK per ar i Sydvastra Skanes
atgardsomrade (6vre delen av intervallet). Den stora variationen beror i allra
hogsta grad av antalet hushall i respektive atgardsomrade (3 i Norra
Hiélsinglands kust- och utsjovattens atgardsomrade och ca 195 000 i Sydvéstra
Skénes atgardsomrade), men ocksa utgangslaget spelar forstas roll for var
betalningsviljeestimatet hamnar i slutindan i och med att antalet
klassforbattringar som kravs for att nd "Gron” status ar avhangigt av nuvarande
vattenkvalitet. For att na “Bla” status varierar betalningsviljan mellan ca 1 800
SEK per ar och 119 miljoner SEK per ar (samma atgardsomraden).

Nuvarande status (gillande eutrofierade vattenférekomster) har i majoriteten
av atgardsomradena klassats som "Gul”, darefter kommer i frekvensordning
”Rod” foljt av ”Gron”.

“Varningsflagg” for sarskilt stor osdkerhet i estimaten forekommer i ett antal
atgardsomraden. For dessa finns det skal att vara extra forsiktig vid praktisk
tillampning av estimaten pa grund av risker for 6ver- eller underskattningar.

a. Varningsflagg for atgardsomraden med en lagre andel 4n 20 %
eutrofierade vattenforekomster forekommer i 25 av
atgardsomradena. For dessa kan det antas en viss risk for att
betalningsviljeestimatet ar overskattat.

b. Varningsflagg for atgardsomraden med en hogre andel 4n 80 %
eutrofierade vattenforekomster forekommer i 47 av
atgardsomradena. For dessa kan det antas en viss risk att
betalningsviljeestimatet ar underskattat.

c. Varningsflagg for atgairdsomraden med en 1ag medianinkomst (lagre
an mittpunkten i den Sverigebaserade 2:a inkomstkvartilen [168 000
— 306 000 SEK/ar]) forekommer i ett av dtgardsomréadena. I detta
atgardsomrade kan en viss risk for 6verskattning av
betalningsviljeestimatet antas.

d. Varningsflagg for atgairdsomraden med en hog medianinkomst
(hogre an mittpunkten i den Sverigebaserade 3:e inkomstkvartilen
[306 000 — 518 000 SEK/ar]) forekommer i 12 av atgardsomradena.
I dessa atgardsomraden kan det antas en viss risk att
betalningsviljeestimatet dr underskattat.
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OBS. Det bor har konstateras att betalningsviljeestimaten per atgardsomrade inte
utan vidare kan summeras for flera omréaden eller till en Sverige-total, utan bor
betraktas som ”allt annat lika-estimat” av forbattringar i enskilda atgardsomraden.
Morsa- och Odensestudierna bygger pa en sddan "allt annat lika”-situation. Det ar
inte sikert att respondenter skulle viardera forbattringar i det egna omradet pa
samma satt om de omkringliggande omradena har en battre vattenkvalitet an den
som forelag vid tidpunkten for viarderingen. Detta giller trots att vi antagit att
betalningsviljan utanfor respektive dtgardsomrade ar noll (i annat fall skulle risken
for felskattning vid summering vara 4n mer pafallande). Var bedomning ar att det
vid summering skulle kunna leda till en betydande overskattning av totalviardena —
en respondent med tillgang till ménga substitut (alltsa vattenférekomster med god
status) i narliggande atgardsomraden kan forvintas ha en liagre betalningsvilja for
forbattringar i det egna atgardsomradet. Vi har dock inget empiriskt stod for detta
antagande pa atgardsomradesskala.

En notis i sammanhanget ar att en summering av virden for flera atgardsomraden
kan vara rimlig givet att den aggregerade ytan av dessa atgardsomraden inte
overstiger 3 000 kmz2. En sdidan summering ar i princip konsistent med den metod
som anvants for overforing i var egen analys.
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7 UTVARDERING

Att utvirdera resultaten av viardeoverforingen ar en viktig del av arbetet, eftersom
det kan avgora hur resultaten bor tolkas. I denna utviardering ingar att undersoka
vilka de storsta osdkerheterna ar och hur stora 6verforingsfelen kan vara.

Ett forsta steg i var utvardering ar att gora en analys av de vagval som presenterats i
avsnitt 5. Figur 7.1 sammanfattar i ett beslutstrad a) vilka vigval som gjorts b) i
vilken mén vagvalen varit "reella”, dvs. dar vi sjdlva bedomt vilken vag som ar mest
rimlig, eller “nodvandiga”, dvs. i teorin en vigvalsmojlighet men i praktiken for
denna studie en nodvandig foljd av tillganglig primardata och andra kontextuella
faktorer, ¢) i vilken grad viagvalen som sadana kan forviantas leda till 6verforingsfel,
samt d) en bedomning av huruvida det faktiska valet ar en potentiell felkélla. Nedan
gds viagvalen igenom steg for steg for att ge forklaring till Figur 7.1.

Vagval 1. Enhet.

Valsituationen ar ett reellt val och innebar i sig en mycket hog grad av
osakerhet, se Box 5.2 i avsnitt 5.1.1. Osdkerheten kan bedomas vara i
storleksordningen hundra till flera hundratals procent. Vi har valt det
angreppssitt som vi tror ar mest rimligt for att fa precision i 6verforingen men
det kan inte uteslutas att valet ger ett betydande vardeoverforingsfel.
Betalningsviljeintervallen avspeglar inte denna potentiella felkilla.

Vigval 2. Overforingsmetod.

Aven denna valsituation ir ett reellt val i princip, dock finns betydande
begransningar i vilka variabler som skulle kunna tas med i en analys baserad pa
funktionsoverforing, se avsnitt 5.1.2. Vi bedomer det potentiella felet till foljd av
overforingsmetoden som litet, majligtvis i storleksordningen tio procent.
Betalningsviljeintervallen avspeglar inte denna potentiella felkalla.

Vigval 3. Effekt av status quo.

Den hir valsituationen innebér ett val som ar nodvandigt utifran tillgangen till
primardata, det finns inte tillracklig variation i betalningsviljeestimaten for att
kunna kompensera for det faktum att utgangsliaget (status quo) varierar. Det
mest korrekta valet vore att kunna berdkna olika WTP-estimat beroende av
utgdngslaget, vilket innebar att vart angreppssatt ar suboptimalt (men
nodvandigt). Vi bedomer att det potentiella felet till foljd av den har felkillan
ligger i storleksordningen tio till flera tiotals procent. Betalningsviljeintervallen
avspeglar inte denna potentiella felkalla.
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Vagval 4. Antagande om avtagande marginell WTP.

Den har valsituationen ar i princip ett reellt val och en potentiell felkilla, men
eftersom primérdata tillater har vi valt en metod som innebar att storleken pa
felet minimeras, namligen att anvinda priméardata for att konstatera specifika
medelbetalningsviljor for en forbattring med en respektive tva klasser.

Vigval 5. Hantering av substitut.

Priméardata och overforingskontext innebér att vi nodvandigtvis méste anta att
tillgdng till substitut inte paverkar betalningsviljan. Detta ar ett suboptimalt val
i och med att tidigare litteratur generellt konstaterar att tillgang till substitut de
facto paverkar betalningsviljan. Vi bedomer att det potentiella felet till foljd av
den hir felkillan ligger i storleksordningen tio till flera tiotals procent.
Betalningsviljeintervallen avspeglar inte denna potentiella felkilla.

Vagval 6. Geografisk grians for WTP

Har kan ett reellt val goras, dock finns tydliga begransningar for vad som kan
goras i praktiken. Primérdata tillater inte en genomgiende kvantitativ analys
kring var en WTP-grians, om den ligger utanfor atgardsomradet, skulle ligga
geografiskt. Det hir innebar att mycket starka antaganden skulle beh6va goras.
Vi beslot darfor att dra gransen vid gransen for atgardsomradet, vilket (sett
isolerat) leder till en sannolik underskattning av WTP. Det har kan dock vara
rimligt i det kontext som analysen genomfors, se avsnitt 5.1.6. Vi bedomer att
felkillan kan vara i storleksordningen flera tiotals procent till 100 procent, med
en tydlig nedat-bias. Betalningsviljeintervallen avspeglar inte denna potentiella
felkalla.

Vigval 7. CE eller CVM

Den hér valsituationen ar i viss grad ett reellt val, och i viss grad en f6ljd av de
estimat som finns tillgdngliga fran primarstudierna. CE ar som sadant battre
lampat for att bedéma marginella effekter av miljoforbattringar, vilket ar
huvudorsaken till vart val. Vidare uttrycks CE-estimaten pa ett betydligt
tydligare sitt (en klass battre respektive tva klasser battre) i primardatan, vilket
passar in i var 6verforingskontext. Vi bedomer att den hér potentiella felkallan
kan leda till ett fel om ca tio till flera tiotals procent. Betalningsviljeintervallen
avspeglar inte denna potentiella felkilla.

Vigval 8. Poolade data, separata skattningar eller intervall?

Denna valsituation ar ett reellt val. Se avsnitt 5.1.8. for diskussion kring detta. Vi
har valt att ta fram ett intervall baserat pa biagge primérdataseten, vilket innebar
att felkillan kan kontrolleras.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det finns ett stort antal potentiella
felkallor. Vissa av dem hanteras genom att gora ett vigval som minimerar felkallan
eller genom ta fram ett intervall, andra felkillor kvarstar och storleksordningen pa
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felet kan vara mycket betydande, framst till f6ljd av viagval 1 ("Enhet”). Det finns
ingen mojlighet att analysera den har felkillan ytterligare — for att testa rimligheten
i vart vagval (som vi bedomer vara det felminimerande) kravs en primardatastudie i
nagot eller ndgra av atgardsomradena.

Vi kan dock jamfora resultaten vad avser medelbetalningsviljan med andra studier
som tidigare genomforts i Sverige.

En studie som bygger pa vattenkvalitetsforbattringar i enlighet med kvalitetsklasser
kopplade till vattendirektivet. Ostberg et al. (2013) estimerar medelbetalningsviljan
med hjilp av choice experiment for att forbattra ekologisk status i kustvatten
(Himmerfjarden pa ostkusten och 8-fjordar-omradet pa vastkusten). Studierna
utviarderade betalningsviljan for att samtliga delar av kustvattnet (oberoende av
status quo) skulle forbattras med en respektive tva klasser. Studien konstaterar en
medelbetalningsvilja motsvarande ca 265 — 391 SEK per hushall och ménad fér en
forbattring med en klass, samt ca 431-490 SEK per hushall och manad for en
forbattring med tva klasser. Detta motsvarar 3 180-4 692 SEK per ar for en
forbattring med en klass, respektive 5 172 — 5 880 SEK per ar for en forbattring med
tva klasser. Dessa siffror ar betydligt hogre dn de intervall vi har fran Morsa- och
Odensestudierna. Tva tekniska faktorer som kan vara relevanta orsaker till den har
stora skillnaden ar att betalningsviljan har estimerats per ménad och inte per ar,
samt att d&ven boende utanfor studieomréadet tillfragats, dvs. det ar inte samma grians
for WTP = 0 som vi anvént i vara 6verforingar. Det ar forstas ocksa troligt att
omradena specifikt i hog utstrackning paverkar betalningsviljan — omradena som
var foremal for Ostberg et al:s (2013) studier ir vilanvinda rekreationsomraden i
kustmiljo i anslutning till Goteborg och Stockholm.

Jamforelsen ar dock orovickande eftersom den innebar att dtgardsomradenas
kontext sannolikt ar mycket betydande for betalningsviljan. For att generera mindre
osdkra estimat behovs darfor ytterligare underlag kring t.ex. anvindningen av
omradena.

Vidare kan det vara relevant att jamfora resultaten med den nyligen genomférda
varderingsstudien inom forskarnatverket BalticSTERN (Ahtiainen et al., 2012).
Studien bygger pa CVM via en enkat riktad till representativa urval av
befolkningarna i samtliga nio linder med kust mot Ostersjon, inklusive Sverige.
Studien bygger pa ett scenario dir vattenkvaliteten forbittras i Ostersjons 6ppna hav
i linje med de mélsattningar som finns inom Helcoms Baltic Sea Action Plan.
Beskrivningen av miljo6férandringen bygger pa en detaljerad vattenkvalitetsstege
som innehéller information om bl.a. siktdjup, bottenvegetation, fiskpopulationer
och algblomningar. Medelbetalningsviljan for svenskar skattades till 83 Euro per
person (OBS alltsa inte per hushall) och ar, vilket motsvarar ca 770 kronor. En
intressant observation ar att medelbetalningsviljan for en forbattring som beror hela
Ostersjon inte ir uppseendevickande mycket hogre dn den betalningsvilja vi anvint
for enskilda atgardsomraden (dock observera igen att denna skattning ar pa
individniva och vara primarstudier bygger pa hushallsniva). Detta kan vara en
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indikation pa att betalningsviljan kan vara okénslig for omfattningen av
miljoforbattringen. Dock byggde studien pa att endast marina omraden forbattras
(och alltsa inte kustvatten). Det ar mojligt att vardet av kvalitetsforbattringar i
kustvatten (och inlandsvatten) skiljer sig fran vardet av kvalitetsforbattringar i det
Ooppna havet.

Tva andra studier att jamfora resultaten med kan vara féljande:

e Frykblom (1998) estimerar betalningsviljan for att minska utslappen av
naringsamnen till halften i Laholmsbukten pa svenska vastkusten genom CVM.
Medelbetalningsviljan uppskattades till 747 SEK per hushall och ar.

e Soderqvist & Scharin (2000) anvander CVM for att skatta betalningsviljan for
minskade utslapp av naringsdmnen i Stockholms skirgard. Scenariot skulle leda
till okat siktdjup med en meter. Medelbetalningsviljan uppskattades till 71 SEK
per person och ménad. Detta motsvarar 852 kronor per person (OBS, alltsa inte
per hushall) och ar.

Dessa studier ar svéra att koppla till de exakta scenarier (vattenkvalitetsforbattring
som bygger pa en vattenkvalitetsstege) som vara primérstudier anvant. Darfor ar
resultaten inte direkt jamforbara med vara skattningar. Det kan dock konstateras att
estimaten ligger i ungefar samma storleksordning som de skattningar vi har riaknat
med.

Sammanfattningsvis dr det dirmed svart att bedoma hur vil 6verféringen "matchar”
resultaten fran tidigare svenska varderingsstudier — de studier som ar rimliga att
jamfora med ar pa manga sitt viasentligt skilda fran det specifika scenario vi i denna
rapport vill undersoka. For att mer precist kunna utfora en test av validiteten i
vardeoverforingen kravs darfor en eller flera primarstudier i Sverige, som bygger pa
liknande forhallanden som de vi studerar i denna rapport.
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Figur 7.1. Huvudsakliga vagval och potentiella felkallor.
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Reellt val
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Nodvandigt val
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8 HUR VARDERA ANDRA MILJOPROBLEM?

En viktig frdga for framtida analyser ar hur andra miljoproblem #n eutrofiering ska
kunna virderas, i och med Morsa- och Odensestudiernas fokus pa eutrofiering. Vi
kan i var analys endast sdga nagot om vardet av forbattrad vattenkvalitet knutet till
minskade eutrofieringseffekter, men vattenforekomsterna i Sverige ar dven berorda
av t.ex. miljogifter och fysisk paverkan. I detta avsnitt redogor vi 6versiktligt for
studier med koppling till miljogifter respektive fysisk paverkan, samt diskuterar hur
man skulle kunna komma vidare med férdjupad analys.

8.1 Miljogifter

8.1.1 Definition och beskrivning av miljogifter i svenska sjoar och vattendrag

I detta avsnitt beskrivs summariskt omfattningen av problemet med miljogifter i
svenska sjoar och vattendrag. Beskrivningen baseras pa vad som framkommer i
forvaltningsplanerna (2009-2015) for de fem olika vattendistrikten Sédra Ostersjon,
Visterhavet, Norra Ostersjon, Bottenhavet och Bottenviken.

En generell slutsats ar att forekomsten av kvicksilver ar utbredd i vattenforekomster
runtom i hela Sverige och att detta innebér att god kemisk status inte uppnas i nagot
av vattendistrikten. I sjdlva verket berdknas den klassgrans pa 20 pg/kg for
kvicksilver i biota som Vattendirektivet anger 6verskridas i Sveriges samtliga
vattenforekomster. Givet detta ar det forstaeligt att forvaltningsplanerna presenterar
omfattningen av miljogiftsproblemet som antingen inklusive eller exklusive
kvicksilver for att inte kvicksilverproblematiken helt ska 6verskugga andra
miljogifter. Avsnitten nedan foljer samma struktur, dvs. kvicksilver betraktas som
ett gemensamt (men i olika hog grad) problem i hela landet och likheter och
skillnader mellan vattendistrikten har mer att géra med forekomsten av andra
miljogifter.

Sodra Ostersjons vattendistrikt 2009-2015 (Linsstyrelsen Kalmar léin, 2009)

I Sodra Ostersjons vattendistrikt dr problembilden, i linje med de andra
vattendistrikten, som storst langs kusten och i tatorterna. Precis som i resten av
landet gor forekomsten av kvicksilver att ingen vattenforekomst bedoms uppné god
kemisk status. Det konstateras dven att i ett litet antal sjoar, vattendrag och
kustvatten overskrids gransvarden for andra fororeningar, bland annat
bekampningsmedel. I vattendistriktet som helhet bedoms 250 ytvattenforekomster
(7 % av sjoarna, 10 % av vattendragen och 65 % av kustvattnen) ha eller riskera
problem med miljogifter (exkluderat kvicksilver). Forutom kvicksilver ar de
vanligaste fororeningarna kadmium och dven i viss man PAH, nonylfenol och
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flouranten. Det finns dven konstaterade fall med hoga uppmatta halter av arsenik
och bly i grund- och ytvatten.

Visterhavets vattendistrikt 2009-2015 (Ldnsstyrelsen Vistra Gotalands lin, 2009)

I Visterhavets vattendistrikt finns ett stort antal raffinaderier, mekaniska
verkstadsindustrier och petrokemisk och kemisk industri. Dessutom konstateras i
Lansstyrelsen Vastra Gotalands 1an (2009) att Skandinaviens storsta oljehamn,
massa- och pappersbruk, sagverk och traimpregnering samt textilindustri finns i
vattendistriktet. Problemen &r allra storst 1angs kusten och i titorterna. De
industriella utslappen av miljogifter har minskat kraftigt de senaste decennierna
men negativa konsekvenser av tidigare industriell verksamhet kvarstar. Precis som i
ovriga landet innebar forekomsten av kvicksilver att god kemisk status inte uppnaés i
nagon vattenforekomst i vattendistriktet. Andra féroreningar som namns ar t.ex.
bekdmpningsmedel och tungmetaller. Sammantaget bedoms ca 14 % av
vattendragen, 83 % av sjoarna och 7 % av kustvattnen ej uppn4, eller riskera att ej
uppna, god kemisk status 2015.

Norra Ostersjons vattendistrikt 2009-2015 (Linsstyrelsen Viistmanlands lin,
2009)

Aven i Norra Ostersjons vattendistrikt Ar problem med miljogifter storst vid kusten,
hamnar, tatorter och industriomraden. I férvaltningsplanen beskrivs att
metallutvinning har bedrivits i stor skala och att problemen med fororeningar i stor
utstrackning kan kopplas samman med gruv- och bruksomraden. Fororeningsbilden
ar dock heterogen och innehéller t.ex. tungmetaller, pentaklorfenol och dioxin vilka
kan innebiara betydande risker for manniskors hilsa, grundvattnet och organismer i
omgivande mark och ytvatten. Det sigs vidare att utslapp fran braddning och
avloppsreningsverk samt diffusa utslapp fran dagvatten och biltrafik orsakar
fororeningar bade i kustvatten och i sjoar och vattendrag. Precis som i Bottenhavet
ar anvandningen av bekdmpningsmedel relativt liten men spar av denna typ av
kemikalier i inlandsvatten forekommer dnda. I Lansstyrelsen Vastmanlands lan
(2009) bedoms ca 14 % av sjoarna, 25 % av vattendragen och 24 % av kustvattnen i
Norra Ostersjons vattendistrikt, utifrin mitvirden och paverkansanalys, ha eller
riskera att ha, problem med miljogifter (exklusive kvicksilver).

Bottenhavets vattendistrikt 2009-2015 (Ldansstyrelsen Visternorrland, 2009)

Det konstateras i Lansstyrelsen Vasternorrland (2009) att omfattningen av
problemet med miljogifter i Bottenhavets vattendistrikt ar allra storst langs kusten,
vid de storre staderna och dlvarna, dvs. pa platser dar industriell verksamhet pagéatt
under lang tid och orsakat olika typer av utslapp. Precis som i 6vriga landet finns ett
stort problem med kvicksilver i vattendistriktet. I Lansstyrelsen Vasternorrland
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(2009) namns aven bly och blyforeningar, kadmium och organiska féreningar,
lakemedelsrester frin kommunala avloppsreningsverk, luftburna &mnen, metaller i
anslutning till avrinnande vatten fran gruvdrift (koppar, krom och zink) och spar av
bekdmpningsmedel. Sammantaget bedoms ca 520 av distriktets ytvattenforekomster
ha problem med andra miljogifter dn kvicksilver. Mer specifikt innebar detta att ca
10 % av sjoarna, 2 % av vattendragen och 70 % av kustvattnen i Bottenhavets
vattendistrikt, utifrdn matvarden och paverkansanalys, har eller riskerar att ha,
problem med miljogifter (exklusive kvicksilver).

Bottenvikens vattendistrikt 2009-2015 (Ldnsstyrelsen Norrbottens ldn, 2009).

Riskomréaden i Bottenvikens vattendistrikt konstateras vara i narheten av tatorter,
hamnar och industriomraden (t.ex. gruvor). I vattendistriktet ar utbredningen av
kvicksilver omfattande, framfor allt i naringsfattiga sjoar och vattendrag med
brunvatten, vilket gor att samtliga ytvatten klassas som att de inte uppnar god
kemisk status. I ovrigt ar det fa vattenforekomster som har konstaterade problem
med miljogifter — i endast fyra sjoar och tre vattendrag i distriktet overskrids
gransvarden for andra fororeningar an kvicksilver. (Lansstyrelsen Norrbottens lén,
2009). Detta utgor enligt vara berakningar 0,2 % av sjoarna, 0,006 % av
vattendragen och 22 % av kustvattnen. De vanligaste fororeningarna ar kadmium,
nickel och bly samt olika typer av organiska miljogifter.

8.1.2 Nytta (eller undviken skada) av att minska férekomsten av miljogifter i
sjoar och vattendrag

I foregdende avsnitt gavs en mycket kortfattad beskrivning av
miljogiftsproblematiken i de fem vattendistrikten. I detta avsnitt ges nagra exempel
pa studier som pa néagot sitt varderat forekomst av miljogifter i ekonomiska termer.
Da kvicksilver ar ett s& utbrett miljoproblem i svenska vattenforekomster har ett
fokus for litteratursokningen varit att hitta studier av kostnader och nyttor kopplade
till atgarder som minskar forekomsten av/exponeringen for kvicksilver. Kvicksilver
ar ett allvarligt hot mot miljon och méanniskors hélsa och kan t.ex. orsaka skador pa
centrala nervsystemet och fosterskador. En av de allra vanligaste
exponeringsviagarna Ar via intag av insjofisk, framfor allt rovfisk som abborre och
gadda (Lansstyrelsen Kronoberg, 2012). Av sarskilt intresse for denna
litteratursokning ar darmed studier av halsorelaterade nyttor till foljd av minskad
kvicksilverexponering via fiskkonsumtion. Dessutom presenteras exempel pa hur
forekomst av kadmium kan véarderas utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv.

Lutter, R., Mader, E., Knuffman, N., 2001

I denna studie frdn USA analyseras kostnader och nyttor med atgéarder for att
minska utslappen av kvicksilver fran kolkraftverk och darmed exponeringen via
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fiskkonsumtion. Ett huvudresultat ar att kostnaden ar betydligt storre dn de
resulterande nyttorna i termer av halsoriskminskningar. En anledning till detta
menar forfattarna ar att endast en liten del av den totala exponeringen for
kvicksilver minskar genom reducerade utslapp fran kraftverk. I artikeln presenteras
en uppskattning av totalkostnaden for strikt reglering mot kvicksilverutslapp fran
kraftverk till mellan 1,1 — 1,7 miljarder dollar per ar, vilket skulle resulteraica 60 —
95 % reduktion av de totala kvicksilverutslappen.

Lutter et al (2001) beskriver svarigheten i att ekonomiskt vardera
hilsoriskminskningar till f6ljd av minskad exponering for kvicksilver med hjilp av
betalningsviljestudier pa foljande satt:

“Yet small changes in finger tapping skills, hand-eye coordination, and the
ability to recall names - changes found in affected individuals - are such
specific and relatively minor health effects that the economics literature has
not developed estimates of willingness to pay.” (Lutter et al, 2001, sid. 5)

Forfattarna dras slutsatsen att de 1,1 — 1,7 miljarder dollar det skulle kosta att
minska utslappen fran kolkraftverk kraftigt 6verstiger den forvantade nyttan i form
av forbattrad hélsa hos runt 10 000 barn, givet ett antagande att tgarderna skulle
minska den totala exponeringen i USA med endast 5 %. I detta fall var frigan om en
familj skulle foredra en ekonomisk kompensation motsvarande 150 000 dollar
istallet for de mycket marginella hilsovinster som atgarderna forvantades resultera
i. Forfattarna drar slutsatsen att det verkar sannolikt att familjerna skulle vilja
kompensationen istillet.

Trasande, L., Landrigan, P.J., Schechter, C., 2005

Denna studie tar avstamp i det faktum att USA:s motsvarighet till Naturvardsverket
(USEPA) pa grund av atgardernas hoga kostnader har saktat ner processen med att
reducera utslapp av kvicksilver fran kolkraftverk. Utgangspunkten for studien ar att
kvicksilver orsakar IQ-forluster hos barn och att detta far konsekvenser i termer av
minskad ekonomisk produktivitet for resten av livet hos dessa barn. Den minskade
produktiviteten uppskattas till 8,7 miljarder dollar arligen, varav forluster
motsvarande ca 1,3 miljarder dollar orsakas av utslapp fran kolkraftverk. Studiens
huvudbudskap ar alltsé att genom att minska méanniskors exponering for kvicksilver
kan framtida stora samhallsekonomiska skador undvikas.

Keml, 2012

Denna studie bygger pa att det finns ett samband mellan 6kad risk for benskorhet
och frakturer och intag av kadmium via mat. Den samhéllsekonomiska kostnaden
for frakturer som orsakas av kadmium i mat berdknas i studien till ca 4 miljarder
kronor per ar i Sverige. I denna kostnad ligger sdidant som vardkostnader pa kort
och lang sikt, kostnader for lagre livskvalitet, forkortad livslangd m.m. Figur 8.1
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nedan visar hur olika typer av livsmedel bidrar till kvinnors (49-79 ar) intag av
kadmium. Av storst relevans for den ekonomiska betydelsen av miljogifter i svenska
sjoar och vattendrag ar forstas intaget av kadmium via fisk och skaldjur. Jamfort
med samtliga livsmedelskategorier ar dock intaget via fisk och skaldjur allra minst,
endast 2 %. Forekomsten av kadmium i fisk och dven konsumtionen kan dock vara
storre lokalt. I Lansstyrelsen Gavleborg (2010) presenteras matresultat avseende
kvicksilver, kadmium och cesium-137 i abborre fran insjoar. I rapporten forklaras att
det inte finns nagon tydlig trend vad giller halterna och att detta stirker slutsatserna
fran tidigare studier som visat att halter av kvicksilver och kadmium i abborre och
giadda inte forandras 6ver tid. Vid ett grovt antagande att 2 % av den totala
kostnaden for kadmiumorsakade frakturer orsakas av fisk och skaldjur sa skulle
detta innebara sammanlagt 80 miljoner kronor. En del av denna kostnad harror fran
konsumtion av fisk fran svenska sjoar och vattendrag, &ven om denna typ av
fiskkonsumtion ar 1ag i Sverige (Livsmedelsverket, 2007). P4 Havsmiljoinstitutets
hemsida konstateras att nar det giller konsumtionen av fisk och fiskprodukter ar
osdkerheten i existerande data sa stor att Jordbruksverket inte har publicerat denna
typ av uppgifter sedan ar 2000 (http://www.havsmiljoinstitutet.se/hav-och-
samhalle/fiskkonsumtion/). Detta gor att vi inte vagar oss pa ndgra antaganden om
hur stor andel av den totala fiskkonsumtionen som avser insjéfisk men vi
konstaterar 4nda att samhallsekonomiska skador kan undvikas om exponeringen for
kadmium via insjofisk minskar.

Figur 8.1. Andel av kadmiumintag fran olika livsmedel, kvinnor 49-79 ar, ar 1997. Kélla:
Keml, 2012, sid.20.
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Ahlroth, S., Finnveden, G., 2011

I denna artikel presenteras varderingsfaktorer for att underliatta ekonomisk
vardering av olika typer av miljoforandringar. Forfattarna har kombinerat
scenariostudier, marknadspriser och fallstudier for att ekonomiskt kunna skatta
skadekostnader for exempelvis forsurning, global uppvarmning och eutrofiering. For
denna studie, med fokus pa miljogifter i sjoar och vattendrag, ar det framst vardet
som kan kopplas till humantoxikologi i en vidareutveckling av Ahlroth och
Finnveden (2011) som skulle kunna bli anvandbart. Varderingsfaktorn for
humantoxikologi ir i Finnveden et al (2013) 2.81 kr per kg 1.4 DB-ekvivalent. Detta
varde baserar sig pa en vagning av flera fororeningar sdsom arsenik, dioxin, bly,
kadmium och kvicksilver vilka kan orsaka cancer, hjart- och karlsjukdomar m.m.
Det antas att manniskors exponering for dessa miljogifter sker pa manga olika satt,
t.ex. via livsmedel som kan ha fraktats langa viagar. Forkortningen 1,4 DB star for 1,4
di-chloro-bensen som ar ett kemiskt amne. Andra amnens toxicitet jamfors sedan
med 1,4 DB och kan da uttryckas i 1,4 DB-ekvivalenter.

Tabell 8.1 visar tvé olika berakningar av varderingsfaktorer for arsenik, dioxin, bly,
kvicksilver och kadmium fran Ahlroth och Finnveden (2011). Potentialen for att
anvanda sig av varderingsfaktorer vid vardering av de samhallsekonomiska
skadorna till f6ljd av intag av kadmium och kvicksilver genom konsumtion av fisk
fran svenska sjoar och vattendrag skulle behova utredas vidare.

Tabell 8.1. Varderingsfaktorer for miljogifter. Kalla: Ahlroth och Finnveden (2011).

Damage value for toxic pollutants. SEK per 14-DE eguivalent when different
pollutants are used as a basis for the calculations.

ExternE? Espreme®
Arsenic 0.002 0.003
Dioxin (TCDD) 0.18 018
Lead 11.49 4.40
Mercurny 9.00 1200
Cadmium 0.001 0.004

* ExternE-Pol/Beta database,
b Espreme (2008).

8.1.3 Ar vardeoverforing till svenska sjoar och vattendrag mojlig eller behévs
primarstudier?

Ovanstiende genomgang ger exempel pa studier av atgardskostnader for minskade
utslapp av miljogifter (kvicksilver) och dven berdkningar av skadekostnader till f6ljd
av exponering for miljogifter (kvicksilver och kadmium). Om negativa halsoeffekter
sasom exempelvis benskorhet och frakturer, fosterskador och lagt IQ hos barn kan
undvikas innebar detta en samhallsekonomisk nytta. Det finns dock uppenbara
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svarigheter att 6verfora de exemplifierade berdkningarna for kvicksilver fran USA da
de baseras pa atgiarder inom och skadekostnader pa grund av kolkraft. I Sverige
bedrivs ingen inhemsk kolkraftsproduktion (iven om import sker). Atgirder for att
reducera forekomsten av kvicksilver i svenska sjoar och vattendrag maste darfor
riktas &t annat hall. Nar det giller skadekostnaderna till f61jd av kvicksilver kan
dessa mycket vil ha sin orsak i kolkraftsproduktion, men da utanfor landets granser.
Generellt kan konstateras att det finns ett behov av primérstudier av vardet av att
minska forekomsten av miljogifter i svenska sjoar och vattendrag. Nedan diskuteras
nagra potentiella mgjligheter for detta.

I Sverige finns sedan 2009 ett totalférbud mot kvicksilver men detta hindrar inte att
kvicksilver nar miljon fran andra lander via atmosfariskt nedfall. Sverige har i
internationella ssmmanhang lange verkat for ett globalt forbud for kvicksilver, vilket
uppnéddes i januari 2013 (http://www.regeringen.se/sb/d/16903/a/207479) och
det kunde vara en intressant mojlighet att studera den s.k. politiska betalningsviljan
for detta forbud i Sverige. En mgjlighet till ekonomisk viardering dr namligen att
studera den politiska betalningsvilja som avslojas av miljopolitiska beslut. Med detta
menas den kostnad som uppstar for att realisera besluten. Metoden har en svag
koppling till ekonomisk teori eftersom det ar langt ifran sjalvklart att kostnaden for
att realisera politiska beslut ger information om medborgarnas samlade
betalningsvilja for det som beslutet giller. Det kan dnda finnas beslut som
nagorlunda starkt aterspeglar medborgarnas asikter. Kanske har beslutet foregatts
av en intensiv diskussion, diar manga olika gruppers asikter har kommit till uttryck
och dessutom gatt i samma riktning. I det har fallet skulle det vara av intresse att
utreda den politiska betalningsvilja som mer specifikt kan kopplas till beslut rorande
minskad forekomst och exponering av kvicksilver via svenska sjoar och vattendrag.

En annan potentiell mojlighet till ekonomisk vardering av miljogifter i svenska sjoar
och vattendrag ar att nirmare utreda mojligheterna att tillampa de
varderingsfaktorer som Ahlroth och Finnveden (2011) har utvecklat. For att de ska
kunna anviandas kravs information om hur exponeringen av exempelvis kadmium
och kvicksilver genom intag av insjofisk faktiskt ser ut.

En ny betalningsviljestudie skulle kunna ge mer specifik information om hur
manniskor varderar ett givet forbattringsscenario avseende miljogifter i exempelvis
ett helt vattendistrikt eller i ett urval av vattenforekomster. Nackdelen dr vad som
tidigare konstaterats av bl.a. Lutter et al (2001) att de hilsoforbattringar som verkar
rimliga att 4stadkomma ofta 4r marginella men dnda kostsamma for samhillet om
de ska genomforas.

Till sist bor nimnas att Naturvardsverket (2008) med hjilp av en choice experiment
analys har studerat betalningsviljan for att uppna sex av de nationella
miljokvalitetsmalen; Frisk luft, Levande sjoar och vattendrag, Levande skogar, Ett
rikt odlingslandskap, Myllrande vatmarker och Hav i balans samt levande kust och
skargard. Studien visar bl.a. att attributet for djur och vixter rangordnas hogst, f6ljt
av manniskans halsa och att attributet for kulturviarden viarderas lagst. De
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miljokvalitetsmal som varderas hogst ar havsmalet f6ljt av méalet om sjoar och
vattendrag. For det senare av dessa tva mal sitter respondenterna ett storre varde pa
hilsa an rekreationsmojligheter. Attributet "Manniskans hilsa och fritid” har dock
ingen koppling till negativa halsoeffekter pa grund av miljogifter utan handlar om
tjanligt badvatten utan skadliga bakterier och algblomningar. En virdeoverforing
kopplad till minskad forekomst av miljogifter i sjoar och vattendrag later sig darfor
inte goras rakt av fran dessa skattningar men det dr andé intressant att notera att
hélsoaspekterna som kan kopplas till miljomaélet Levande sjoar och vattendrag ar sa
pass viktiga for méanniskor.

8.2 Fysisk paverkan

8.2.1 Definition och beskrivning av fysisk paverkan Sverige

Fysisk paverkan eller hydromorfologiska forandringar innebar dndringar av en
vattenforekomsts fysiska karaktar vilka orsakats av manniskan. Dessa forandringar
kan leda till andrade livsbetingelser for séval vattenlevande som landlevande
organismer i eller i ndrheten av vattenforekomster. Fysisk paverkan delas ofta in i
tre olika typer; hydrologisk regim, morfologiska forhallanden respektive paverkan
fran olika vandringshinder, s.k. kontinuitet. I diskussionen i anslutning till detta
uppdrag ar det framst fysisk paverkan pa inlandsvatten som ar i fokus. For att kunna
bedoma den ekologiska statusen hos en vattenforekomst har kvalitetsfaktorer med
tillhorande bedomningsgrunder tagits fram (se Naturvardsverket 2007, bilaga C).

Hydrologisk regim ar kvalitetsfaktorn for att bedoma de férandringar i en
vattenforekomst som uppstar till f6ljd av paverkan pa kvantitet och dynamik i
vattenfloden. Dessa forandringar kan exempelvis vara dndrat vattenstand eller
forandrade vattenfloden till f6ljd av damning, reglering eller vattenuttag. De
vattendrag som paverkas av regleringen ar de som ligger nedstroms platsen for
regleringen samt sjon eller magasinet uppstroms dammanlaggningen. Morfologiska
forhallanden ar kvalitetsfaktorn for att bedoma de forandringar i en vattenforekomst
som uppstar till foljd av t.ex. vagbyggen, skogs- och jordbruk samt bebyggelse och
anldggningar av olika former. Saddana forandringar kan inverka pa livsmiljoer for det
biologiska livet i sjoar och vattendrag. Exempel pa denna typ av paverkan ar
forandrat utseende av bottnars utseende till f6ljd av ex. rensning eller dndrade
stromforhallanden i ett vattendrag. Kontinuitet ar kvalitetsfaktorn for att bedoma de
forandringar i en vattenforekomst som péverkar majligheten till spridning och fria
passager for djur, vaxter och naringsamnen. Kontinuiteten kan férsamras genom att
forbindelse mellan vattendragsstrackor hindras i form av byggande av dammar eller
felaktigt placerade vigtrummor. Detta ar ett stort problem for olika organismers
mojlighet till forflyttning och spridning. En del av kontinuitetsforandringarna kan
bero pé fragmentering. Fragmentering innebair t.ex. avsnorda fiskpopulationer.
Detta innebar en risk for innestangda populationers genetiska utarmning.
Miljoproblem till f6]jd av kontinuitet kan ocksa innebara forsimrade mdjligheter for
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havsvandrande fisk att vandra fran vattendragen ut till hav och sjoar for att vixa.
Det kan ocksa innebara svarigheter for dem att atervinda till dessa
vattenforekomster for lek (Naturvardsverket 2007). Generellt sa varierar graden av
fysisk paverkan mycket och ofta forekommer paverkan fran flera av typerna
samtidigt.

Nedan beskrivs hydromorfologisk paverkan i ytvattenforekomster for de fem
svenska vattendistrikten. Gillande de begrepp som anvinds i Tabellerna 8.2, 8.3,
8.5 och 8.6 ingar "Flodesforandringar” och "Vattenuttag” i det som ovan kallas
“Hydrologisk regim”. Sammanstillningen baserar sig pa forvaltningsplanen for
2009-2015 for respektive vattendistrikt.

Sodra Ostersjons vattendistrikt

Tabell 8.2 illustrerar hydromorfologisk paverkan i ytvattenférekomster i Sédra
Ostersjons vattendistrikt. Totalt sett 4r 478 sjoar och 968 vattendrag utpekade som
vattenforekomster i distriktet.

Tabell 8.2. Miljoproblem relaterade till fysisk paverkan i ytvattenférekomster i Sédra
Ostersjons vattendistrikt (Tabell 26, sid. 94, Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon
2010).

Fysisk paverkan i Vattendrag (andel av  Sjdar (andel av totalt

vattenférekomster totalt antal antal sjoar)
vattendrag)

Vattenuttag 47 1

Flodesforandringar 71 (ca 7 %) 18 (ca 4 %)

Kontinuitetsférandringar 462 (ca 50 %) 27 (ca 5 %)

Morfologiska férandringar 444 (ca 45 %) 11 (ca 2 %)

Fran Tabell 8.2 kan det konstateras att det ar framst kontinuitetsférandringar och
morfologiska forandringar i vattendrag som ar mycket stora miljoproblem i
ytvattenforekomster i Sédra Ostersjons vattendistrikt. Problemen med
flodesforiandringar dr inte sirskilt utbredda. Sédra Ostersjons vattendistrikt har en
relativt begransad vattenkraftsutbyggnad jamfort med 6vriga vattendistrikt i landet.
Miljéproblem med vattenuttag frin ytvattenforekomster i Sédra Ostersjons
vattendistrikt ar relativt begransade, men forekommer lokalt i syddstra Sverige, t.ex.
i skirgarden samt i Skine (Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon 2010).
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Visterhavets vattendistrikt

Totalt sett ar 772 sjoar och 1 671 vattendrag utpekade som vattenforekomster i
distriktet. I Vasterhavets vattendistrikt har fokus varit pa miljoproblem som
miljogifter, forsurning och eutrofiering snarare an hydromorfologiska forandringar.
For méanga av vattenforekomsterna saknas data for att kunna bedoma
kontinuitetsforandringar, morfologiska forandringar samt flodesférandringar i
vattendistriktet. Vattenforekomster som har eller &r i risk att ha problem med
flodesregleringar i Vasterhavets vattendistrikt forekommer framst i Varmland samt
langs Hallandskusten. Problem med kontinuitetsforandringar i vattenforekomster i
Vasterhavets vattendistrikt ar relativt utbredda over hela vattendistriktet
(Vattenmyndigheten Viasterhavet 2010).

Norra Ostersjons vattendistrikt

Tabell 8.3 illustrerar hydromorfologisk paverkan i ytvattenforekomster i Norra
Ostersjons vattendistrikt. Totalt sett 4r 340 sjoar och 623 vattendrag utpekade som
vattenforekomster i distriktet.

Tabell 8.3. Miljoproblem relaterade till fysisk paverkan i ytvattenférekomster i Norra
Ostersjons vattendistrikt (Tabell 32, sid. 95, Vattenmyndigheten Norra Ostersjon 2010).

Fysisk paverkan i Vattendrag (andel av  Sjoar (andel av totalt

vattenférekomster totalt antal antal sjoar)
vattendrag)

Vattenuttag 0 1

Flodesférandringar 52 (ca 10 %) 6 (ca 2 %)

Kontinuitetsforandringar 325 (ca 50 %) 89 (ca 25 %)

Morfologiska forandringar 286 (ca 45 %) 99 (ca 30 %)

Vattenuttag utgor inget stort problem i distriktet. Norra Ostersjons vattendistrikt
har, jamfort med ovriga vattendistrikt i landet, en ganska begransad
vattenkraftsutbyggnad. Det finns dock négra vattensystem dar
vattenkraftsutbyggnaden ar relativt omfattande. Det ar fraimst
kontinuitetsforandringar och morfologiska forandringar som utgor betydande
problem i Norra Ostersjons vattendistrikt. Detta giller vattendragen i hog
utstrackning men dven sjoarna i relativt stor utstrackning.

Tabell 8.4 ger en nagot mer detaljerad bild 6ver de hydromorfologiska
forandringarna i Norra Ostersjons vattendistrikt. En mycket stor del respektive stor
del av de vattendrag som rinner genom jordbruksmark respektive skogsmark ar
ratade. Detta gors t.ex. for att forbattra draneringen av jordbruks- och skogsmark.

Enveco Miljoekonomi AB 50



VARDET AV VATTENKVALITETSFORBATTRINGAR | SVERIGE

Utratade och rensade vattendrag saknar till stor del den diversitet och de
livsmiljoerna som ett naturligt slingrande vattendrag har. Det leder till férsamrade
livsbetingelser for t.ex. bottenlevande djur och fiskar. 383 sjoar har siankts en eller
flera ganger vilket motsvarar en stor omfattning av sjosankningar i distriktet. Detta
leder till paskyndande av igenviaxningsprocessen och 6kad eutrofiering. Dammar
och markavvattningsforetag paverkar floden och vattenstand. Dammar kan aven
utgora vandringshinder och det finns dven en hel del 6vriga vandringshinder i
vattendistriktet. Vagovergangar har gjorts for att minska negativa effekter av
forsdmrad kontinuitet. Utover Tabell 8.4 dr d&ven den 6kande exploateringen av
strandnara omraden ett vixande problem i distriktet.

Tabell 8.4. Kvantifiering av nagra typer av fysiska stérningar i Norra Ostersjons
vattendistrikt. (Tabell 31, sid. 93, Vattenmyndigheten Norra Ostersjon 2010).

Markavvattningsforetag 6 442 st
Dammar 945
Ovriga vandringshinder 2825 st
Antal km vattendrag (som utgor vattenforekomst) 2 200 km
genom jordbruksmark

Antal km vattendrag (som utgor vattenforekomst) 1400 km
genom skogsmark

Véagovergangar 4929 st
Antal sankta sjoar 383 st

Bottenhavets vattendistrikt

Tabell 8.5 illustrerar hydromorfologisk paverkan i ytvattenforekomster i
Bottenhavets vattendistrikt. Totalt sett ar 3 723 sjoar och 7 379 vattendrag utpekade
som vattenforekomster i distriktet.

Tabell 8.5. Miljoproblem relaterade till fysisk paverkan i ytvattenférekomster i
Bottenhavets vattendistrikt (Tabell 34, sid. 104, Vattenmyndigheten Bottenhavet 2010).

Fysisk paverkan i Vattendrag (andel av  Sjoar (andel av totalt

vattenférekomster totalt antal antal sjoar)
vattendrag)

Vattenuttag 1 0

Flodesforandringar 543 (ca 7 %) 301 (ca 8 %)

Kontinuitetsférandringar 1548 (ca 21 %) 960 (ca 26 %)

Morfologiska forandringar 1452 (ca 20 %) 508 (ca 14 %)
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Problem med vattenuttag idr mycket begrinsade for sjoar och vattendrag i
Bottenhavets vattendistrikt. Aven problem relaterade till flédesforindringar 4r
relativt sma. De storsta miljoproblemen uppstar till f6ljd av
kontinuitetsforandringar och morfologiska forandringar. Dessa ar ungefar jamnt
fordelade mellan de tva typerna av fysisk paverkan samt mellan sjéar och
vattendrag. Fysisk forandring ses som ett stort miljoproblem i Bottenhavets
vattendistrikt och bedoms kriava omfattande atgarder for att na god ekologisk status.

Bottenvikens vattendistrikt

Tabell 8.6 illustrerar hydromorfologisk paverkan i ytvattenforekomster i
Bottenvikens vattendistrikt. Totalt sett 4r 1 919 sjoar och 4 299 vattendrag utpekade
som vattenforekomster i distriktet.

Tabell 8.6. Miljoproblem relaterade till fysisk paverkan i ytvattenforekomster i
Bottenvikens vattendistrikt (Tabell 7.1, sid. 105, Vattenmyndigheten Bottenviken
2010).

Fysisk paverkan i Vattendrag (andel av  Sjoar (andel av totalt

vattenférekomster totalt antal antal sjoar)
vattendrag)

Vattenuttag - -

Flodesforandringar 110 (ca 2 %) 90 (ca 5 %)

Kontinuitetsférandringar 1077 (ca 25 %) 260 (ca 13 %)

Morfologiska férandringar 1452 (ca 35 %) 95 (ca 5 %)

En betydande del av Sveriges vattenkraftsproduktion sker i Bottenvikens
vattendistrikt. Atta av distriktets dlvar dr mer eller mindre utbyggda for vattenkraft.
Med sammanlagt 56 kraftverk star de for ca 40 % av Sveriges totala
vattenkraftsproduktion. Vattenkraftsproduktionen har gjort att forhéllandena
andrats drastiskt for de djur och vixer som lever i dessa vatten. I de flesta skogsalvar
har en omfattande flottning bedrivits. For att underlitta flottningen har rensningar
av vattendrag samt bygge av dammar férekommit. Detta har forsamrat lek- och
uppvaxtomraden samt lett till att flera arter minskat i antal. I Bottenvikens
vattendistrikt finns ca 1 500 mil flottleder varav ca 2/3 aterstar att biotopaterstillas.
Andra vandringshinder i Bottenvikens vattendistrikt dr de 6ver 500 dammarna. I
distriktet finns dven ca 1 100 hindrande trummor kartlagda, morkertalet ar dock
stort och den verkliga siffran ar sannolikt flera ganger storre. Siffran for
kontinuitetsforandringar i Tabell 8.6 ar darfor troligen underskattad.
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8.2.2 Varderingsstudier av fysisk paverkan

I foljande avsnitt ges exempel pa, framforallt svenska, varderingsstudier som skattat
det ekonomiska virdet av olika typer av hydromorfologiska forandringar. De flesta
av studierna har gjorts i ett sammanhang som inkluderar vattenkraftsproduktion
men de kan omfatta flera typer av fysisk paverkan. Det bor beaktas att nedanstaende
lista pa varderingsstudier relaterade till fysisk paverkan inte ska ses som komplett.

Kataria (2006) har viarderat hydromorfologiska forandringar relaterade till framst
vattenkraftsproduktion i en CE-studie. I studien har miljoattributen fisk, figel,
bottenlevande djur samt erosion och vaxtlighet virderats. Studien omfattar siledes
samtliga de tre olika typerna av fysisk paverkan som beskrivits ovan. Genom
attributen virderas t.ex. kontinuitetsforandringar sdsom vandringshinder,
morfologiska forandringar sdsom effekter pa bottenlevande djur samt hydrologisk
regim sdsom dndrat vattenstand. Den totala arliga betalningsviljan for enskilda
attribut har skattats till mellan 900-1 200 kronor per hushall. Betalningsvilja for en
kombination av de olika attributen skattades till maximalt 1 700 kronor per hushall.

Héakansson (2009) varderar ett okat antal vilda laxar i Vindelidlven. Denna studie
kan alltsa tolkas som en virdering av minskade negativa effekter av
kontinuitetsforandringar och av hydrologisk regim som ex. vandringshinder och
vattenreglering. I virderingsscenariot antas att en laxtrappa byggs vilket 6kar
antalet laxar som kan vandra upp i dlven for att leka. Medelbetalningsviljan for att
Oka antalet vilda laxar som leker fran 3 000 till 4 000 per ar skattades till mellan 43-
51 kronor per person. Den totala arliga betalningsviljan for samma forandring
skattades till mellan 96-517 MSEK.

Johansson och Kristrom (2011) har bl.a. studerat betalningsviljan for att 6ka flodet
Klumpstrommen som ar en flodarm i Ljusnan. I Ljusnan ligger Dénje
kraftverksstation. Ett okat flode i Klumpstrommen skulle leda till forbattrade
forhéllande for lek och yngel for harr och 6ring. Ett 6kat vattenflode i
Klumpstrommen kommer dven att forbattra de ekologiska forhallandena i vattnet
samt 6ka de estetiska virdena pa platsen. Medelbetalningsviljan for att 6ka
vattenflodet i Klumpstrommen skattades till ca 300 kronor per hushall 6ver en
femarsperiod.

Sundqvist (2002) har virderat miljopaverkan till foljd av vattenkraftsproduktion. I
studien virderas attributen vattenniva, erosion, vegetation och fiskbestand. Vardet
av attributen uttrycks som prisforandringar i elpriset per KWh. Betalningsviljan for
att bevara hela fiskbestédndet var 1.76 6re per kWh och for halverad inverkan av
erosion var betalningsviljan 1.41 6re per kWh.

Det finns dven en rad exempel pa svenska varderingsstudier som varderat
forbattrade fiskeforhéallanden i svenska alvar, (se ex. Appelblad 2001, Laitila och
Paulrud 2002 och 2003). Sddana forbattringar har i studierna uttryckts som 6kad
fangst for fritidsfiskare. Det ar troligt att &tminstone en del av dessa forbattringar
skulle kunna uppnas till f61jd av minskad fysisk paverkan i de undersokta dlvarna.
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8.2.3 Tillampning av varderingsstudier i Sverige

De varderingsstudier som presenterats ovan ar utforda i Sverige. Det ar darfor
troligt att forutsattningarna for att gora en vardeoverforing av dessa studier for att
vardera fysisk paverkan nationellt ar goda. Flera av studierna handlar om paverkan
till f6ljd av vattenkraftsproduktion. Forutsattningarna for vardeoverforing av dessa
studier for att vardera effekter av vattenkraftsproduktion ar troligen mycket bra. Det
som dock bor beaktas ar att dessa studier troligen endast kan 6verforas for att
vardera paverkan till f6ljd av vattenkraftsproduktion.

Fysisk paverkan kan dven uppsta till foljd t.ex. av ratning och rensning av
vattendrag, dranering, avvattning, flottning av timmer, infrastrukturprojekt,
exploatering eller jord- och skogsbruk. Nar orsaken till fysisk paverkan i ett
vattendrag skiftar sa varierar troligen aven miljopaverkan pa vattendraget. Detta
innebar att det finns ett stort behov av att utféra nya viarderingsstudier for att
ekonomiskt kunna virdera fler miljoforandringar av fysisk paverkan. Det ar sarskilt
relevant eftersom flera av vattendistrikten pekar ut fysisk paverkan som ett av de
storsta miljoproblemen i sjoar och vattendrag. I en del av vattendistrikten var runt
hélften av vattendragen och/eller sjbarna drabbade av ndgon typ av fysisk paverkan.
Eftersom de flesta av viarderingsstudierna som presenteras ovan beror
vattenkraftsproduktion eller fiske i dlvar finns det dven ett stort behov av att virdera
fysisk paverkan i andra dela av Sverige. Vattendistriktens geografiska spridning
medfor att miljoproblemen till f5ljd av fysisk paverkan varierar. I Sédra Ostersjon
och Norra Ostersjons vattendistrikt var till exempel problemen till f6ljd av
kontinuitetsforandringar och morfologiska forandringar utbredda. Problemen med
flodesforandringar var dock begransade i dessa distrikt.

8.3 Vardeoverforingen i relation till fysisk paverkan och
miljogifter

I och med den genomférda virdeoverforingen har en forbattrad miljo i ett urval

atgardsomraden varderats. Det dr viktigt att betona att det ar nyttan av en forbattrad

vattenmilj6 som har varderats och inte nyttan av ndgra specifika atgirder. For att

kunna knyta ihop nyttan av en forbattrad vattenmiljo med kostnader for atgarder ar

det n6dvandigt att veta vilka atgiarder som kan forvantas leda till den férbattrade
vattenmiljo som nu har varit foremal for vardering.

8.3.1 Vilka forbattringar varderas genom vardeoverféringen?

Vilken forbattring ar det som har viarderats? Vardeoverforingen innebér att den
forbattring som antas gélla i Sverige ar lika med den forbattring som
respondenterna till primérstudierna i Danmark och Norge tog stillning till. I
primarstudiernas varderingsscenarier anviandes de teckningar, symboler och text for
att beskriva vattenkvaliteten vid olika kvalitetsklasser som tagits fram i Aquamoney-
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projektet, se avsnitt 3. Det var framfor allt foljande aspekter av vattenkvalitet,
kopplade till minskad eutrofiering, som belystes i virderingsscenarierna:

e Mogjligheten till batliv

e Forekomsten av fisk betraffande saval fororeningskansliga fiskarter som mindre
fororeningskansliga fiskarter

e Mojligheten att bada

e Forekomsten av fagelliv

Beskrivningen i virderingsscenarierna gillde forhallandet mellan vattenkvalitet och
mojligheten att utova olika rekreationsaktiviteter, men viarderingsscenariet var inte
helt inriktat pa rekreationsaspekter. Det nimndes att en minskad vattenkvalitet
forsamrar de allméinna livsvillkoren for djur och véxter, och detta i sin tur begransar
rekreationsmojligheter sdsom fiske och fagelskadning.

I primérstudierna ombads respondenterna att vardera vattenkvalitetsforbattringar
som paverkar de ovan nimnda aspekterna. En vanlig problematik i
varderingsstudier av det har slaget ar att det inte gar att ha full kontroll 6ver om
respondenterna dven har vigt in andra aspekter i sina svar. Det kan inte uteslutas att
vissa respondenter tankte att en battre vattenkvalitet i ett vattendrag kan bidra till
t.ex. en battre grundvattenkvalitet eller forbattrad vattenkvalitet pd 6ppna havet, och
att detta darmed spelade roll for vilken betalningsvilja de gav uttryck for. Vi antar
dock att varderingen endast giller de effekter som faktiskt beskrevs i
varderingsscenariet.

8.3.2 Hur kan varderingarna kopplas till atgarder mot olika miljoproblem?

Det finns en rad olika miljoproblem kopplade till vattenmiljder, bl.a. eutrofiering,
effekter av fysisk paverkan och forekomst av miljogifter. Det dr uppenbart att
vattenkvaliteten som den beskrevs i viarderingsscenarierna har koppling till
koncentrationen av niaringsdmnen och att vattenkvaliteten darmed kan péaverkas av
atgarder riktade mot eutrofiering. Sddana specifika atgarder namndes till och med i
Morsa-studien, medan den danska studien var mer allmént hallen betréaffande typen
av atgarder. Det ar darfor tveklost relevant att viaga nyttan enligt virdeoverforingen
mot kostnader for tgarder som entydigt minskar utsldapp av naringsdmnen och
darmed gynnar vattenkvaliteten pa det sitt som beskrevs i virderingsscenariot. Men
det finns en rad komplikationer att ta hansyn till:

Atgirder som minskar utslipp av niringsdmnen kan #iven ha andra effekter 4n de
som varderas genom vardeoverforingen. Exempelvis kan de bidra till att minska
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nitrathalten i grundvatten och pa sa sitt minska hilsorisker for ménniskor, sarskilt
barn.?

Atgirder som minskar fysisk pverkan kan ha effekter som har virderats genom
vardeoverforingen, t.ex. ett battre fiskbestand i inlandsvatten. Men sddana atgarder
kan dven bidra till andra effekter 4n de som viardeoverforingen giller, t.ex. att
forekomsten av vild lax i Ostersjon forbittras.

Atgirder som minskar forekomsten av miljogifter kan ocksi ha effekter som har
varderats genom vardeoverforingen, t.ex. battre fiskemojligheter i inlandsvatten.
Men sddana atgiarder kan dven bidra till andra effekter 4n de som vardeoverforingen
giller, t.ex. minskad spridning av miljogifter till marina ekosystem. Det kan heller
inte uteslutas att respondenternas viarderingar av battre vattenkvalitet hade
paverkats om "miljogifter” uttryckligen hade namnts i varderingsscenariot.

Vissa atgirder ar multifunktionella i meningen att de bidrar till att minska flera
miljoproblem samtidigt. Exempelvis kan anldggandet av vatmarker bl.a. leda till att
niringsamnen tillgdngliga for viaxter minskar eller fastliggs och bidra till att jamna
ut vattenfloden pa ett siatt som gynnar vattenfloran och -faunan.

Situationen kan illustreras genom det hypotetiska exemplet i Tabell 8.7. Tabellen
redovisar tre olika atgarder, en atgiard X som syftar till minskad eutrofiering, en
atgard Y som syftar till att minska fysisk paverkan och en dtgird Z som syftar till att
minska forekomsten av miljogifter. Enligt exemplet i tabellen ger atgiard X effekter
som har virderats genom vardeoverforingen, men dven andra effekter (t.ex.
minskade nitrathalter i grundvatten). Atgird Y ger ocksa effekter som har virderats
genom virdedverforingen, men inga andra effekter. Atgird Z ger ddremot enbart
effekter som inte har virderats genom vardeoverforingen.

Tabell 8.7. Koppling mellan tre atgarder och deras effekter — ett hypotetiskt exempel.

Atgard X Atgard Y mot Atgard Z mot
mot fysisk paverkan miljogifter
eutrofiering

Atgéarden ger effekter som Ja Ja Nej
varderats genom
vardedverforingen

Atgarden ger andra effekter an de Ja Nej Ja
som varderats genom
vardeoverforingen

I exemplet kan nyttan som har viarderats genom vardeoverforingen jamforas med
kostnaden for dtgiard Y + kostnaden for atgiard X vagd med den grad i vilken atgird

2 Betalningsviljan fér minskade hélsorisker till féljd av lagre nitrathalter i grundvatten studerades for 6vrigt av Silvander (1991).
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X bidrar till de effekter som varderats genom viardeoverforingen. Den aterstaende
kostnaden for atgard X + kostnaden for atgard Z ska daremot jamforas med nyttan
av effekter som inte har viarderats genom virdedverforingen.

Hur kan den senare nyttan skattas? Generellt genom att nya primarstudier
genomfors eller med hjilp av virdeoverforing av varderingar som géller de effekter
som inte varderats genom den vardeoverforing som gors i denna rapport. Ett
uppenbart problem ar dock att resultat fran olika varderingsstudier inte utan vidare
kan summeras, eftersom detta inte tar adekvat hansyn till individernas
budgetrestriktion.

I princip finns tva tillvagagangssatt for att skatta en nytta som kan jamforas med den
sammanlagda kostnaden for atgirderna X, Y och Z. Det forsta tillvigagangssattet ar
att pa ett brade viardera nyttan av samtliga effekter. Detta tillvigagangssatt ar dock
knappast aktuellt. Dels finns ett praktiskt problem att utforma virderingsstudier
som ar sa heltackande, och dels har nu en viardeoverforing genomforts som ger
nyttan av en delméngd av effekterna av atgarderna X, Y och Z. Det andra
tillvagagdngssattet ar darfor sannolikt aktuellt och innebiar en sekventiell vardering.
Den forsta sekvensen utfors i och med virdeoverforingen i denna rapport. Den
andra sekvensen skulle gilla vardering av de effekter som inte viarderats genom
vardeoverforingen. Vid en viardering med nagon scenariometod i den andra
sekvensen bor varderingen utforas givet det varde som framkommit genom
vardedverforingen i den forsta sekvensen. I sa fall kan viarderingen fran den forsta
sekvensen och viarderingen fran den andra sekvensen summeras. Om virderingen i
den andra sekvensen utférs med hjilp av nadgon annan viarderingsmetod (t.ex.
resekostnadsmetoden) eller genom en vardeoverforing som inte tar hansyn till den
sekventiella proceduren ar en summering problemfri endast om projektet att
genomfora dtgarderna kan ses som marginellt, jfr Johansson och Lofgren (2013, s.
162f och 201f), Det ar dock inte otdnkbart att atgarder som skulle kunna leda till att
god vattenstatus uppnas i alla svenska vatten leder till prisindringar i ekonomin och
i sa fall bor betraktas som ett stort snarare an ett litet projekt.
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9 SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER
FOR FORTSATT ARBETE

Vi har med hjilp av vardedverforing tagit fram estimat for vardet av att na god
ekologisk status, och i mojliga fall hog ekologisk status, med avseende pa
eutrofiering i ett stort antal svenska atgardsomraden. Vardeoverforingen har
baserats pa primarstudier i Morsaomradet (Norge) och Odenseomradet (Danmark).
De atgarder som presenteras i primérstudierna ar framforallt atgarder for att minska
utslapp av naringsdmnen, men noterbart ar att man i Odensestudien dven beskrivit
atgarder riktade mot fysisk paverkan. Vi tolkar dock denna atgéard som i huvudsak
en atgiard som leder till minskade eutrofieringseffekter, varfor vardedverforingar
endast kan goras till svenska atgirdsomraden med eutrofieringsproblem. Det ar
dock fullt mojligt att atgarderna som kan vidtas i svenska atgardsomraden for att
avhjilpa eutrofiering kan inkludera dven atgiarder mot fysisk paverkan — det som har
varderats ar dock i huvudsak slutresultatet i termer av minskade
eutrofieringseffekter.

Bilaga 1 presenterar estimaten for respektive atgirdsomrade, som en summa som
beskriver betalningsvilja per atgardsomrade och ar for att né god (respektive hog)
status. Estimaten bor inte ses som exakta, utan snarare som en fingervisning om
vardet. Den huvudsakliga anledningen till den hiar rekommendationen dr metodens
inneboende osakerhet — i grund och botten bygger metoden pa att betalningsviljan i
hog grad antas motsvara den betalningsvilja som skattats i studierna i Morsa och
Odense.

Det finns potentiella felkéllor i analysen som ar av betydande karaktér, inte minst:

e Valet av enhet for 6verforingen.

e Effekten pa betalningsviljan av varierande utgéngslagen.

e Behandlingen av antalet tillgdngliga substitut.

e Avgriansningen som innebar att hushall utanfor respektive dtgardsomrade antas
ha betalningsviljan noll.

Nedan sammanfattar vi vara slutsatser i termer av rekommendationer gillande
praktiskt anvindande av resultaten samt gillande steg som bor tas kring fortsatt
analys.

Vad giiller praktiskt anviandande av resultaten har vi foljande
rekommendationer:

e Estimaten ska inte rakt av anviandas for policybeslut, t.ex. som ror undantag fran
behovet att na god ekologisk status pa grund av oproportionerliga kostnader.
Dock kan resultaten anviandas for att peka ut omraden dar ytterligare analys
behovs. I de atgirdsomraden dir kostnaderna for att né god status forefaller vara
storre dn nyttan rekommenderar vi, om atgiardsomradet ar foremal for
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diskussion om undantag, att en primarstudie genomfors for att ge en mer precis
bild av nyttan.

Resultaten ger en indikation kring storleksordningen pa vardet av att na god
status. Osdkerhet i estimaten bor noga vagas mot kostnadsbilden och eventuella
osiakerheter vad giller atgardskostnader.

“Varningsflaggorna” i Bilaga 1 kan utnyttjas nar det géller ovanstaende
bedomningar eftersom de sdger nagot om riktningen pa bias. Dock sager
varningsflaggorna inget om storleken pa denna bias och det kan mycket val vara
sa att ndgon annan osikerhetsfaktor viger upp at andra héllet.

Estimaten kan inte summeras till ett slutvarde for att uppnéa god ekologisk status
med avseende pa alla eutrofierade vattenforekomster i Sverige, utan varje
atgardsomrade bor ses som ett isolerat case. Se dven avsnitt 6.

Vad giller fortsatt analysarbete har vi foljande rekommendationer:

For att komma vidare med bedomningar kring overforingarnas validitet
(pricksdkerhet) bor i ett forsta steg ett par primarvarderingsstudier genomforas.
Utformningen av dessa bor speciellt inriktas mot att vara validitetstestande. Det
innebar att de scenarier som formuleras i sa hog grad som mojligt bor aterspegla
de scenarier som anvants i Morsa och Odense. Vidare bor studieomraden valjas
pa ett strategiskt sitt — till exempel bor det finnas en variation i hur
studieomradena anvands och i hur ménga substitut som finns tillgangliga.
Genomforandet av validitetstestande primarstudier kan forvintas leda till
slutsatsen att overforingarna ar behaftade med stor osidkerhet, vilket i sig inte
vore nagon overraskning. Motivet till att inda genomfora den hir validitetstesten
ar dock att den kan ge en indikation kring hur stora overforingsfelen faktiskt kan
vara och vilka faktorer som verkar vara mest betydande for dess storlek.

En faktor som kan antas paverka betalningsviljan for miljoforbattringar ar den
grundlaggande attraktiviteten i respektive atgirdsomrade. Det behovs en
mattstock for att mata det har pa ett tillfredsstillande satt utan att behova
genomfora mycket omfattande datainsamling. Givet en sddan mattstock bor det
utredas hur den kan anvandas for att justera WTP-estimat uppat eller nedat.
Nar vardet av att minska ytterligare miljobelastningar, utover
eutrofieringseffekter, ska analyseras bor sarskild hansyn tas till de varderingar
som gjorts inom ramarna for detta projekt — det ar sannolikt riskabelt att addera
ihop olika varderingsestimat — det kan leda till dubbelrdkning.

Metoden i sig, som bygger péa resultat fran scenarioviarderingsstudier, kan
innebara bias. Det ar darfor inte sakert att det skattade viardet avspeglar det
“sanna” vardet av en miljokvalitetsforbattring. Till exempel finns problem med
‘ekologisk analfabetism’, vilket innebar att respondenterna inte till fullo kan
forvantas forsta hela bilden av en miljoforbattring och nyttan av ett
valfungerande ekosystem pa lang sikt. Det ar dock inte sékert att effekten av den
har problematiken leder till en underskattning — huruvida resultaten ar
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underskattade eller 6verskattade beror pa vad respondenten antar utéver den
information som ges, vilket ar svart att kontrollera. Vidare varderas inte effekten
pa naringar som t.ex. turism och fritidsfiskeanknutna naringar. En ansats bor
darfor goras att i nagot studieomrade gora en mer heltackande vardering, dar
béade ekosystemets langsiktiga funktion och dess roll for naringsverksamheter
undersoks. Sarskild vikt bor laggas vid att studera vilka dubbelrakningsrisker
som foreligger.
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