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Forord

Hur ska vi anvinda vara hav? Vilka utmaningar finns och hur kan de 16sas?
Havsplanering ar till for att planera for hur havet ska anviandas héllbart och
effektivt. Havs- och vattenmyndigheten har fatt i uppdrag att arbeta fram
forslag till havsplaner for Sverige, som efter 6verlamnade i december 2019
faststélls av regeringen. Havsplanerna ska vara vigledande for myndigheter
och kommuner nir de planlagger, ger tillstand och férvaltar havet.

Enligt havsplaneringsforordningen ska forslag till havsplan utformas sé att
planen integrerar niringspolitiska mal, sociala mal och miljomal, samt bidrar
till att god miljostatus i havsmiljon nas och att havets resurser anviands
héllbart. Arbetet med att ta fram planforslag ska tillimpa en ekosystemansats,
vilket bland annat innefattar att forsta ekosystemens varde ur ett brett
samhaéllsekonomiskt perspektiv och att integrera sociala perspektiv.

Den 14 mars 2019 publicerade HaV forslag pa havsplaner for de tre havsplans-
omraden, Bottniska viken, Visterhavet och Ostersjon. Infér granskningen gav
HaV uppdrag till extern part att genomféra en samhallsekonomisk
konsekvensanalys av planforslaget for Ostersjon. I rapporten presenteras
tinkbara inneborder av genomforande av havsplanen i Ostersjon, ur ett
samhaéllsekonomiskt perspektiv, med hansyn till nyttor och kostnader och
planens roll for ett hallbart samhallsbygge.

Rapporten har tagits fram av Anthesis Enveco pa uppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten under 2019. Rapportforfattarna ansvarar for innehéllet och
slutsatserna i rapporten och innebar inte nagot stillningstagande fran Havs-
och vattenmyndighetens sida.

Forfattarna vill tacka Mats Ivarsson och Emelie von Bahr (COWI) samt Tore
Soderqvist (affilierad forskare, Anthesis) for synpunkter under arbetets géng.

Goteborg 2019-03-15

Mats Svensson, avdelningschef
Avdelningen for havs- och vattenforvaltning
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Sammanfattning

Rapporten redogor for en samhillsekonomisk konsekvensanalys, inklusive
kostnads-nyttoanalys, av granskningsforslaget for havsplan Ostersjon. Syftet
med havsplanerna ar att bidra till en langsiktigt hallbar utveckling. Den
samhaéllsekonomiska konsekvensanalysen genomfors som en komplettering till
de miljokonsekvensbedomningar och hallbarhetsbedomningar som parallellt
genomfors for planomrade Ostersjon.

Utgangspunkten for analysen ar en indelning i de intressen vars anvandning av
havet aktualiseras i havsplanen. Varje intresse kopplas till olika berérda
ekosystemtjanster och naringsgrenar. Darefter beskrivs nollalternativet (dvs.
scenario utan havsplan) till 2030 och planscenariot (dvs. utvecklingen med
havsplan) till 2030 samt de skillnader som finns mellan dessa scenarier, vilket
utgor grunden for analysen. Vissa intressens anvandning av havet forvintas
inte paverkas av havsplanen och darfor konsekvensbedoms de inte. Paverkan
pa ekosystemtjanster respektive naringsgrenar gors forst separat (kapitel 4
respektive 5), darefter bedoms de tillsammans i analysens syntes (kapitel 6).
Ytterligare konsekvenser av planen kommenteras, sasom effekter pa
forsvarsforméga, hilsa och mojliga effekter pa potentiella framtida
effektivitetsvinster inom kommunal planering och tillstindsgivningsprocesser.
For vissa intressen gors dessutom en utblick till 2050 om vasentligt annorlunda
anvandning kan forutses till dess. Vidare diskuteras olika satt att hantera
fordelningseffekter, samt hur konsekvenserna av planen skulle kunna
forandras till foljd av de utredningsalternativ for sjofarten som finns i planen.
Dessutom diskuteras kort vilka skillnader som finns i nuvarande planforslag
jamfort med tidigare samradsforslag vad avser mojliga intressekonflikter
mellan forsvar och vindkraft.

Havsplanen ar inte ett styrmedel i sig vilket innebér att planen har liten formell
péaverkan pa hur olika aktiviteter i praktiken utvecklas. Den mekanism som
dock kan bidra till utveckling i de olika intressena i forhéllande till
referensalternativet ar att planen ger signaler till marknaden, allmanheten och
myndigheter om vilka hansyn som behover tas vid aktiviteter och hur olika
aktiviteter ska prioriteras och/eller samexistera i olika ytor, vilket ocksa kan
forvantas paverka tillstandsgivningsprocesser.

Péverkan pa ekosystemtjanster dr komplex. Enskilda ekosystemtjianster kan
péaverkas bade positivt och negativt av ett och samma intresse, och kan
péverkas positivt av ett intresse och negativt av ett annat. Slutsatsen fran
ekosystemtjanstanalysen, nar ekosystemtjanster grupperas ar att Kulturella (K)
och Stodjande (S) ekosystemtjianster forvintas paverkas i huvudsak positivt,
medan Reglerande (R) och Forsorjande (F) ekosystemtjanster paverkas bade
positivt och negativt och det ar inte mojligt att dra slutsatser om nettopaverkan
ar positiv eller negativ for dessa grupper av ekosystemtjénster.

For naringslivet konstateras att ett flertal niaringar paverkas positivt, medan
endast yrkesfiske och handelsled fisk pa kort sikt paverkas av en viss negativ
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utveckling av foradlingsvarden till foljd av majliga ytterligare krav pa hansyn
kring fangstmetoder m.m. som planen kan driva fram. Pa lang sikt kan dock
dessa hiansynsatgirder gynna fiskbestanden och framtida fiskemgjligheter.
Skattningarna av foradlingsviarden ar mycket osidkra vilket beror pa att det ar
svart att forutsdga utvecklingen som planen driver fram. Dock ger dessa
skattningar en bild av vilka majliga foradlingsvarden som kan skapas, och
ocksa en bild av balansen mellan positiva och negativa effekter pa naringslivet.

Analysen av allokering av kostnader och nyttor visar att de flesta av posterna
ror sig pa regional och nationell skala. Internationella effekter kan forvantas av
ekosystemtjanstpaverkan, antingen till f6ljd av ekosystempéaverkan som
paverkar Ostersjons miljo som helhet, eller till foljd av att vissa av de som
besoker havsomradet for rekreationsaktiviteter till havs kan forviantas vara
tillresta fran andra lander.

Sammantaget talar analysen for att havsplanen jamfort med nollalternativet
leder till samhallsekonomisk I6nsamhet. Osdkerheter finns forknippat med
storleken pa olika kostnads- och nyttoposter, men det kan konstateras att det
finns ett flertal potentiellt stora nyttor och farre potentiellt stora kostnader. Nar
det géller paverkan pa Forsorjande och Reglerande ekosystemtjianster ar det
svart att sdga om nettoeffekten av denna paverkan ar positiv eller negativ. Dock
konstateras att effekterna pa dessa ekosystemtjanster till f6ljd av planen kan
forvantas vara relativt sma.

I havsplanen forvintas tiden efter 2030 fram till 2050 innebara vissa
forandringar av befintlig anvindning och mgjlighet till nya anvindningar kan
uppsta. Nya potentiella verksamheter finns bl.a. inom intressena
koldioxidlagring, vagkraft och marin stromkraft samt vattenbruk och bla
bioteknik.

10
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1. Inledning

Enligt havsplaneringsforordningen (2015:400) ska HaV ta fram tre forslag till
havsplaner. De statliga havsplanerna ska ange den mest lampliga
anviandningen av havet och de ska vara baserade pa en ekosystemansats.
Forslagen till havsplaner omfattar tre planer, en for vardera Bottniska viken,
Visterhavet och Ostersjon.

Forslag till havsplaner ska tas fram sa som avses i 4 kap. 10 § miljobalken, dar
syftet med havsplanerna konstateras vara att bidra till en langsiktigt hallbar
utveckling och dar miljobalkens portalparagraf (1 kap. 1 §) indikerar centrala
komponenter av en sddan héllbar utveckling. Bland detta aterfinns att en
langsiktigt god hushallning ska bedomas utifran ekologisk, social, kulturell och
samhaillsekonomisk synpunkt (1 kap 1 § andra stycket punkt 4).

Infér samradsprocess och vid tidigare dialogprocess har
konsekvensbedomningar genomforts for respektive havsplansomrade:
lagstadgade miljobedomningar, kompletterande hallbarhetsbedomningar for
samtliga planomraden samt delregionala samhéllsekonomiska analyser for
Bottniska viken och Visterhavet. Havsplaneringsprocessen har nu passerat
samradsskede och inkomna samradskommentarer ar behandlade.
Plandokument har utifran samrad bearbetats och konsekvensbedémds infor
granskningsprocess varen 2019. Efter granskningsprocess bearbetas forslag till
havsplaner och 6verldmnas till regeringen i slutet av 2019.

Denna analys genomfors som en komplettering till de miljokonsekvens-
bedomningar och hallbarhetsbedomningar som parallellt genomfors av
havsplan Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet. Rapporten redogér for en
samhaillsekonomisk konsekvensanalys, inklusive kostnads-nyttoanalys, av
granskningsforslaget for havsplan Ostersjon. En kostnads-nyttoanalys har till
syfte att undersoka positiva och negativa samhallsekonomiska konsekvenser till
foljd av en atgird, plan eller policyforandring. Trots att det vore onskvért for en
sammanvagning ar det i regel svart att uttrycka alla konsekvenser i kronor.
Darfor behover analysen i slutinden ofta vaga ihop kvantifierade effekter med
icke-kvantifierade (Naturvardsverket, 2014). En metodmaéssig svarighet
uppstar om konsekvenserna bedéms vara sa pass stora att de paverkar
jamviktspriserna i ekonomin. I detta fall kan det vara aktuellt att anvdnda
allman-jaimviktsmodeller som hjélpredskap, men i allmanhet kan det forvantas
krava mycket stora forandringar for att en sa stor prispaverkan ska uppsta, jfr
Naturvardsverket (2014, del I11, kap. 2). Denna rapport bygger pa traditionell
kostnads-nyttoanalys. Rapportens disposition ar enligt féljande.

Kapitel 2 innehéller definitioner av 11 olika intressen vars anvindning av

havet aktualiseras i havsplanen. Vidare definieras den koppling som gjorts for
varje intresse till olika berérda ekosystemtjanster (EST) och ndringsgrenar.

11
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Kapitel 3 innehaller en beskrivning av nollalternativet (dvs. scenario utan
havsplan) till 2030 och planalternativet (havsplanscenario, med havsplan) till
2030 samt de skillnader som finns mellan dessa scenarier. Har motiverar vi
aven varfor vissa intressen inte forvantas paverkas av havsplanen och darfor
inte konsekvensbedoms i Kapitel 4 till 6.

Kapitel 4 innehéller en analys av konsekvenser for EST, dvs. hur skillnaden
mellan scenarierna bedoms paverka olika ekosystemtjanster. Samverkan
mellan EST och niringar dr mycket komplex. Det ir till exempel mojligt att
planens paverkan pa EST ger konsekvenser pa utveckling av naringar, som i sin
tur paverkar EST. Hir avgriansas analysen till planens direkta konsekvenser pa
EST respektive niaringar. Identifieringen av ekosystemtjianster bygger pa den
nomenklatur som presenteras i Naturvardsverket (2017).

Kapitel 5 innehaller motsvarande analys av konsekvenser for olika
naringsgrenar. Har skattas effekter pa foradlingsvarden och
sysselséttningseffekter for berérda naringsgrenar.

Kapitel 6 sammanstiller de samhillsekonomiska konsekvenserna i monetara
termer dar sd dr mojligt och resonerar om eventuella konsekvenser utéver de
for EST och nidringsgrenar, exempelvis effekter pa forsvarsformaga, hilsa och
mojliga effekter pa framtida effektivitetsvinster inom kommunal planering och
tillstandsgivningsprocesser. For vissa intressen gors dessutom en utblick till
2050 om visentligt annorlunda anvindning kan forutses till dess. Vidare finns
en bredare diskussion om framtida aspekter som kopplar till
samhillsekonomiska fragestillningar nar planen tillaimpas, samt en utvikning
om hur konsekvenserna av planen skulle kunna férandras till foljd av de
utredningsalternativ for sjofarten som finns i planen samt vilka skillnader som
finns i nuvarande planforslag jamfort med tidigare samradsforslag vad avser
mojliga intressekonflikter mellan férsvar och vindkraft.

Figur 1 visar det planomrade som berors.

12
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Figur 1. Ostersjons planomrade i relation till planomridena Bottniska viken och

Vasterhavet.
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2. Intressenas koppling till
ekosystemtjanster och
naringsgrenar

Elva olika intresseomraden analyseras i forhallande till den foreslagna
anvandningen av havet i havsplanen. Dessa intressen har i olika grad anvant
sig av havet fram till idag och det finns dven olika tidsperspektiv nar det géller
hur de kan komma att utveckla sig i framtiden. Nagra av intressena har
sannolikt inte tagit ndgon del av havet i ansprak forrian efter &r 2030, men kan
vara aktuella i en utblick mot 2050.

I detta kapitel borjar vi med att definiera de elva intressena (Tabell 1). Dérefter
gors en identifiering av vilka ekosystemtjanster (EST) och niringsgrenar som
kan paverkas av de respektive intressenas framtida utveckling.

2.1 Intressen

Tabell 1 visar hur vi har definierat de elva olika intressena Energi, Forsvar,
Infrastruktur, Kultur, Lagring av koldioxid, Sandutvinning, Natur, Rekreation,
Sjofart, Vattenbruk och bla bioteknik samt Yrkesfiske.

Tabell 1. Definitioner av intressen. Anpassad frdn HaV (2019a)

Intressen Beskrivning

1 Energi Energisektorns behov av ytor for anvandning i havet ar dels knutet till
produktion, dels till dverféring av energi. Dessutom anvander karnkraften
havsvatten for kylning. Energiproduktion till havs sker i Sverige som vindkraft
och som 6vrig havsenergi i form av vagkraft. | svenskt vatten sker 6verforing
av energi genom kraftledningar och gasledningar.

2 Forsvar Sveriges totalférsvar bestar av militar verksamhet (militart forsvar) och civil
verksambhet (civilt forsvar).

3 Infrastruktur Infrastruktur definieras som anlaggningar for transport av varor, personer
och tjanster samt for dverféring av energi och information. | havsplanearbetet
behandlas transportinfrastruktur for vagar, jarnvagar och luftfart. Infrastruktur
for energi och sjofart behandlas under respektive intresse. Det finns aven
kablar for kommunikation i havet. Transportinfrastrukturen majliggor
forbindelse och kommunikation inom och mellan regioner och lander. Det
finns for narvarande tva langre fasta forbindelser ver havet, Olandsbron och
Oresundsforbindelsen. Den senare har bade fordons- och tagtrafik. Det finns
tio flygplatser med civil luftfart med trafikflyg som ar beldgna nara havet.
Luftfarten har ansprak pa luftrummet over vissa delar av havet, da inga
byggnader 6ver 300 meter far uppforas i inflygningsomrédena (MSA-
omrade, Minimum Sector Altitude, civil definition).

4 Kultur Intresset kultur bestar dels av hansynsaspekter vad galler skydd av
kulturlamningar, dels av bruk av kultur. Kulturhistoriska véarden och kulturarv
har betydelse fér manniskors valbefinnande och for identitet och
sammanhang i tillvaron. Kulturmiljon har aven betydelse for lokal och
regional ekonomisk utveckling. Kust- och skargardslandskapen har till stor
del praglats av de traditionella naringarna fiske, sjéfart, jordbruk, industri och
turism, som i sin tur uppstétt just dar pa grund av kopplingen till havet.
Vardefulla miljder, landskap och byggnader &ar har knutna till
skargardsjordbruket, fiskelagen och badorter, hamnar, befastningar, fyr- och
lotsplatser, havsbaserade marina landskap, boplatser och vrak och

14
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kustanknuten industri. Ofta kan kulturvarden till havs fa sin forklaring och sitt
sammanhang av lamningar eller miljoer pa land.

Koldioxidlagring innebar att koldioxid fran luftutslapp avskiljs och lagras i
geologiska formationer djupt ner under havsbotten. | dag sker ingen
koldioxidlagring i Sverige och inga féreslagna installationer finns.

Det ar den lokala geologin som ger forutsattningarna for koldioxidlagring.
Stora delar av svensk berggrund ar utesluten for koldioxidlagring pa grund
av alltfor I&g porositet och lagringskapacitet, men i vissa delar av Sverige
finns pords berggrund som skulle kunna vara lamplig for lagring av koldioxid.

Sandutvinning innebar att fraktioner av sand och grus utvinns ur havsbotten
for att anvandas framst i produktionen av byggnadsmaterial, eller for
strandfodring. For narvarande finns i Sverige ett tillstand till sand-, grus- och
stentdkt och det ar for Ystads kommun som under tio &r fran april 2011 kan
utvinna totalt 340 000 m? sand, grus och sten inom ett specificerat omrade
for strandfodring vid Ystads Sandskog och Léderups Strandbad. Sanden
anvands for att motverka pagaende kusterosion i naromradet. TillstAndet for
Ystads kommun anger fyra &rsangivna utvinningstillfallen inklusive mangd
samt stéller krav pa upprattande av miljokontrollprogram efter varje uttag.

Intresset natur bestar av hansynsaspekter i naturomraden. Skydd av marina
miljoer &r ett av verktygen for att n& god miljostatus i havet. Effektiva och
sammanhangande naturskydd skapar forutsattningar for att na etappmal
inom miljomalet Ett rikt vaxt- och djurliv. Ett natverksperspektiv inom
naturskyddet ar viktigt for att forstarka spridningskorridorer i en mer
omfattande gron infrastruktur i havet som lagger grund for bibehalina och
forstarkta ekosystemtjénster.

Friluftsliv, fritidsfiske och turism till havs innefattar landskaps- och
naturupplevelser och aktiviteter som batliv, fagelskadning, bad,
kajakpaddling, skridsko- och skoterakning. Det innefattar ocksa besok i
kulturmiljéer som fiskelagen, fyrplatser och lotsplatser samt vrakdykning.
Dessa miljder har betydelse for lokal identitet, valbefinnande och livskvalitet.
Natur- och marina skyddade omraden kan ocksa vara viktiga for friluftslivet,
fritidsfisket och turismen.

Rekreation sker framst vid kusterna i omraden som i begransad omfattning
ingdr i de nationella havsplanerna, aven om en hel del aktiviteter finns aven
ute till havs. Méjligheten till rekreation vid kusterna kan paverkas av
planeringen till havs.

Sjofarten ar en global sektor av mycket stor betydelse for Sverige och berér
6ver 90 procent av var export och import matt i volym och &r viktig for
transport av passagerare. Fartygen ror sig framst i ett omfattande nétverk av
farleder och fartygsstrak i Sveriges hav och stérre sjoar. Naringslivet ar
beroende av ett valfungerande transportsystem eftersom detta paverkar de
geografiska transaktionskostnaderna. Sjofarten ar mest betydelsefull for den
ravaruintensiva exportnaringen och de delar av naringslivet som exporterar
stora volymer.

Vattenbruk &r odling av alla slags djur och véxter i vatten sdsom fisk, kréftor,
musslor och alger. Bla bioteknik handlar om att utforska och utnyttja olika
marina organismer for att utveckla nya produkter.

Vattenbruket begrénsas av vattnets miljéstatus dar vissa omraden inte tal en
okad narsaltsbelastning.

Odling av mikro- och makroalger har potential att producera produkter som
oljor, vitaminer och speciella proteiner. Dessa kan péa sikt utgéra
ingredienser for livsmedel, djurfoder, mediciner eller bransle. Odling av alger,
sjopungar och musslor kan samtidigt bidra till férbattrad havsmiljé genom
naringsupptag. Sammantaget kan detta bidra till bade utveckling av maritim
ekonomi och ge miljonytta.

Yrkesfisket, det vill sdga det kommersiella fisket som forser konsumenter
och fodertillverkare med fisk, bidrar &ven till arbetstillfallen och till att
upprétthalla kustsamhallens identitet och livskraft. Yrkesfisket och dess
kringverksamheter starker ocksa den lokala kulturmiljon som kulturbarare pa
manga platser och skapar i manga fall attraktionskraft for turism. Fisket
bedrivs mer eller mindre intensivt i alla Sveriges havsomraden, men det finns
en dynamik i fisket som gor att fisketrycket varierar bade geografiskt och
over tid. Smaskaligt fiske i Sverige bedrivs normalt inom mer begransade
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omraden pa grund av fartygens kapacitet och fiskeinriktning, medan annat
fiske ar mer dynamiskt och ror sig 6ver storre omraden, aven omraden
utanfor svenskt territorialhav eller ekonomisk zon. Var fiske bedrivs varierar
mellan sasongerna, men beror ocksa pa hur fiskemgjligheterna utvecklas
over tid, det vill sdga hur fiskbestanden och regleringen av dessa utvecklas.

2.2 Ekosystemtjanster och naringsgrenar som
kan paverkas av havsplanen

For att kunna analysera vad de olika intressenas utveckling innebar i termer av
samhillsekonomiska konsekvenser gor vi i Tabell 3 en genomgang av de olika
intressenas kopplingar till ekosystemtjanster och niaringsgrenar.

Verksamhet kopplad till de olika intressena skapar olika viarden, bade icke-
anviandarvarden och anvindarviarden! (se t.ex. SOU 2013:68, bilaga 2). De kan
ha en positiv eller negativ paverkan pa ekosystemtjanster och en positiv eller
negativ paverkan pé vardeskapande och sysselsattning inom olika
naringsgrenar.

I EST-kolumnen i Tabell 3 listas relevanta ekosystemtjanster (EST) per intresse
som kan paverkas av havsplanen. Fokus ligger pa EST som ar mest relevanta
till havs och darfor exkluderas effekter som endast ar kopplade till
kustaktiviteter. Klassificeringen ar baserad pa den nomenklatur som ges i
Naturvardsverket (2017), och indelas i stodjande (S),
reglerande/uppratthallande (R), forsorjande (F) samt kulturella (K) tjanster
(Tabell 2). Vi inkluderar alltsé dven stodjande tjanster, vilka Naturvardsverket
hanterar separat i sin kartlaggning.

1 Anvandarvarden ar varden som uppstar av anvandning av en resurs, t.ex. for konsumtion
som mat eller material, eller i form av upplevelsevarden knutna till rekreation.
Anvandarvardena omfattar inte bara de tjanster som produceras just nu, utan ocksa deras
forvantade framtida varden. Optionsvéarde kallas det varde individerna tillskriver méjligheten
till framtida konsumtion utdver kanda, framtida anvandarvarden. Detta kan handla om att
vardesatta bevarandet av vissa naturmiljoer pa grund av att vi kan komma att dra nytta av
dem i framtiden, och ar inte minst relevant i férhallande till t.ex. klimatférandringar dar ett
forandrat klimat kan ge ett utdkat behov av vissa ekosystemtjanster i framtiden. Icke-
anvandarvarden & andra sidan ar varden som finns forknippade med ekosystemet som
manniskor vardesatter oavsett om de "anvander” resursen eller inte. Icke-anvandarvarden
knutna till havsmiljén kan vara stora, och kan avspegla arvsvarden (att vardesatta
bevarandet av en resurs for framtida generationer), existensvéarden (att vardesétta
existensen for sin egen skull), och altruistiska véarden (att vardesétta bevarandet av en
resurs for andra manniskors skull). Definitionerna bygger pa SOU (2013:68, bilaga 2).
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Tabell 2. Ekosystemtjanst-kategorier som analyserats i rapporten (Se avsnitt 4 samt
Naturvérdsverket, 2017). Definitioner nedan frdn SOU (2013:68)

Ekosystemtjanst Definition
(EST)
Stodjande (S) Stodjande ekosystemtjanster ar grundlaggande funktioner i ekosystemen

som ar en forutsattning for alla de andra ekosystemtjansterna, bl.a.
jordméansbildning, fotosyntes och biokemiska kretslopp.

Reglerande / Reglerande ekosystemtjanster ar nyttan méanniskor har av

uppratthallande (R)  ekosystemfunktioner som paverkar miljéfaktorer som t.ex. klimat,
odversvamningar, avfallsnedbrytning och kontroll av sjukdomar samt
pollinering av vara grodor.

Forsorjande (F) Forsorjande (producerande) ekosystemtjanster &r de varor som produceras,
t.ex. mat, vatten, tré och fiber.

Kulturella (K) Kulturella ekosystemtjanster innefattar skénhet, inspiration, rekreation och
andliga varden som bidrar till vart valbefinnande.

I ndringsgrens-kolumnen i Tabell 3 listas i forsta hand de naringsgrenar
(sektorer) som antas anvinda havet i det avgransade omradet 1 nautisk mil,
1852 m, fran baslinjen inklusive ekonomisk zon (kallade priméra sektorer) och
iandra hand de niringar som péaverkas av utvecklingen i de priméra sektorerna
t.ex. for att de ingér i virdekedjan och utgor forutsiattningar for att
anvandningen ska vara mojlig (kallade sekundira sektorer). Sekundara
sektorer ar ibland kopplade till flera priméara sektorer, exempelvis ar
verksamheter pa kusten inom hotell och restaurang kopplade till bade
rekreation och kultur som anviandningsomréaden pa havet (besoksanledningar).
En utgéngspunkt ar de niringsgrenar som réaknas till de maritima néaringarna
(HaV, 2017a). Analysen inkluderar dock inte niringsgrenar som endast
anvander havet som recipient och inte utgor forutsattningar for anvindning av
havet, t.ex. landbaserade areella naringar och industrier. Urvalet av sektorer
sker pa nivan fem-stillig SNI-kod och dessa sektorer analyseras sedan i
aktuella geografier via en databas med ekonomin fér samtliga svenska
arbetsstallen.
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Tabell 3. Ekosystemtjénster (EST) och néringsgrenar som kan p&verkas i havsplaneomréde
Ostersjon. Observera att denna gallring ar generell for respektive intresse och inte kopplad
till havsplanens konsekvenser. Analysen av havsplanens konsekvenser bygger sedan pa
denna sammankoppling och presenteras i avsnitt 4-6.

Nr

3

4

5

Intresse

Energi

Forsvar

Infrastruktur

Kultur

Lagring av
koldioxid

Sandutvinning

Ekosystemtjanster (EST) som kan paverkas
(Se Kapitel 4 for detaljer)

K — Symboliskt véarde och existensvéarde, arvsvarde
mm. Rekreation kan paverkas.

R- Bullerdampning och 6kad spridning av
skadedjur/skadevéaxter. Aven uppvarmt havsvatten
for kylning av karnkraft kan paverka reglerande
tjanster.

R+ Uppratthallande av barnkammare och
uppvaxtmiljéer dar vindkraftverkens fundament kan
ge habitat for vissa arter.

F+ Via energiproduktion.

S+/- Tillhandahallande av habitat, artmangfald.

K- Paverkan fran sprangningar.

R- Bullerdampning; 6kad spridning av
skadedjur/skadevaxter; uppréatthallande av
barnkammare och uppvaxtmiljoer.

F- Via energiproduktion.

S- Tillhandahallande av habitat, artmangfald.

K- Altruistiskt varde, arvsvarde, existensvarde.

K+/- Symbolisk betydelse, naturupplevelser,
kulturarv, rekreation, m.m. Aven méjliga positiva
effekter om infrastrukturen ger tillgéanglighet till
kulturella attraktioner.

R+/- Atmosfarens vattenkemi, uppratthallande av
barnkammare och uppvaxtmiljoer (brofundament kan
vara positivt trots annan negativ paverkan).

S+/-Tillhandahallande av habitat och artmangfald kan
paverkas bade positivt och negativt.

F+ Via fiskproduktion.

K+ Kulturbevarande atgarder syftar till att skydda
viktiga varden.

S+ Tillhandahallande av habitat, artmangfald.

R+ Atmosfarens kemiska sammansattning och
vattenkemi; reglering av skadedjur (varmare klimat
kan 6ka risk for spridning); uppréatthallande av
barnkammare och uppvéxtmiljéer, bade filtrering och
biologisk sanering av mikroorganismer, alger, vaxter
och djur.

S+/- Tillhandahallande av habitat (klimateffekter kan
paverka habitat pa olika sétt).

K +/- Symboliskt varde och existensvérde, arvsvarde,
rekreation (rekreationsvarden kan starkas om sanden
anvands for strandfodring).
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Naringsgrenar som
kan paverkas (Se
Kapitel 5 for detaljer)

Primara sektorer:
Havsbaserad
vindkraft, vagkraft,
marin stromkraft.

Sekundara sektorer:
Tillverkningsledet.

Priméara sektorer:
Forsvarsverksamhet.

Sekundara sektorer:

Priméara sektorer:
Stodtjanster for
landtransport,
lufttransport och
telekommunikation.

Priméara sektorer:
Museiverksamhet,
historiska
minnesmarken m.fl.
besoksmal.

Sekundara sektorer:
Hotell, restaurang.

Priméara sektorer:
Enskilda féretag som
kan identifieras som
verksamma inom
sektorn, SNI-kod
saknas.

Priméra sektorer:



9

10

11

Natur

Rekreation

Sjofart

Vattenbruk och
bl& bioteknik

Yrkesfiske
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R- Bullerdéampning och 6kad spridning av
skadedjur/skadevaxter, uppratthallande av
uppvéaxtmiljoer, filtrering och biologisk sanering av
mikroorganismer, alger, vaxter och djur.

F- Flera forstrjande tjanster paverkas lokalt.

S- Tillhandahallande av habitat, artmangfald.

K+ Alla tjanster kan péverkas positivt.
R+ Alla tjanster kan paverkas positivt.

F+/- Alla tjanster kan paverkas bade positivt och
negativt beroende pa hur restriktioner for anvandning
ser ut lokalt.

S+ Alla tjianster kan paverkas positivt.

K+ Alla tjanster kan paverkas positivt av 6kad hansyn
till rekreationsvarden.

S+/- Tjanster kan paverkas bade positivt och negativt
beroende pa hur ékad tillgang till anvandning
paverkar habitat/arter/biologisk mangfald.

K- Alla tjanster kan paverkas negativt med undantag
for rekreation dér sjofarten kan oka tillgénglighet till
vissa miljoer men samtidigt kan paverka
upplevelsevarden (+/-).

R- Alla tjanster kan paverkas, inklusive atmosfarisk
reglering till f6ljd av luftutslapp.

F- Alla tjianster kan paverkas.

S- Livsmiljoer paverkas av buller och utslapp.

K+/- Kulturarv och ekologiskt kunskapsskapande
samt rekreation fran exv. Okad sportfiske. Rekreation
kan paverkas negativt av ytkonflikter.

R- Atmosfarens vattenkemi kan paverkas av okade
halter av vissa amnen fran exv. utslapp fran
kringaktiviteter. Naringsupptag fran exv. musslor eller
alger kan ge positiva miljoeffekter.

F+ Alla tjanster kan paverkas positivt pga. 6kad
produktion och nya produkter.

S+/- Okad produktion har oséker paverkan pa habitat
och livsmiljéer.

K+ Kulturarv och symbolisk betydelse (fran 6kad
sysselsattning).

R- Atmosfarens vattenkemi kan paverkas av okade
utslapp fran fiskebatar. Uppratthallande av
barnkammare och uppvaxtmiljoer kan ev. paverkas
beroende pa fisketryck samt fangstmetoder.

F+/- Positiv paverkan pga. okad fiskproduktion
forutsatt att fisket drivs pa hallbar niva. | annat fall
negativ.

S- Ev. negativa effekter beroende pa fisketryck samt
fangstmetoder.
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Utvinning av sand,
muddring, marin
teknik.

Sekundara sektorer:
(Med kommersiell
utvinning skulle
byggnadsindustri och
transportnaringar
kunna paverkas) .

Paverkar manga
sektorer i form av
hinder mot
etablering.

Priméra sektorer:
Researrangemang,
turism- och
bokningsservice.

Sekundéra sektorer:
Marinor

Hotell, restaurang
Fritidsbatstillverkning
, Fritidshandel.

Priméara sektorer:
Sjofart passagerare
Sjofart gods.

Sekundéra sektorer:
Hamnar, stodtjanster
Fartygstillverkning,
Fartygsreparation
och underhall.

Priméara sektorer:
Enskilda féretag som
kan identifieras som
verksamma inom
sektorn, SNI-kod
saknas.

Priméara sektorer:
Tralfiske, évrigt
saltvattensfiske,
odling av fisk i
saltvatten.

Sekundéra sektorer:
Beredning av fisk och
skaldjur, detaljhandel
fisk, partihandel fisk.
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3. Nollalternativ och
havsplanscenario

I detta avsnitt gar vi igenom varje intresse med avseende pa vad som anges som
trolig utveckling i ett nollalternativ (utan plan) och vad som anges som trolig
utveckling i havsplanscenariot. Malet ar att ”gallra” bort intressen som inte
péverkas av planen for att kunna ddrmed kunna fokusera analysen pa relevanta
intressen i kapitel 4 och 5. De olika intressena betraktas har vart och ett for sig
utan hansyn till inbordes paverkan.

3.1 Utveckling av intressena

Nedan beskriver vi utvecklingen av de 11 intressena under nollalternativet
respektive havsplanscenariot. Malet ar att utrycka den skillnad i utveckling som
havsplanscenariot ger i forhallande till nollalternativet. Denna skillnad kallar vi
for “delta”. En sammanfattning av var analys samt delta for varje intresse
redovisas i Tabell 4.

Négra saker ar viktiga att notera i denna analys:

e Precis som en 6versiktsplan pa land ger havsplanen endast viagledning om
anvandning av hav och darfoér kan planen i sig ha relativt liten effekt pa
intressen. T.ex. kan man inte under planscenariot rikna med nagra
specifika styrmedel med syfte att uppna ett visst mal som planen vigleder
om. Planen kan dock ha en viktig forankringseffekt for fysisk planering som
i viss man styr utvecklingen enligt planens utpekade omréden. Detta kan
for t.ex. kultur, rekreation och naturvirden medfora 6kad synlighet for
dessa intressen. Havsplanen skapar en “informationseffekt” som i sin tur
kan bidra till miljonyttor eller naringslivsnyttor.

e Havsplanen ska enligt forordning (2015:400) framja "samexistens” som ett
satt att hantera ev. konflikt mellan olika intressens anvindning av havet.
("Havsplanerna ska bidra till att: ... samexistens frdmjas mellan olika
verksamheter och anvdndningsomrdden.” (HaV 2019a). En utgangspunkt
ar alltsa att vissa verksamheter kan samexistera utan konflikt, medan andra
kan ha svarare att samexistera. Konflikter om anvindning skulle kunna
leda till ekonomiska och miljomassiga kostnader. I planen vigleds om
sarskild hansyn till h6ga natur- och kulturmiljévirden genom
beteckningarna n och k vilket forviantas leda till 6kad hansyn jamfort med
nollalternativet.

Huvudkallor som anvinds for analysen ar bl.a. HaV 2015, 2018a, 2019a, 2019b,
2019cC.

Energi

Under nollalternativet finns det ett 6kat tryck pa fornybar elproduktion dar
vindkraft kan spela en roll framemot 2040 (Energimyndigheten, 2017). Dock
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forvantas etablering av havsbaserad vindkraft fram till 2030 bli minimal dven
om en 0kad utveckling till 2050 ar méjlig (Energimyndigheten, 2017a). I
Ostersjon planeras etablering i anslutning till tre vindkraftparker som finns
eller har tillstdnd. Dessa ar Taggen, Kriegers Flak och Lillgrund. Det antas ske
en planerad, begransad etablering inom dessa.

Under havsplanscenariot bebyggs ytterligare en plats, Sodra Midsjobanken.
Dock byggs mindre vindkraft totalt sett 4n i samradsforslaget. Den totala
skillnaden i elproduktion forviantas vara fran ca 3 800 GWh/ar (nollalternativ)
till ca 12 300 GWh/ar (havsplanscenario) enligt HaV:s berdkningar. I det
tidigare planforslaget (“samradsvind”) skulle den totala produktionen vara ca
70 000 GWh/ar (genomsnittlig arsproduktion 23,33 GWh per km2).

Vi antar att delta for intresse Energi ar positivt ("+”), dvs. intresset utvecklas
ytterligare under havsplanscenariot jamfort med nollalternativet. Vi antar
vidare att ingen utveckling forutses inom véagkraft eller energiutvinning genom
havsstrommar, tidvatten och salthaltgradienter till 2030.

Forsvar

Under nollalternativet forvantas forsvaret fortsitta starkas till 2030 dven om
forsvarsaktiviteterna forvantas halla sig inom dagens omraden. Daremot kan
militdara 6vningar och aktiviteter 6ka inom befintliga omréden inte minst for att
skydda flodet av varor och tjanster via transporter och farleder samt strategiska
hamnar och infrastruktur (HaV 2019b).

Under havsplanscenariot kan férsvarsverksamhet forvintas anpassa
verksamheten for minskad miljobelastning i omraden diar anvandning Forsvar
ska utforas med sdrskild hdansyn till héga naturvdrden (n), exempelvis
aktiviteter som kan leda till undervattensbuller, tillférsel av toxiska substanser
och fysisk stérning av undervattensmiljoer och marina djur. Vi antar dock att
Forsvarsmaktens verksamhetsomrade inte fériandras och att dess formaga att
anpassa sig inom detta omrade ar of6randrad.

Vi antar darfor att delta for intresse Forsvar ar noll ("0”), dvs. intresset
utvecklas vidare men utan ytterligare paverkan fran havsplanen. I avsnitt 6.4
diskuteras olika sétt att vardera betydelsen av det civila forsvaret.

Infrastruktur

Under nollalternativet tillkommer flera stora projekt som idag ligger i
langsiktig planeringsfas (t.ex. en fast forbindelse mellan Sverige och Finland
over Kvarken, tunnelbaneforbindelse Képenhamn-Malmo, jarnvagsforbindelse
Landskrona-Képenhamn, Transportstyrelsen, 2013). Under havsplanscenariot
sker ingen forandring jamfort med nollalternativet.

Vi antar darfor att delta for intresse Infrastruktur ar noll (’0”), dvs. utveckling
av intresset paverkas inte av havsplanen.
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Kultur

Under nollalternativet géller att intresset Kultur — som har med fortsatt skydd
av t.ex. submarina boplatser, vrak, rekreationsomraden? samt bevarande av
befintliga kustsamhallen att gora — forvantas behova 6kad uppmarksamhet
givet fortsatt intensifiering av exploatering av havet fram till 2030 (Nordstrom,
2013). En kombination av 6kad konkurrerande aktivitet fran sektorer som
energi, forsvar, och sjofart samt brist pa kunskap kring kulturarvet i havet kan
leda till vissa utmaningar nar det géller bast utformning av framtida
skyddsatgarder for kulturmiljon.

Havsplanens viigledning i Ostersjon ticker endast Séirskild héinsyn till hoga
kulturmiljovdrden [k] som innebar att hansyn till kulturmiljon ska tas vid
forvaltning, planering och tillstdndsprévning (i Ostersjon finns det ingen
utpekad anvandning Kultur [K]).

Under havsplanscenariot kan det forkomma en viss forbattring av kulturskydd
fram till 2030. Aven om denna positiva effekt kan vara mycket begriinsad pa
en lokal niva kan utpekande av kulturskydd i samband med vissa anviandningar
sdsom Energi vara virdefull pa en storre skala (exv. hela ytan som Ostersjons
havsplan tdacker). Eventuella positiva effekter kan aktualiseras pga. den
“informationseffekt” som planen utgor (den uttrycker statens intresse) samt
fran okad debatt och synlighet kring kulturvirden. Aven om havsplanen for det
mesta understryker skydd for befintliga naturskyddsomraden (exv. Natura
2000, Kulturmiljélagen, m.m., se Nordstrém, 2003) sa kan dialogen kring
framtagande av havsplanen synliggora de kulturella virden som stér pa spel
och dirmed péaverka den lokala tillstindsprocessen genom vigledningen. Aven
om varken planen eller riksintresse innebar ett kulturskydd i sig kan sdrskild
hdnsyn till héga kulturmiljovdrden ("k”) utgora ett signalvirde som kan ha en
positiv utveckling pa intresset, t.ex. genom att nya omraden pekas ut i
framtiden utifrdn information fran planen alternativt att det finns mojligheter
for okad finansiering till forskning for att forbattra kunskapen kring hur vi bast
kan identifiera och bevara kulturarv. Dessutom géller denna effekt inte bara
inom paverkansomraden som markerats i havsplanen. Planen kan bidra till att
oka forstaelsen for paverkan pa kulturarv i kringliggande omraden som
péverkas indirekt. Detta &r sarskilt relevant for verksamhet som havsplanen
vagleder om, exempelvis vindkraft som har sin kdrnverksamhet till havs men
vars paverkan dven kan upplevas narmare kusten.

Vi antar att delta for intresse Kultur ar positivt ("+”), dvs. intresset utvecklas
ytterligare under havsplanscenariot jamfort med nollalternativet pga.
signalvardet som informationen ger.

2 Vi hanterar paverkan pa rekreation fran havsplan under intresse nummer 8 rekreation
nedan.
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Lagring av koldioxid

Under nollalternativet forviantas anvandning av koldioxidlagring vara
oférandrad (SGU, 2017), eftersom tekniken inte ar fardigutvecklad. Under
havsplanscenariot antas en fortsatt oforandrad utveckling. Dessutom finns det i
dagsliget inte nagot tillrackligt detaljerat planeringsunderlag fram till 2030
vilket delvis férklarar varfor ingen specifik viagledning finns kring detta i
havsplanen. Fortsatt arbete foreslas for att ta fram underlag.

Vi antar darfor att delta for intresse Lagring av koldioxid ar noll (*0”), dvs.
utveckling av intresset paverkas ej av havsplanen.

Sandutvinning

Under nollalternativet finns det inga nya etableringar av sandutvinning utover
den vid Sandhammaren som redan finns idag och som antas vixa med 10%
mer utvinning. Miljobelastningen fran befintlig verksamhet omfattar effekter
pa EST sasom fysiska forluster och storningar. Habitatforluster och
grumlingseffekter kan paverka ett flertal arter. Effekterna ar sannolikt lokala.
For att minska belastningar sker verksamheten i sluttningar och svackor
djupare an den fotiska zonen (SGU 2017).

Under havsplanscenariot foreslés ytterligare tva mojliga
sandutvinningsomraden: Sandflyttan (5,5 km2, 40 miljoner ton material) samt
Klippbanken (15 km?, 150 miljoner ton material). Havsplanen vagleder om
anvandning for dessa omraden dar det tidigare inte skett sandutvinning i linje
med en utredning som lyfter mojligheter for héllbar utvinning (SGU 2017).
Miljobelastningar for dessa tva nya omraden bedoms vara likvardiga de som
sker under nollalternativet, men omfattningen 6kar med nya omréaden.

Vi antar darfor att delta for Sandutvinning ar positiv ("+”), dvs. utveckling av
intresset paverkas positivt av havsplanen.

Natur

Under nollalternativet kan intresse Natur — som bestar av hansynsaspekter i
naturomriden — hotas av andra konkurrerande intressen (exv. sjofart, férsvar,
vindenergi, vattenbruk, rekreation, yrkesfiske) om det saknas effektiva
styrmedel som riktas mot skydd av den marina miljon. Aspekter som intresse
Natur tar hojd for ar bl.a. tillférsel av naringsdmnen, syrefattiga och syrefria
djupa bottnar, tillgang till rekreation® samt annan belastning pa de marina
ekosystemen fran bl.a. forsurning, forandring av vattnets salthalt och storre
risk for utbredning av frimmande arter. Under nollalternativet antar vi att ar
2030 dr omradesskydd infort i omraden dar det idag planeras inrdattande av
skydd.

3 Vi diskuterar effekter pa rekreation under intresse Rekreation.
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Havsplanen ger vigledning om naturskydd pa tva olika satt: Genom
anvandning Natur [N] viarnas de omraden som idag har ett omradesskydd, ar
planerade for omradesskydd eller utgor riksintresseansprak for naturvard eller
riksintresseansprak for yrkesfiske for lek- och uppvixtomraden.4 Aven om
havsplanens vigledning om anvindning [N] inte i sig skapar nya skyddade
omraden kan planens hansynsbeteckning Sdrskild hdansyn till hoga
naturvdrden [n] vid sarskilt utpekande pa platsen i samband med andra
intressen, ge ny information som kan leda till férbattrade hansynsaspekter i
naturomraden.

Aven om havsplanen i sig inte skapar direkta styrmedel som riktar sig mot
naturskydd ser vi mojligheter till positiva effekter fran havsplanen eftersom
den kan framja naturintresset. Detta kan aktualiseras, precis som under
intresse Kultur, via ett signalvarde ("informationseffekt”), dvs. framtagandet av
planen, inklusive dialog kring planen om hur forvaltningen av omrédet kan
utvecklas, kan bidra till att synliggéra de naturvirden som star pa spel.

Vi antar att delta for intresse Natur ar positivt ("+”), dvs. intresset utvecklas
ytterligare under havsplanscenariot jamfort med nollalternativet pga.
signalviardet som informationen ger vilket kan 6ka majligheterna for att
information i havsplanen kan lyftas in i lokal planering.

Rekreation

Under nollalternativet kan intresset Rekreation — dvs. fritidsintressen ute till
havs eller kustnara fritidsaktiviteter — forvintas fortsitta viaxa framover. Detta
giller inte minst antalet fritidsbatar, antal fritidsfiskare, m.m. (WSP Sverige
AB, 2016, Helcom, 2018). Samtidigt forvintas 6kande aktiviteter som kan
péverka rekreationsviardena, sdsom kryssningstrafik, 6vrig sjofart, forsvar,
m.m., vilka i vissa fall kan ge negativa effekter pa rekreation:
undervattensbuller, luft- och vattenfororeningar, nedskrapning, utslapp av
miljogifter fran bottenfarger, etc.

Under havsplanscenariot kommer rekreationsintresset mota samma typ av
paverkansbild som i nollalternativet. Havsplanen ger ingen direkt vagledning
som skyddar rekreationsviarden utover nuvarande skydd, men anger
anvandning rekreation som ett sitt att synliggora befintligt riksintresse
friluftsliv (t.ex. delar av Ostergétlands skirgird (O220-O222, 0226) dar
riksintresseansprak for friluftsliv och fritidssjofarten ar omfattande, och
vardefulla omréden finns langs hela kusten vid Gryts och Sankt Annas
skirgardar till Norra Oland och runt Gotland). Dessutom kan planens
vagledning om sdrskild hdansyn till hbéga kulturmiljoévdrden ("k”) bidra till att
starka hansynen till rekreation. Dock ar det osdkert hur denna vagledning
kommer att tolkas i framtiden pa olika platser, exempelvis kan anvindning

4 Dessa omraden ar: [©0206], [©0210], [0220], [06222], [0224], [06225], [0268], [©287] och
[0292]
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Energi [E] eller Sjofart [S] prioriteras over rekreation i vissa fall men i andra
fall kan samexistens tillata etablering av bagge intressena.

Aven om havsplanen i sig inte skapar direkta styrmedel som riktar sig mot
rekreation ser vi majligheter till positiva effekter fran havsplanen da den kan
fraimja rekreation och friluftsliv. Detta kan aktualiseras, precis som under
intresse Kultur och Natur, via ett signalviarde, dvs framtagandet av planen,
inklusive dialog kring uppbyggande av planen, kan bidra till att synliggora de
rekreationsvirden som behover ges hansyn.

Vi antar att delta for intresse Rekreation ar positivt ("+”), dvs. intresset
utvecklas ytterligare under havsplanscenariot jamfort med nollalternativet pga.
signalvardet som informationen ger vilket kan 6ka mojligheterna for
verksamheter inom turismrelaterade naringar.

Sjofart

Under nollalternativet antas fortsitt okning i sjéfarten i Ostersjon fram till
2030 baserat pa framtidsscenarier som tagits fram inom Sheba-projektet
(Sheba, 2016; 2018) dar antalet fartyg antas 6ka i genomsnitt med 4% och
lastkapaciteten med 17%. Befintliga ytor for fartygstrafik antas dock vara
tillrackliga for att hantera en forviantad 6kning. Dessutom forvintas fartygen bli
storre vilket kan krava muddring av befintliga farleder for att majliggora
framkomlighet for mer djupgéende fartyg. Detta innebér ett antal majliga
miljoeffekter sdsom utslapp av olja, utslapp till luft inklusive vixthusgaser,
okad spridning av frimmande arter, m.m. Dock visar analyser att nya regler
samt 0kad effektivitet kan bidra till att sidana effekter minskar trots okad
trafik (Sheba, 2018; Helcom, 2018). Dessutom kan det finnas argument ur ett
miljoperspektiv att forflytta mer av landtransporterna av gods och ménniskor
till sjofarten, dar utslappen per ton-km ar mindre.

Under havsplanscenariot antas sjofartens utveckling att vara oférandrad
jamfort med nollalternativet. Dessutom forvintas inte véigledningen fran
havsplanen paverka miljéeffekterna fran sjofarten positivt eller negativt. Vi
antar darfor att delta for intresse Sjofart ar noll ("0”), dvs. intresset utvecklas
vidare men utan ytterligare paverkan fran havsplanen. I avsnitt 6.5 diskuteras
vilka samhallsekonomiska konsekvenser de utredningsalternativ som finns
inom havsplanen kan ha.

Vattenbruk och bl& bioteknik

Under nollalternativet forvintas endast en begransad utveckling av ny
teknologi som dr mogen fram tills 2030. Under havsplanscenariot antas en
fortsatt oforandrad utveckling. Dessutom finns det brist pa planeringsunderlag
fram till 2030 och verksamheterna bedrivs narmare kusten vilket gor att
planeringsunderlag i havsplaneomradet inte alltid ar relevant. Detta kan
forklara varfor det inte finns specifik viagledning kring detta i havsplanen. Vi
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antar darfor att delta for intresse Vattenbruk och bla bioteknik &r noll ("0”),
dvs. utvecklingen av intresset paverkas inte av havsplanen.

Yrkesfiske

Under nollalternativet forviantas att den pagaende strukturomvandlingen i det
kommersiella fisket fortsatter, dvs. en utveckling mot storre batar, mindre
antal fiskare, minskad fiskeanstriangning, nya fangstmetoder for att minska
bifangst, m.m. (HaV 2016a). I stort innebér detta att det blir ett mer héllbart
uttag av fisk och da mindre paverkan pa ekosystemet. Under nollalternativet
forvintas dven ett nytt Natura 2000-omrade i Sydostra Ostersjon.

Under havsplanscenariot antas en del forandringar pa kort sikt, t.ex.
begriansningar i areal for fisket pa grund av konkurrerande intressen sdsom
vindkraft, som kan leda till att fisket méaste forflyttas, vilket innebar 6kade
transportkostnader. Dock forvintas denna effekt vara liten till f6ljd av i 6vrigt
goda forutsiattningar for samexistens mellan fiske och andra intressen.
Havsplanen vigleder inte om reglering av fiske men naturhinsyn kan leda till
regleringar om fiskeredskap och faingstmetoder, vilka ocksd kan innebara
okade kostnader for vissa aktorer i industrin. Ett exempel ar ett havsomrade i
Sodra Ostersjon dar planen vigleder om Sérskild héinsyn till hoga
naturvérden vid sidan om Generell anvindning och Forsvar [0247, 0249,
0262, 0266]. Aven om negativa effekter for yrkesfisket forvintas ar de inte
sarskilt stora eftersom det antas att fiskare kan anpassa sig pa sikt for att kunna
hantera exempelvis forflyttningar av sitt fiske och restriktioner. Dessutom
forvantas foretradet for yrkesfiske vara oforandrat i de viktigaste fiskeomraden
(HaV 2019c¢).

Vi antar darfor att delta for intresse Yrkesfiske ar ett minus pa kort sikt (fram
till 2030) (”-”), dvs. utvecklingen av intresset paverkas negativt till viss man av
havsplanen - men pa langre sikt kan delta antas vara noll.

3.2 Sammanfattning av scenarier och den
forandring som konsekvensanalyseras

Tabell 4 anger en sammanfattning per intresse i de tva alternativen och den
skillnad som planen ger mot nollalternativet (delta). Vi definierar olika
skillnader (delta) enligt f6ljande:

e Delta = + innebar att havsplanen paverkar utvecklingen si att intresset far
mer utrymme och ddrmed paverkar EST och niringsgrenar antingen
positivt eller negativt.

e Delta = - innebér att havsplanen péaverkar utvecklingen sa att intresset far
mindre utrymme och dirmed paverkar EST och niringsgrenar antingen
positivt eller negativt.
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e Delta = 0 innebar ingen paverkan/inga storre andringar genom havsplanen
och intresset undantas vidare fran den samhéllsekonomiska
konsekvensanalysen.

Tabell 4. Forvintad utveckling av intressen vid nollalternativ och havsplanscenario till

2030.
Nr Intresse
1 Energi
2 Forsvar
8 Infrastruktur
4 Kultur

5 Lagring av
koldioxid

6 Sandutvin-

ning
7 Natur
8 Rekreation

Nollalternativ

Tre omraden har
tillstand i sodra och
sydvastra Ostersjon,
total kapacitet 3 363
GWh arsproduktion.

Begransad
vindkraftsetablering till
2030 men utvecklingen
kan ta fart efter 2030.

Haller sig inom
befintligt omrade dar
Okade militara
aktiviteter forvantas.

Flera stora projekt i
langsiktig planering.

Okad betydelse for
kulturhansyn som
dessutom paverkas av
okad konkurrerande
aktivitet frdn andra
intressen.

Anvéandning av
koldioxidlagring
forvantas oférandrad.

Utvinning férvantas
véxa med 10%.

Okad betydelse for
naturhansyn som
dessutom paverkas av
Okad konkurrerande
aktivitet fran andra
intressen. Existerande
och nya
skyddsomraden
forvantas fran befintligt
regelverk.

Okad betydelse och
tillvaxt inom turismen
och friluftslivet som
dessutom paverkas av
okad konkurrerande
aktivitet frdn andra
intressen.

Havsplanscenario Delta

Tillkommer ett ytterligare +
omrade, ©248 Sédra

Midsjébanken (schablon 23,33
GWh/verk). Hansyn forsvar kan

ge 75% nyttjande av yta,

motsvarar 8 500 GWh

arsproduktion, vilket ger totalt for
planen Ostersjén 12 300 GWh.

Inga stora andringar till foljd av 0
havsplanen trots férvéntat 6kade
aktiviteter inom befintligt omrade.

Inga stora andringar till foljd av 0
havsplanen.

Ingen formellt skydd forvantas till  +
foljd av havsplanen men planen i

sig kan bidra till att synliggéra
kulturvarden via "k” som kan i sin

tur ge 6kad hansyn till

kulturvarden i tillstandsprocesser
samt vid utveckling av andra
intressen framover.

Inga stora andringar till foljd av 0
havsplanen.

Havsplanen vagleder om tvd nya  +
omréden dar det tidigare inte
skett sandutvinning.

Ingen formellt skydd férvantas till  +
foljd av havsplanen men planen i

sig kan bidra till att synliggéra
naturvarden via "n” som i sin tur
kan ge 6kad hansyn till
naturvarden i tillstAndsprocesser
samt vid utveckling av andra
intressen framover.

Inga formella atgarder som +
gynnar rekreation forvantas till

foljd av havsplanen men planen
bekraftar befintligt riksintresse
friluftsliv och kan bidra till att
synliggora rekreationsvarde som

i sin tur kan ge 6kad hansyn till
rekreation (inte minst via "k”) i
tillstdndsprocesser samt vid
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Fortsatt kat
fartygsantal och dkad
lastkapacitet.

Ingen mogen
havsbaserad teknologi
férvantas fram tills
2030.

Strukturomvandling i
industrin sker (exv.
storre fartyg och
mindre antal fiskare).
Osakerhet kring
framtida utveckling.

utveckling av andra intressen
framdover.

Inga stora forandringar till foljd av
havsplanen (utredningsalternativ
i kap 6.5).

Inga stora forandringar till foljd av
havsplanen. Ev. ny teknologi kan
ta fart efter 2030.

Hansynstagandeatgarder kopplat
till havsplanen kan ev. paverka
vissa lokala omraden/aktorer
negativt (exv. forflyttning eller
overgang till andra fiskeredskap)
men paverkan pa fangst
férvantas vara begransad.
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4. Planens paverkan pa
ekosystemtjanster

Planens paverkan pa ekosystemtjianster, jamfort med nollalternativet bedoms i
detta steg. Bedomningen grundar sig i den klassificering av ekosystemtjanster
som tagits fram i Naturvardsverket (2017). Som metodstéd anvands
Naturvardsverkets Guide for virdering av ekosystemtjéanster
(Naturvardsverket, 2015a). Givet de stora osidkerheter som finns betraffande
planens effekter ar det svért att kvantifiera eller monetarisera effekterna.
Darfor uttrycks har effekterna semi-kvantitativt med hjalp av en poangskala.
Vissa av effekterna pa ekosystemtjanster fangas dock upp av analysen kring
péaverkan pa ndringsgrenar (Kapitel 5). Detta géller specifikt de
ekosystemtjanster vars viarde avspeglar sig pd marknader.

En semikvantitativ bedomning for dock med sig viss mgjlighet att stilla olika
effekter mot varandra, dar manga smé positiva effekter kan summeras till en
slutsats om en stor positiv helhetsinverkan, och vice versa. Vidare gér det att i
viss mén jaimfora positiva och negativa effekter. I analysen nedan har vi anvant
en sjugradig skala fran -3 (via noll) till +3 for respektive intresses paverkan pa
respektive ekosystemtjanst, och denna skattning summeras sedan Gver
samtliga intressen for respektive ekosystemtjanst. Det 4r metodmassigt svart
att ta fram fullt specificerade kriterier kring vad respektive podng i en
semikvantitativ skala ska innebira, men detta angreppssitt medfor mojligheter
att skilja smé frén stora effekter pa ett siatt som inte skulle lita sig géras om

% %

t.ex. bara "positiv”, "noll” respektive "negativ” paverkan noterades.

I avsnitten nedan diskuteras paverkan for respektive grupp av
ekosystemtjanster (stodjande, reglerande, férsérjande och kulturella) var for
sig, i forhallande till de intressen vars utveckling (delta) ar positiv eller negativ
vid en jamforelse mellan planen och nollalternativet (dvs. baserat pa de
slutsatser som dragits i Kapitel 3).

4.1 Stodjande ekosystemtjanster (S)

Stodjande tjanster ar tjanster som stodjer ekosystemets funktion och ger
forutsattningar for skapandet av reglerande, kulturella och férsérjande
tjanster. Paverkan pa dessa frin planen ar generellt svara att forutsaga,
eftersom de bygger pa komplexa samspel i ekosystemet. Nedan diskuteras de
effekter som kan forvintas fran utveckling av intressena energi, kultur,
sandutvinning, natur, rekreation och yrkesfiske.

Energi

Givet en expansion av vindkraftsproduktion i Ostersjon kan effekterna pa
stodjande tjanster vara positiva savil som negativa. Verksamheter kopplade till
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installation och drift av vindkraftparker innebar fysisk paverkan, som kan stora
bottenhabitat fysiskt och leda till undervattensbuller, vilket i sig 4r en
habitatpaverkan. Detta i sin tur kan péaverka artmangfalden och
fiskreproduktion, inklusive rovfiskar som i sin tur reglerar populationer av
andra arter hogre upp i niaringskedjan. Undervattensbuller fran drift av
turbinerna 4r ocksa en méjlig negativ paverkan pa habitat. A andra sidan ger
installationerna en fysisk struktur som kan innebara viss 6kad tillgang till goda
habitat (Wilson och Elliott, 2009). Det bér noteras att den energiutvinning som
havsplanen driver fram ar lokaliserad till ett geografiskt avgransat omrade vid
Sodra Midsjobanken vilket innebar lokal, begransad paverkan.

Kultur

Om planen driver fram viss 6kad héansyn till kulturvarden och aktiviteter
kopplade till dessa kan detta innebara minskad belastning fran andra
aktiviteter i dessa omraden. Detta kan positivt paverka tillhandahallande av
habitat och stddja artmangfald och genetisk méangfald. Vagledning om
anvandning for intresset Kultur i sig antas inte forbattra dessa tjanster, men i
forhallande till ett referensscenario utan utpekade K-omraden kan det antas att
vissa aktiviteter, med potentiellt negativ paverkan pa dessa tjanster, i stérre
utstrackning undviks i dessa omraden.

Sandutvinning

Sandutvinning enligt planen ar begransad till, i sammanhanget, mycket sma
ytor. I sig stor dessa aktiviteter bottenhabitat och kan ocksa leda till buller och
tillkommande aktivitet som ocksa har en negativ paverkan pa vissa arter.
Tillhandahéllande av habitat (daribland f6r rovfiskar), artméngfald och
genetisk mangfald kan paverkas negativt. I ssmmanhanget ar dock dessa
effekter smé givet den begriansade ytan som tas i ansprak for sandutvinning.

Natur

Omraden som pekas ut som "N” eller "n” kan innebéra 6kad héansyn till
naturviarden. Forvisso innebar vigledning om dessa omraden inte nagot okat
formellt skydd i forhallande till nollalternativet, men som tidigare konstaterats
kan de ge naturvirden ytterligare synlighet, vilket kan skapa forutsattningar for
okad hiansyn. Detta paverkar samtliga listade stodjande ekosystemtjanster
positivt.

Rekreation

I likhet med kultur innebar planens bekraftande av rekreationsomraden
ytterligare hansyn nar olika aktiviteter planeras. Rekreationsviarden kopplade
till friluftslivet ar ofta starkta av "orérdhet” och dr starkt sammankopplade med
hog biodiversitet. En 6kad hansyn till rekreationsvarden innebar darfor att
vissa aktiviteter som annars skulle komma till stand forlaggs nagon
annanstans, eller att hansynsatgirder tas. Detta far positiva konsekvenser for
samtliga listade stodjande ekosystemtjanster. Dock kan
rekreationsaktiviteterna i sig paverka samma ekosystemtjanster negativt.
Utveckling av service, 6kad bét- och fartygstrafik, muddringar for bryggor,
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bebyggelse, rekreationsfiske, m.m. kan paverka stodjande ekosystemtjanster
negativt.

Yrkesfiske

Planen innebar mojlig 6kning i hansynskrav for t.ex. fingstplatser och
fangstmetoder. Detta kan paverka tillhandahallande av habitat,
tillhandahéllande av artmangfald och genetisk méangfald, samt rovfiskars
reglering av populationer. Fisket har forvisso en negativ paverkan i grunden,
men givet att planen driver fram 6kade hiansynsatgiarder kan dock belastningen
fran fisket pa dessa tjanster i forhéllande till nollalternativet minska, vilket
relativt sett stiarker dessa ekosystemtjanster pa lang sikt.

Sammanfattande bedomning stodjande ekosystemtjanster

Planen paverkar stodjande ekosystemtjanster i huvudsak positivt, &ven om
effekterna dr sma. Den enskilt storsta paverkan ar den fysiska fran etablering
av energiproduktion. I etableringsfasen kan buller och andra storningar uppsta
som kan paverka olika organismers livsmiljoer. Efter etablering kan dock
positiva effekter uppsta till f61jd av nyskapad fysisk struktur som kan gynna
vissa arter.

Tabell 5. Havsplanens paverkan pa stodjande ekosystemtjanster (S)
1

Ekosystemtjanst 4 6 7 8 11
Energi  Kultur Sand- Natur  Rekrea- Yrkes- Slut-
utvin- tion fiske beddm-
ning ning per
EST
58 - S - Tillhandahallande +1/-2 +1 -1 +2 +1/-1 +1 +2
av habitat / livsmiljoer
57 - S- Tillhandahallande  +1/-2 +1 -1 +2 +1/-1 +1 +2
av artmangfald, genetisk
mangfald
55 - S - Rovdijur eller +1/-2 -1 +2 +1/-2 +1 +1

rovfiskars reglering av

populationer

54 - S - cirkulation av +1 +1/-1 +1
grundamnen, foreningar

eller molekyler

53 - S - omvandling till +1 +1/-1 +1
organiska amnen

Tabellens tecken ska forstas enligt foljande

+3 mycket stor positiv paverkan pd EST

+2 stor positiv paverkan pa EST

+1 liten positiv paverkan pa EST, alternativt paverkan pa en mycket begransad yta
(tomt) ingen paverkan pa EST

-1 liten negativ paverkan pa EST, alternativt paverkan pa en mycket begransad yta
-2 stor negativ paverkan pa EST

-3 mycket stor negativ paverkan pa EST

4.2 Reglerande ekosystemtjanster (R)

Energi

En okad energiproduktion med vindkraft till havs kan innebéra ett minskat
behov av mer koldioxidintensiv energiproduktion. Effekten kan forviantas vara
relativt liten, dels pa grund av den begriansade tillvaxten i
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vindkraftsproduktionen, dels pa grund av Sveriges energimix som i nuliget ar
baserad framst pa karnkraft och vattenkraft, och dels pa grund av att
koldioxidutslapp fran vindkraft sett ur ett livscykelperspektiv inte ar
obetydliga. Vidare kan man ifrdgasatta huruvida paverkan pa energimixen kan
betraktas som ekosystemtjanst. Har har vi dock valt att lista denna effekt som
svagt positiv. En bidragande faktor till detta ar att ytterligare struktur pa
havsbotten kan attrahera alger och andra vattenvixter, som bidrar till
kolbindning i biomassan.

En 0kning i vindkraftsproduktionen kan leda till viss 6kad fartygstrafik, bade i
form av transporter till vindkraftsparken och av godstransporter till svenska
hamnar. Detta 6kar risken marginellt for introduktion av frimmande arter,
varav vissa kan vara skadliga for Ostersjons ekosystem och biologiska
mangfald.

Likt for habitattjansterna (se avsnitt 4.1) kan tillhandahallandet av
barnkammare och uppvaxtmiljoer paverkas savil positivt som negativt av
installering och drift av turbiner; negativt till f6ljd av fysisk paverkan och
buller, och positivt till f6ljd av skapandet av nya strukturer som utgor habitat.

Kultur
Vigledning om anviandning Kultur forvintas inte paverka reglerande
ekosystemtjéanster.

Sandutvinning

Lokalt kan utpekat omrade for sandutvinning innebira negativa konsekvenser
for reglerande ekosystemtjanster. Aktiviteter vid havsbotten kan innebara
grumling och eventuella lickage av fororeningar fran bottensedimentet. Okad
trafik kan innebéra ytterligare risk (om dn mycket begransad) for spridning av
invasiva arter. Vidare kan denna aktivitet leda till en negativ pdverkan pa
barnkammare och uppvixtmiljoer. Grumling av vattnet kan ocksé leda till
samre forutsattningar for filtrerande organismer.

Natur

Vagledning Natur (N) och sdrskild hdnsyn héga naturvdrden (n) kan paverka
samtliga listade reglerande ekosystemtjanster positivt genom att naturviarden
ges 6kad synlighet i planen och bekriftar befintligt naturskydd. Effekterna kan
forvantas vara relativt smé i och med att planen i sig inte ger 6kat formellt
skydd.

Rekreation
Utvecklingen i intresset Rekreation forvantas inte paverka reglerande
ekosystemtjanster (mycket smé effekter i sammanhanget).

Yrkesfiske

Okade hinsynsatgirder i yrkesfisket kan innebéra lingre resvigar vilket kan
paverka klimatet (har syns det genom ekosystemtjénsten atmosfarens kemiska
sammansittning (kolbindning). A andra sidan kan dessa hiinsynsatgirder leda
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till minskad belastning pa bottenhabitat, vilket gynnar ekosystemtjansten
uppratthallande av barnkammare och uppvaxtmiljoer.

Sammanfattande bedomning reglerande ekosystemtjanster

Planen paverkar vissa reglerande ekosystemtjinster positivt och andra
negativt. Vissa negativa effekter forekommer, framforallt till foljd av
sandutvinning. Framforallt vindkraften leder till nagot storre negativ paverkan
pa de reglerande tjansterna. Vad giller sandutvinningens paverkan ar denna
mycket lokal. Generellt gor vi bedomningen att paverkan pa reglerande
ekosystemtjanster ar liten (vissa positiva och negativa effekter tar ut varandra).

Tabell 6. Havsplanens paverkan pa reglerande ekosystemtjanster (R)
Ekosystemtjanst 1 4 6 7 8 11
Energi Kultur ~ Sand-  Natur Rekrea-  Yrkes- Slut-
utvin- tion fiske bedém-
ning ning per
EST
2261-R- atmosf__are_ns +1 +1 1 1
kemiska sammansattning
(Kolbindning)
2.2.5.2 - R - atmosféarens
vattenkemi genom
levande processer
(Vattenrening)
2232-R-
Sjukdomsreglering

2.2.3.1- R - Reglering av
skadedjur och skadevaxter
2223-R-
Uppratthallande av
barnkammare och
uppvaxtmiljoer

2.2.2.2 - R - Frospridning

+1/-2 -1 +1 +1 0

+1 +1

21.22-R-
Bullerdampning
2.1.2.1 - R - Reducering
av lukter
2.1.1.2 - R -filtrering av
mikroorganismer, alger,
véxter och djur
2.1.1.1 - R - biologisk
sanering mikroorganismer,
alger, vaxter och djur
Tabellens tecken ska forstas enligt féljande

+3 mycket stor positiv paverkan pd EST

+2 stor positiv paverkan pa EST

+1 liten positiv paverkan p& EST, alternativt paverkan pa en mycket begransad yta

(tomt) ingen paverkan pa EST

-1 liten negativ paverkan pa EST, alternativt paverkan pa en mycket begransad yta

-2 stor negativ paverkan p4 EST

-3 mycket stor negativ paverkan p&d EST

+1 +1

4.3 Forsorjande ekosystemtjanster (F)

Energi

En tillvaxt i energiproduktion kan, om den leder till negativ paverkan pa
habitat for fiskreproduktion, som foljdeffekt paverka majligheten till uttag av
fisk. Effekten kan dock forvintas vara liten, i och med att ett begransat omrade
paverkas. P4 samma sitt kan en 6kning i habitattillgang till foljd av fysiska
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strukturer (Wilson och Elliott, 2009) paverka fiskproduktionen positivt vilket
skulle ha motsatt effekt.

Kultur
Ingen paverkan forvintas pa kulturella tjanster fran intresset kultur.

Sandutvinning

Sandutvinning kan lokalt paverka habitat for fiskreproduktion negativt, vilket i
sin tur kan paverka bestandstillvixten. Dock ar denna konsekvens liten i
forhallande till Ostersjon som helhet i och med det begrinsade omrade som
avses. Pa samma sitt kan sandutvinningen forsvara etableringen av t.ex. nya
musselodlingar. Utvecklingen av musselodlingar férvintas inte vara
omfattande fram till 2030, men sannolikt kan sandutvinning paverka
mojligheterna att etablera odlingar i det berérda omradet.

Natur

Vigledning om anvandning "N” eller "n” starker hdnsynen till naturvarden,
vilket kan forbattra ekosystemets formaga att tillhandahélla férsérjande
ekosystemtjanster. Detta giller Aven mojligheterna till odlingar av vattenvaxter
och djur, som behover ett valfungerande ekosystem. Dock kan mojligheterna
till att etablera produktion och utvinna resurser inom omraden utpekade som
”N” — eller "n” -omraden forsvaras i jimforelse med referensalternativet, i den
man vigledningen ger sddana hinder. Det kan dock vara tdnkbart att aktiviteter
kan samexistera med hinsyn till naturvirden, vilket innebér att denna negativa
effekt for forsorjande ekosystemtjanster ar oforutsiagbar.

Rekreation

Rekreation forvintas inte paverka (mer dn mycket marginellt) forsorjande
tjanster utover livsmedel fran vilda djur, med avseende p4 fiske. A ena sidan
kan fiskemojligheter gynnas i den man bestdnden gynnas av hansyn till
rekreationsvirden, a andra sidan kan fritidsfiske och kringaktiviteter kopplade
till rekreation paverka bestinden negativt.

Yrkesfiske

Yrkesfisket forvantas inte paverkas i ndgon storre utstrackning av planen,
utover att planen ger ytterligare forutsattningar att stélla hansynskrav. Detta
kan gynna bestanden, bade vad géller paverkan fran uttaget och paverkan pa
bottenhabitat via exempelvis bottentralning. Dock kan det innebéra
merkostnader och restriktioner som innebér att uttaget av resursen minskar,
vilket innebar en negativ effekt pa ekosystemtjansten pa kort sikt. Pa langre
sikt kan dock detta i sig leda till att bestdndens livskraftighet 6kar, vilket
gynnar forutsittningarna for fiske i framtiden.

Sammanfattande bedomning forsorjande ekosystemtjinster
Utover energiproduktion har planen en ringa paverkan pa forsorjande
ekosystemtjanster. N/n-omraden paverkar forvisso ekosystemets funktioner
positivt, vilket i sin tur kan skapa battre forutsattningar for tillhandahallande
av tjansterna. Dock kan, i viss utstrackning, naturskyddsétgarder leda till
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begriansningar i mojligheter att utvinna dessa resurser. Det bor noteras att
forandringen i naturskydd/naturhinsyn inte forvantas vara omfattande vid
inférande av planen, snarare bekriftar den befintligt skydd. Vidare antas inte
planen leda till ndgra omfattande ytterligare begransningar i majligheter till
fiske och annat uttag av resurser. Aven ur denna synvinkel bekriftar planen i
stor utstrackning existerande hansynsatgarder.

Tabell 7. Havsplanens paverkan pa forsorjande ekosystemtjénster (F)

Ekosystemtjéanst 1 4 6 7 8 11 Slut-
Energi Kultur  Sand- Natur Rekrea-  Yrkes- beddm-
utvin- tion fiske ning per
ning EST
1314-F-
energiproduktion e il e
(bade terrestra och
akvatiska)
1.2.1.5- F - vilda djur
for direkt anvandning -1 +1-1 +1-1 0
eller bearbetning
1.2.1.4 - F - vilda
véxter direkt el Y
anvandning eller for
bearbetning
1.1.1.6 - F - Livsmedel
fran odlade vattendjur -1 11 -1
1.1.1.4 - F - livsmedel
frén vilda djur +1/-1 -1 +1/-1 +1/-1 +1/-1 -1
1.1.1.3 - F - livsmedel
alger +1/-1 +1/-1
Tabellens tecken ska forstas enligt foljande
+3 mycket stor positiv paverkan pd EST
+2 stor positiv paverkan pa EST
+1 liten positiv paverkan pa EST, alternativt paverkan pa en mycket begransad yta
(tomt) ingen paverkan pa EST
-1 liten negativ paverkan pa EST, alternativt paverkan pa en mycket begransad yta
-2 stor negativ paverkan pa EST
-3 mycket stor negativ paverkan pa EST

4.4 Kulturella ekosystemtjanster (K)

Energi

Etablering av vindkraftsproduktion vid Sédra Midsjobanken kan paverka savil
rekreationsviarden som icke-anvandarviarden i form av altruistiska viarden,
arvsvarden och existensviarden. Dock ligger det utpekade omréadet langt fran
land, vilket innebér att den kustnéira rekreationen, som star for den absoluta
majoriteten av marinanknuten rekreation, inte forvintas paverkas. I och med
att vindkraftparken blir synlig endast till havs kan samma (marginella) effekt
forvantas pa icke-anviandarvarden. Dock kan den paverka upplevelsen av
flerdagsutflykter med storre fartyg. Det dr samtidigt inte helt sdkert att
vindkraftparker till havs har samma negativa inverkan pa rekreationsvarden
som vindkraft narmare kusten — hur ménniskors preferenser ser ut vad giller
etableringar till havs och dess paverkan pa rekreationsviarden och icke-
anviandarvarden &r inte utrett. Sammantaget forvintas smé negativa effekter pa
rekreationsvirden och icke-anvidndarvarden.
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Kultur

Starkt hansyn till kulturvarden kan antas gynna samtliga listade kulturella
ekosystemtjanster. Totaleffekten ar dock liten till foljd av att forandringarna
som havsplanen innebar for hansyn till kulturviarden kan forviantas vara relativt
sma.

Sandutvinning

Sandutvinning kan paverka majligheterna till rekreation i de berérda
omréadena, och relaterade aktiviteter kan bidra till 6kad kustnéira verksamhet.
Dock ar sandutvinningen sa pass lokalt och tidsméssigt avgransad i
sammanhanget att vi hir har listat totaleffekten som mycket liten pa kulturella
tjanster. A andra sidan kan utvunnen sand anvindas exempelvis genom t.ex.
strandfodring, vilket skapar okade rekreationsviarden for anviandare genom att
badstrander breddas.

Natur

Okad hinsyn till naturvirden kan, om de leder till stérre artméngfald och
vackrare naturmiljoer (eller minskade negativa effekter fran olika aktiviteter
jamfort med i referensalternativet) starka samtliga listade kulturella
ekosystemtjanster. Effekten forvantas dock vara liten till f6ljd av att skillnaden
i naturhansyn med respektive utan havsplanen ar relativt liten.

Rekreation

P& motsvarande sitt som for natur- och kulturhénsyn kan ytterligare hansyn
till rekreationsvirden stiarka de flesta kulturella ekosystemtjansterna. Sarskilt
starks mojliggorandet av estetiska naturupplevelser jamfort med i

referensalternativet, eftersom det ar just dessa som R-omradena framst avser
att skydda.

Yrkesfiske

I det fall havsplanen leder till 6kade hansynsétgarder inom fisket kan detta
starka arvsvirden och existensvirden forknippade med vetskapen om att fisket
bedrivs pa ett hallbart sétt och/eller att fiskbestandens tillstdnd forbattras.
Vidare kan, om fisket pa sikt gynnas av de hansynséatgarder som tas, virden
forknippade med kulturarv eller historiska arv férknippade med en levande
fiskesektor starkas.

Sammanfattande bedéomning kulturella ekosystemtjinster

Planen paverkar de flesta kulturella ekosystemtjansterna positivt. De flesta
intressena kan forvintas utvecklas pa ett sitt som stiarker kulturella
ekosystemtjanster. Varje sidan positiv pdverkan kan vara liten, men de positiva
effekterna sammantaget kan bli stora. Dock ar utvecklingen av vindkraft nagot
som paverkar estetiska virden och rekreationsviarden, savil som icke-
anviandarvarden negativt. Den aktorsgrupp som framforallt paverkas negativt
av vindkraftsetableringar dr batlivet — framforallt gillande flerdagsutflykter
med storre batar, men det finns idag inga tydliga skattningar av vilket viarde
som kan gé forlorat till f6ljd av vindkraftsetableringar till havs.
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Tabell 8. Havsplanens paverkan pa kulturella ekosystemtjanster (K)

Ekosystemtjanst 1 4 6 7 8 11
Energi Kultur Sand-  Natur Rekre  Yrkes- Slutbedém-
utvin- ation fiske ning per
ning EST
3.2.2.3 - K - altruistiskt -1 +1 +1 +1 +2
varde
3.2.2.2 - K - arvsvérde -1 +1 +1 +1 +1 +3
3.2.2.1 - K - existensvérde -1 +1 +1 +1 +1 +3
3.2.1.3 - K - underhalining +1 +1 +1 +3
framstallning
3.2.1.2 - K - helig eller -1 +1 +1 +1 +2
religids mening
3.2.1.1 - K - symbolisk -1 +1 +1 +1 +2
betydelse
3.1.2.4 - K - mojliggor -1 +1 +1 +1 +2
estetiska naturupplevelser
3.1.2.3 - K - kulturarv eller -1 +1 +1 +1 +1 +3
historiska arv
3.1.2.2 - K - mojliggor +1 +1 +1 +3
utbildning och larande
3.1.2.1 - K - undersdkningar +1 +1 +1 +3
eller ekologiskt
kunskapsskapande
3.1.1.2 - K — rekreation: -1 +1 +1 L +2
passiva eller observerande
interaktioner
3.1.1.1 - K - rekreation: -1 +1 1/+1 +1 +1 +1 +3

aktiva interaktioner
Tabellens tecken ska forstas enligt féljande

+3 mycket stor positiv paverkan pa EST

+2 stor positiv paverkan pa EST

+1 liten positiv paverkan p& EST, alternativt paverkan pa en mycket begransad yta
(tomt) ingen paverkan pad EST

-1 liten negativ paverkan pa EST, alternativt paverkan pa en mycket begransad yta
-2 stor negativ paverkan p4 EST

-3 mycket stor negativ paverkan pad EST

37



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2019:8

5. Planens paverkan pa
naringsgrenar

Konsekvenser for naringslivet bedoms i huvudsak genom att undersoka
ekonomiska data for sektorer som kan forviantas beroras av havsplanen, i
termer av foradlingsvirde och sysselsattning. Med foradlingsvirde menas
verksamheternas omsittning inklusive eventuella subventioner med avdrag for
verksamheternas inkop och avskrivningar dvs. vardet av vad varje verksamhet
skapar. Med sysselsattningseffekter avses antalet helarsekvivalenter.

Analysen gors primart av naringar till havs, men vissa foljdeffekter kan
forvantas pa de landbaserade naringar som i sin tur berors. Dessa sekundira
naringar skulle kunna beroras av forandringar i de priméara havsbaserade
naringarna, bade framét och bakat i vardekedjan. De antas da paverkas i en
liknande utstrackning som de priméra niringarna. Analysen antar inte nagot
om att annan konkurrerande verksamhet (pé land eller i annat hav) skulle
kunna 6ka eller minska beroende pa havsplanen.

Urvalet av naringar som berors har stimts av med den indelning i
verksamhetsgrenar som ges av de maritima néaringarna i rapporten om sektorer
som paverkas och paverkar havsmiljon, HaV (2017). Enbart de intressen som
har kopplade néringsgrenar enligt Tabell 3 berors, vilket innebar att intresset
Natur inte behandlas nedan.

Som komplement till analysen som beror konsekvenser av
granskningsforslaget bedoms ocksa vilka effekter som skulle uppsta i
energisektorn om det planforslag som lades fram for samrad
(samradsforslaget) istillet skulle genomforas. Dessa effekter uttrycks som
skillnader jamfort med effekterna av granskningsforslaget och kommenteras i
kapitel 6.5.

5.1 Kvalitativ bedomning

De niringsgrenar kopplade till respektive intresse som havsplanen kan antas
paverka ar foljande enligt Tabell 4 i avsnitt 3.2:

Energi

Planen mojliggor verksamhet pa Sodra Midsjobanken och det forvantas en
okad elproduktion 2030 som uppgar till ca 3,2 ganger dagens tillstindsgivna
produktion. Den verksamhet som direkt paverkas ar den som aktérer inom
havsbaserad vindkraft bedriver och de underleverantérer som utvecklar,
konstruerar och installerar denna. Eftersom det ar svart att idag kvantifiera
den nuvarande omfattningen av den ekonomiska verksamheten kan vi endast
benamna 6kningen av foradlingsvarde och sysselsattning som 2,5 ganger storre
med planen, i bade drifts-och och installationsledet.
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Kultur

Planen forvintas inte i sig skapa miljéer som omedelbart blir besoksmal och
kan forviantas dra med sig 6kad aktivitet i priméra och sekundara naringar
relaterade till turism, men da planen signalerar okat fokus pa kulturmiljoer till
havs kan detta signalvirde medfora att fler upptéacker kulturvarden i
havsmiljon och de havsnira omradena. Primart skulle det som idag betraktas
som kulturell verksamhet i kustkommunerna kunna paverkas positivt.
Sekundart finns paverkan i den totala effekt som skyddsvard kultur och natur
samt rekreationsomraden kan ha pa hotell- och restaurangnaringen, d v s har
undviker vi dubbelrikning genom att se till den totala effekt som denna niring
kan fa av planen. Pdverkan ar mojlig att uppskatta kvantitativt, se nedan.

Sandutvinning

Sandutvinning ar idag en mycket lokal aktivitet som sker vid Sandhammaren
dar Ystad kommun i samverkan med entreprendrer inom muddring tar upp
sand for fodring av vissa strandpartier. Denna verksamhet ar svar att vardera
men kommer i nollalternativet att 6ka med 10% pé platsen. Havsplanen ger
mojlighet till liknande verksamhet pa tva andra platser. Eftersom det ar svart
att se hur stor verksamheten ir i ekonomiska termer da det ar osakert var den
redovisas, kan vi beskriva 6kningen som att planen dnda majliggor for
ytterligare uppdrag for aktorer inom muddring och annan marin teknik
kopplad till sandutvinning.

Rekreation

Researrangemang, turism- och bokningsservice och drift av besoksmal i
kustkommunerna skulle kunna paverkas positivt av att omraden bekraftas for
anviandning rekreation. Dessa drar d4ven med sig viardeskapande och
sysselsittningseffekter pa verksamheter inom marinor, fritidsbéatstillverkning
och fritidshandel samt utgor en positiv effekt for hotell- och
restaurangnaringen. Paverkan ar mojlig att uppskatta kvantitativt, se nedan.

Yrkesfiske

Tralning och 6vrigt fiske samt odling av fisk i saltvatten skulle sammantaget
kunna paverkas nagot negativt pa grund av de restriktioner som planen kan
medfora och omstéllningskostnader till andra fangstmetoder. Samtidigt skulle
beredning av fisk och skaldjur och dartill kopplad partihandel och detaljhandel
kunna paverkas pa liknande sétt. Planen ar inte tankt att forsamra
forutsattningarna for yrkesfisket pa sikt, men i analysen antar vi en viss negativ
péaverkan till 2030. Paverkan ar mgjlig att uppskatta kvantitativt, se nedan.

Sammanfattande bedomning paverkan pa niringsgrenar
(kvalitativ)

I Tabell 9 sammanfattas varje intresse och dess koppling till paverkan pa olika
ndringsgrenar. For varje intresse finns en indikering av summerad paverkan.
Sammanfattningsvis kan konstateras att de niaringsgrenar som paverkas ar
forknippade med energiproduktion, sandutvinning, marin rekreation och fiske.
Till foljd av starkt kultur- och naturhansyn kan ocksa vissa positiva effekter
uppsta i besoksnaring och relaterade sektorer (muséer, historiska
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minnesmarken och andra besoksmal; hotell- och restaurang; researrangemang,
turism- och bokningsservice, drift av bes6ksmal; marinor,
fritidsbatstillverkning, fritidshandel). Negativa effekter kan uppsta for Tralning
och ovrigt fiske samt foradlingsverksamhet i beredning av fisk och skaldjur,
partihandel och detaljhandel dito; detta till f6]jd av 6kad naturhinsyn i sektorn,
vilket kan innebara vissa kostnadsokningar.

Tabell 9. Havsplanens paverkan pé naringar (kvalitativ bedomning)

Néaringsgren 1 4 6 7 8 11 Slut-
Energi  Kultur  Sand- Natur Rekrea-  Yrkes- beddm-
utvin- tion fiske ning per
ning narings-
gren

Drift av havsbaserad vindkraft +2 +2

Tillverkare av havsbaserad +2 +2

vindkraft

Muséer, historiska +1 +1

minnesmarken och andra

besoksmal

Hotell och restaurang +1 +1 +2 +4

Sandutvinning +1 +1

Researrangemang, turism- och +1 +1 +2 +4

bokningsservice, drift av

besoksmal

Marinor, fritidsbatstillverkning, +2 +2

fritidshandel

Tralning och ovrigt fiske -1 -1

Beredning av fisk och skaldjur, -1 -1

partihandel och detaljhandel dito
Tabellens tecken ska forstas enligt féljande

+3 planen kan ha mycket stor positiv paverkan pa utveckling av naringen

+2 planen kan ha en stor positiv paverkan pa utveckling av naringen

+1 planen kan ha en liten positiv paverkan pa utvecklingen av naringen
(tomt) planen har ingen paverkan pa utvecklingen av naringen

-1 planen kan ha liten negativ paverkan pa utveckling av naringen

-2 planen kan ha en stor negativ paverkan pa utveckling av naringen

-3 planen kan ha mycket stor negativ paverkan pa utvecklingen av naringen
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5.2 Kvantitativ beddémning

Vid den monetira kvantifieringen av naringsgrenar som péaverkas till 2030 har
en databas med ekonomisk information for samtliga verksamheter fordelat pa
arbetsstillen i Sverige anvants. Det dr verksamheter med arbetsstéllen inom
kustkommunerna som ar grunden for skattningen. De kommuner som har valts
ut 4r de kustnira kommunerna frin Osthammar upp till Halmstad, undantaget
storstadskommunerna (Stockholm med kranskommuner samt Malmo). De
totala verksamheten i naringsgrenarna 2017 (enligt SNI 2007) har summerats
och raknats fram till 2030 med hjilp av den utvecklingstakt som har gallt for
dessa niringar i de aktuella geografierna under den senaste tioarsperioden

(2007-2017)5.

Analysen visar d& en omfattning som kan antas ske utan havsplan i form av
samlade foradlingsvarden och sysselsittning (helarsekvivalenter). I
havsplanscenariot antas sedan en paverkan fran planen som skapar en skillnad
i virdeskapande och sysselsattning, i de priméra och sekundara naringarna.
Tabell 10. Ekonomisk pdverkan av havsplanscenariot (kvantitativ bedomning)

Intresse och
motsvarande
SNI 2007

1. Energi

4. Kultur

91020, 91030,
91040

Samt for hotell
och restaurang

55101, 55102,
55103, 55201,
55202, 55300,
55900, 56100

6.
Sandutvinning

Utveckling av priméara och sekundara
naringar

Skillnaden i planscenariot bestar i
utbyggnad vid Sédra Midsjobanken fran
totalt 3 800 GWh till totalt 12 300 GWh.
Foradlingsvarde och sysselsattning i
driften av dessa ar svarbedémt utan
separat redovisning i aktuella
energibolag, men 6kningen &r ca 250%
och motsvarande 6kning bér komma
tillverkningsledet tillgodo.

| kustkommunerna utom storstader
uppgér kulturrelaterad verksamhet till ca
800 mkr ar 2030 med en sysselsattning
pa ca 900 helarsekvivalenter.
Havsplanen kan antas paverka
utvecklingen med 1-5%. Hotell- och
restaurangnaringen ar omfattande, ca 15
mdr 2030 och 5 600 helarsekvivalenter.
Denna néaring tros ocksa paverkas av
okade majligheter till rekreation, se
sedan.

Sandutvinning sker i nollalternativet vid
Sandhammaren dar Ystads kommun i
samverkan med entreprendrer inom
muddring tar upp sand for fodring av
vissa strandpartier. Denna verksamhet
ar svar att vardera men kommer i

Ekonomisk paverkan

Foradlingsvéarde och sysselsattning
+ 320 %.

Kulturverksamhet som besoksmal
beraknas fa en relativt liten paverkan
genom havsplanen. Okat fokus pé&
kulturvarden skulle méjligen kunna
en 6kning av 1-5% motsvarande ca
8-40 mkr arligen i féradlingsvarde
och 9-45 helarsekvivalenter. Hotell
och restaurang far 6kade mojligheter
genom fokus pa saval kultur, natur
och rekreation. Den positiva effekten
skattas till 1-5% genom ett
sammanlagt fokus pa dessa
intressen. Inom hotell och
restaurang kan 6kningen totalt
motsvara 150-750 mkr i 6kat
foradlingsvarde och 260-1300
helarsekvivalenter.

Den ekonomiska paverkan ar
svarbedémd, kommunens egen
verksamhet ger vissa effekter hos
entreprendrer som arbetar med
utvinningen och strandfodringen.

5 Vi har anvant bolagsverkets bokslut (tillhandahallet av Bisnode Sverige AB) som kalla och
data for varje ar per naringsgren ar ett aggregat av samtliga bokslut det aret, vilket medfor
mojlighet att berakna arlig utvecklingstakt. Utvecklingstakten har tagits fram per naringsgren
- i aktuella kommuner under de senaste tio aren, och darefter framraknats till 2030 under
antagandet att naringsgrenarna i nollalternativet har samma tillvaxttakt fram till 2030 som
mellan 2007 och 2017
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8. Rekreation

Researrangema
ng m.m.

79120, 79900,
93112, 93290

Marinor etc.

13922, 13940,
30120, 47643,
77210, 30110,
33150, 77340

Exklusive
storre varv

11. Yrkesfiske

3111, 3119,
3210

For parti- och
detaljhandel

10200, 47230,
46380
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nollalternativet att 6ka med 10% pa
platsen. Havsplanen ger méjlighet till
liknande verksamhet pa tva andra
platser.

Researrangemang, turism- och
bokningsservice och drift av besoksmal i
kustkommunerna skulle i nollalternativet
2030 skapa ett foradlingsvarde pa ca 1,5
mdr och ca 1800 helarsekvivalenter.
Marinor, fritidsbatstillverkning,
fritidshandel skulle skapa ca 1,6 mdr och
ca 1000 helarsekvivalenter. Om vi antar
ett storre fokus pa rekreation i
havsplanen skulle det kunna medféra en
6kning om 1-5% jamfort med
nollalternativet.

Tralning och o6vrigt fiske, odling av fisk i
saltvatten skulle sammantaget kunna
skapa ett foradlingsvarde om ca 1 mdr
och sysselsatta drygt 300
helarsekvivalenter i nollalternativet.
Samtidigt skulle beredning av fisk och
skaldjur och dartill kopplad partihandel
och detaljhandel skapa ca 0,5 mdr i
foradlingsvarde och drygt ca 570
helarsekvivalenter. | havsplanen antas
en nagot samre I6nsamhet varvid vi
antar en minskning av vardeskapande
och sysselséattning om 1-5%.
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Okningen i researrangemang skulle
innebéra ca 15-75 mkri
foradlingsvarde och ca 18-90
helarsekvivalenter. Med samma
6kning skulle marinor, fritidsbatar
och handel 6ka 15-80 mkr och 10—
50 helarsekvivalenter.

Sammantaget skulle de priméara och
sekundéra néringarna kunna tka
med ca 30 - 155 mkr och 28-140
helarsekvivalenter.

Minskningen i yrkesfiske skulle
kunna innebéra ca 10-15 mkr i
minskat foradlingsvérde och ca 3-16
farre helarsekvivalenter. Med
handelsledet skulle den totala
minskningen kunna uppga till ca 15-
75 mkr i minskat foradlingsvarde och
ca 9-45 farre helarsekvivalenter.
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De kvantitativa skattningarna ovan kan summeras i en tabell som endast visar
vad planen skulle kunna ha for effekter pa foradlingsvarden och sysselsattning.
Energi och sandutvinning kvantifieras och monetariseras inte vad giller
vardeskapande och sysselsittningseffekter men de ekonomiska effekterna
bedoms som sma i syntesen i Kapitel 6, Tabell 12. Dar har mgjliga
storleksordningar for 6kade foradlingsviarden fran energiutvinning skattats till
nagra tiotals miljoner och dito for sandutvinning till nagra enstaka miljoner.

Tabell 11. Sammanfattning av havsplanens paverkan pa naringsgrenar.

Néaringsgren Foradlingsvarden Sysselséttning,
(jamfort med helarsekvivalenter
nollalternativ (jdamfoért med
2030) nollalternativ

2030)

Kultur (+1-5%) 8-40 mkr 9-45

Hotell och 150-750 mkr 260-1300

restaurang (+1-

5%)

Researrangemang  15-75 mkr 18-90

(+1-5%)

Marinor, 15-80 mkr 10-50

fritidsbatar,
handel (+1-5%)

Yrkesfiske (-1-5%)  -10- -50 mkr -3--16
Handelsled fisk (- -5- -25 mkr -6- -29
1-5%)

Tabellen visar att positiva effekter skulle kunna skapas inom de néaringar som
ar turismrelaterade och som har samband med anvindningsomrédena kultur,
natur och rekreation med foljdnéringar. Det skulle kunna handla om i
storleksordningen 300—1500 arbetstillfillen och fran ca 113 till 930 miljoner
kronor per ar 2030 och darefter i 6kat virdeskapande. Med det fokus pa
mojligheterna till turism i havsomrédet kan fi genom havsplanen kan
befintliga och nya entreprenorer finna det annu mer attraktivt att verka i de
berorda kommunerna. For yrkesfisket skattas en liten nedgang som antas bli
kortsiktig, dvs. det finns ingen anledning att anta nagra stora negativa
konsekvenser, sarskilt inte pa sikt.
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6. Sammanstallning av
samhallsekonomiska
konsekvenser

I detta kapitel sammanstalls de samhillsekonomiska konsekvenserna. Vissa
samhillsekonomiska konsekvenser kan uppsta till f6ljd av planen utéver de
konsekvenser som giller naringar och ekosystemtjanster. Detta beror t.ex.
effekter pa forsvarsformaga, eventuella hilsoeffekter och samhaillsekonomiska
effektivitetsvinster/minskade transaktionskostnader till f6ljd av en storre
forutsagbarhet vid t.ex. kommunal planering. Dessa potentiella effekter
diskuteras i avsnitt 6.1. Avsnitt 6.2 sammanstéller identifierade konsekvenser i
en syntes. Hir presenteras slutsatser kring samhéallsekonomiska kostnader och
nyttor och bland annat diskuteras kopplingen mellan ekosystemtjanster och
utveckling av naringsgrenar samt hur kostnader och nyttor fordelas i samhallet.
Avsnitt 6.3 diskuterar kort en utblick mot 2050, och vilka effekter utéver de
som identifierats till 2030 som kan forvantas. I avsnitt 6.4 finns en diskussion
om bredare fragor i anslutning till planen, sisom konflikter mellan olika
intressen och fordelningseffekter, samt tillampandet av ekologisk
kompensation. Avsnitt 6.5 ger slutligen en kort utvikning kring ett par av de
alternativ som diskuterats i anslutning till processen med att ta fram en
havsplan, ndmligen de utredningsalternativ som finns for sjéfarten samt en
jamforande analys mellan nuvarande granskningsforslag och det tidigare
forslag till plan som lades fram for samrad.

6.1 Samhallsekonomiska effekter utbver
paverkan pa ekosystemtjanster och
naringsgrenar

Vi har identifierat tre aspekter som kan innebéra samhallsekonomiska
konsekvenser (kostnader respektive nyttor) som inte tacks in via analysen av
péaverkan pa ekosystemtjanster och naringsgrenar. Detta ror forsvaret,
hilsoeffekter samt planens bidrag till effektivare planerings- och
tillstdndsprocesser. Nedan redogors kortfattat for dessa effekter.

Paverkan pa forsvaret

Sveriges totalforsvar bestar av militart forsvar och civilt forsvar.
Forsvarsmaktens uppgift ar att uppratthalla och utveckla ett militart forsvar for
att frimja svensk sdkerhet. I denna uppgift ingar att kunna uppticka och avvisa
krankningar av det svenska territoriet och viarna Sveriges suverdna rattigheter
och nationella intressen utanfor det svenska territoriet. Forsvarsmaktens
marina sektor bedriver évervakning och signalspaning. Bada delarna har en
teknisk funktion men overvakning ar aven fysisk, vilket kraver narvaro

i Ostersjon.
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Det civila forsvaret ska varna civilbefolkningen, sikerstilla de viktigaste
samhallsfunktionerna och bidra till Férsvarsmaktens forméaga vid ett vipnat
angrepp eller krig i omvarlden. Flera statliga myndigheter och andra aktorer
har ansvar inom det civila forsvaret.

Anpassningar har gjorts till forsvarets intressen (se Forsvarsmakten, 2018) vid
framtagandet av granskningsforslaget till plan, bland annat har ytor for
vindkraftsproduktion minskats i nuvarande planforslag jamfort med tidigare
samradsforslag. Konsekvenser av detta belyses nagot narmre i avsnitt 6.5. Det
ar, med hansyn till sekretess samt ramarna for detta uppdrag svart att gora en
fullstdndig bedomning av hur forsvarsintressen paverkas av planen, men
foreliggande planforslag ar anpassat till forsvarets intressen. Vidare behover
forsvar och andra aktiviteter och intressen samexistera, t.ex. vad géller hansyn
till naturvarden (HaV, 2016b). Har diskuteras istéllet vilka
samhaillsekonomiska effekter som kan vara forknippade med totalforsvarets
verksamhet och dess forhéllande till havsplanen.

Tva huvudsakliga synvinklar kan antas vad giller samhéllsekonomiska effekter:
Virdet av uppratthallande av svensk totalforsvarsforméaga
(valbefinnandeeffekter och undvikande av skeenden med stora negativa
effekter) samt kostnadseffekter i de fall befintlig forsvarsformaga behover
uppfyllas pa ett sitt som dr mindre kostnadseffektivt som f6ljd av havsplanen.

Betriffande virdet av uppritthéllande av svensk totalforsvarsférméga kan
konstateras att Sverige idag avsitter ca 48 miljarder kronor (2019) i
forsvarsbudgeten, vilket motsvarar ca 1 % av Sveriges BNP (Forsvarsmakten,
2019). Detta kan tolkas som svenskarnas betalningsvilja for att uppratthalla
forsvarsforméga och beredskap, dock ar denna tolkning vansklig p4 samma sétt
som vanligtvis ar fallet nar en nytta virderas med kostnader. Det ar fullt
mojligt att betalningsviljan ar hogre eller lagre dn s (se Soderqvist et al.,
2004). I vissa fall nir beslut om budget har foregatts av breda diskussioner kan
dock denna typ av estimat antas vara mer rattvisande for manniskors
betalningsvilja, vilket skulle kunna vara fallet for forsvarsbudgeten som ju ar en
politiskt viktig fraga.

Utover dessa osdkerheter ar det forstas svart att saga nagot om betalningsviljan
pa marginalen for vissa komponenter i forsvaret, och denna typ av diskussion
ar sarskilt komplicerad i och med att forsvarets komponenter hanger ihop till
en helhet. Det gar exempelvis inte att sdga att utan funktion x minskas
forsvarsformégan med y procent. Vad som dock kan konstateras &r att det finns
tecken pa att svenskarnas betalningsvilja for att uppratthalla en god
forsvarsforméga ar hog, och att avvigningar mot andra aktiviteter som skapar
samhaillsnytta dr svara att gora. I viss méan ar dessutom de typer av nyttor som
genereras ojamforbara med varandra, vilket innebar att en samhallsekonomisk
analys skulle innebéra ett alltfor reducerande synsitt kring fragan.

Forutom betalningsviljan for att upprétthalla forsvarsformagan finns risken for
stora negativa konsekvenser, antingen till foljd av olika former av angrepp fran
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andra lander eller till foljd av naturkatastrofer, extrema viderhiandelser eller
andra oforutsiagbara skeenden som totalférsvaret har till uppgift att ha
beredskap infor. Teoretiskt, givet fullstandig information om sannolikheter for
och konsekvenser av diverse nollalternativet 6nskviarda skeenden, fangas
kostnader for katastrofer upp i manniskors betalningsvilja for skyddsatgarder,
vilken da ocksa tar hansyn till manniskors installning till risk, men i praktiken
saknas denna information och betalningsviljan kan darfor inte antas méta
nyttan av beredskap till att avvirja eller mildra katastrofala handelser. Darfor
kan undvikandet av dessa potentiella samhillsekonomiska kostnader antas
utgora en ytterligare aspekt dar totalforsvarets verksamhet genererar
samhillsnytta, och ddrmed uppstér en samhéllsekonomisk kostnad i det fall
totalforsvarets formaga paverkas negativt av andra aktiviteter till havs.

En ytterligare samhaillsekonomisk aspekt att beakta kopplat till totalforsvaret
och havsplaneringen ar vilken kostnadsbild som rader for att lyckas
upprétthalla en given funktion. Det ir, i alla fall teoretiskt, majligt att det finns
avvagningar som innebar att en viss funktion kan uppnaés pa flera sitt, och
anpassningar till andra intressen kan innebara fordyringar i
forsvarsverksamheten. Givet denna typ av situationer ar en samhéllsekonomisk
analys ett viktigt beslutsunderlag. Detta géller saval nar forsvarsintressen
behover anpassas till t.ex. miljohdnsyn som nar t.ex. vindkraftutveckling
behover anpassas till forsvarsverksamhet.

Hiilsoeffekter

Halsoeffekter kan uppsta i anslutning till havsplanen dels till f61jd av utslapp
till luft och vatten, dels till f6ljd av mer indirekta effekter av tillganglighet till
havet for exempelvis rekreationsaktiviteter. Givet den utveckling som
specificerats for planen jamfort med nollalternativet finns inga tydliga tecken
péa att utslapp till luft och vatten férandras ndmnvért av planen.
Energiproduktionen till havs 6kar, vilket kan minska behovet av férbrianning
for energiproduktion och mgjligtvis bidra till ytterligare mojligheter till
elektrifiering av fordon, men dessa effekter kan betraktas som forsumbara i ett
storre sammanhang. Yrkesfisket kan fa nagot langre resvigar, men dven dessa
kan forvintas f4 mycket marginella effekter pa de totala utsldappen till luft och
vatten (dessutom kan detta innebara att fiskesektorn blir ndgot mindre
lonsamhet vilket, pd marginalen, bor leda till minskad verksamhet).

Planen forviantas dock leda till 6kade rekreationsvarden. Rekreation i
naturmiljoer ar forknippat med positiva hilsoeffekter genom att bidra till ett
battre humor (Barton & Pretty, 2010) och 6kad formaéga till kognitiva uppgifter
(Berman et al., 2008). Rekreation i marina miljéer har konstaterats ha sarskilt
starka effekter p4 humor och avslappning (White et al., 2013).
Folkhédlsomyndigheten (2018) konstaterar att rekreation ar viktig for hilsan,
och mgjligheterna till rekreation kan ocksa ge samhillsekonomiska effekter pa
langre sikt kopplat till sjukvardskostnader. Effekterna kan betraktas som
relativt sma, och dessutom svéra att mita, men i och med havsplanens positiva
paverkan pa rekreation genom 6kad hinsyn till saval rekreations- som kultur-
och naturvirden ar dessa effekter inte forsumbara.
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Effekter pa planerings- och tillstindsprocesser

Kommunerna har planeringsansvar for Sveriges territorium, vilket &ven
innefattar inre vatten och territorialhav. Det finns en 6verlappning mellan den
statliga havsplaneringen och kommunernas planeringsansvar i territorialhavet,
och oversiktsplanerna behover darfor vara synkroniserade med havsplanen.
Havsplanen kan darmed driva fram en tydlighet kring foreskriven anvindning
som stodjer kommuners arbete med Gversiktsplanering. Vidare bidrar
processen kring havsplanering till méjligheter till 6kad samsyn mellan
kommuner, myndigheter och andra aktorer kring vilka avvagningar som
behovs mellan olika intressen.

Pa sa sitt kan havsplaneringen gora det mer forutsagbart vad som kommer att
ske till havs, och dven ligga till grund for vissa forankringsprocesser pa sé sétt
att foreskriven anviandning kan bidra till att driva fram en utveckling som inte
annars hade kommit till stand. Detta kan gora att beslut om framtida
anvandning i till exempel tillstindsgivning har en tydligare ram att forhalla sig
till, vilket kan gynna savil handlaggningstider som foretagsekonomiska
intressen.

I mer detalj hur havsplanen bidrar till denna typ av nyttor ar svart att
forutsiga, och nyttorna ar i nastfoljande led svara att kvantifiera. Vi
konstaterar dock att en majlig nytta av framtagandet av havsplanen kan vara
forknippad med kostnadsbesparingar i tillstandsprocesser samt en mer effektiv
planeringsprocess i svenska kustkommuner.

6.2 Syntes

Péverkan pa ekosystemtjanster dr komplex. Enskilda ekosystemtjianster kan
paverkas bade positivt och negativt av ett och samma intresse, och kan
péverkas positivt av ett intresse och negativt av ett annat. Slutsatsen fran
ekosystemtjanstanalysen, nar ekosystemtjanster grupperas (S, R, F, K), ar dock
att kulturella och stédjande ekosystemtjanster forviantas paverkas i huvudsak
positivt, medan reglerande och forsorjande ekosystemtjanster paverkas bade
positivt och negativt och det ar inte mojligt att dra slutsatser om nettopaverkan
ar positiv eller negativ for dessa grupper av ekosystemtjanster. Det bor dock
noteras att det finns negativ paverkan péa savil kulturella som férsérjande
ekosystemtjanster fran de aktiviteter som havsplanen ror.

For ndringslivet konstateras att ett flertal naringar paverkas positivt, medan
endast yrkesfiske och handelsled fisk paverkas av en viss negativ utveckling av
foradlingsvarden till foljd av mojliga ytterligare krav pa hansyn kring
fangstmetoder m.m. som planen kan driva fram. Skattningarna av
foradlingsvarden ar mycket osédkra vilket beror pa att det ar svart att forutsiga
utvecklingen som planen driver fram. Dock ger dessa skattningar en bild av
vilka mojliga foradlingsvarden som kan skapas, och ocksa en bild av balansen
mellan positiva och negativa effekter pa naringslivet.
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Vissa effekter pa naringsliv och ekosystemtjanster uttrycker delvis samma
nytta. Detta &r fallet for kulturella ekosystemtjéanster och niaringarna kopplade
till kultur och rekreation. Den skattade nyttan i termer av 6kade
foradlingsviarden i dessa naringar kan darmed antas fanga upp en del av den
nytta som kulturella ekosystemtjanster genererar. Dock kan icke-
anviandarvarden forknippade med stiarkta ekosystemtjanster inte antas fangas
upp av marknadsvirden i niringarna, vilket innebar att det finns ytterligare
nyttor utéver naringslivsutvecklingen.

De skattade effekterna pa niaringsgrenar fangar upp en del av den nytta som
ekosystemtjansterna genererar, men det kan dven finnas foljdeffekter i nista
led. Storningar fran 6kad niaringsverksamhet kan ge negativa effekter pa
ekosystemtjanster, dvs. det blir en fraga om att bibehalla en kinslig balans for
att inte fa en forsamring pa 1ang sikt. Exempelvis skulle en stor
rekreationsverksamhet som bygger pa hoga rekreations-, natur- och
kulturviarden kunna forsvara for sin egen framtida utveckling. Pa den positiva
sidan skulle en vindkraftspark eller utokad rekreation kunna skapa méjligheter
till ekologisk kunskap, vilket i sin tur kan ge forutsattningar for en battre
forvaltning som pa sikt gynnar ekosystemtjanster. I analysen har vi inte raknat
med sadana effekter i kommande led.

Det ar dven tankbart att det med 6kad naringsverksamhet skulle kunna uppsta
forluster i andra verksamheter som konkurrerar med den havsbaserade —
exempelvis skulle annan rekreationsnaring kunna minska i takt med att den
havsbaserade rekreationsniringen okar. I analysen har vi inte raknat med
saddana omfordelningseffekter.

Tabell 12 redovisar samlat vilka samhallsekonomiska konsekvenser havsplanen
ger. Tabellen visar kostnader respektive nyttor, samt de konsekvenser pa
ekosystemtjanster for vilka nettoutfallet (kostnad/nytta) ar svirbedomt givet
den ekosystemtjanstanalys som presenterats i Kapitel 4. Utover konsekvenser
for naringslivet och ekosystemtjanster tillkommer méjliga positiva
hilsoeffekter samt forbattrad effektivitet i planering och tillstdndsgivning som
samhaéllsekonomiska nyttoposter. For respektive konsekvenspost indikeras
storleksordning, geografisk utstrackning samt vilken eller vilka aktGrsgrupper
som framst berors.

Analysen av allokering av kostnader och nyttor visar att de flesta av posterna
ror sig pa regional och nationell skala. Vad géiller sandutvinningen forviantas
nyttan vara lokal. Internationella effekter kan férvantas av
ekosystemtjanstpaverkan, antingen till f6ljd av ekosystempéverkan som
péverkar Ostersjons miljo som helhet, eller till f5ljd av att vissa av de som
besoker havsomradet for rekreationsaktiviteter till havs kan forviantas vara
tillresta fran andra ldnder. I och med att eventuella positiva hilsoeffekter
framforallt kan kopplas till rekreationen giller samma monster for denna
potentiella nyttopost.
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Tabell 12. Sammanfattning av samhillsekonomiska konsekvenser till f6ljd av havsplanen

jamfort med referensalternativet.

Nyttor*

Kostnader*

Konsekvenser
med osakert
nettoutfall

Nytto-
/kostnadspost

Foradlingsvarden i
kultursektorn

Foradlingsvarden i
Hotell och
restaurang

Foradlingsvarden i
Researrangemang

Foradlingsvarden i
Marinor,
fritidsbatar, handel

Foradlingsvarden i
energiproduktion

Foradlingsvéarden
kopplade till
sandutvinning

Starkande av
kulturella
ekosystemtjanster

Starkande av
stddjande
ekosystemtjanster

Positiva
halsoeffekter

Okad effektivitet i
planering och
tillstandsgivning

Foradlingsvarden i
Yrkesfiske

Foradlingsvéarden i
Handelsled fisk

Paverkan pa
forsérjande
ekosystemtjanster

Paverkan pa
reglerande
ekosystemtjanster

Omfattning av
konsekvens eller skattad
storleksordning

+8—-40 mkr/ar

+150-750 mkr/ar

+15-75 mkr/ar

+15-80 mkr/ar

+320 %. Mojlig
storleksordning +tiotals
mkr/ar

Méjlig storleksordning +1-
10 mkr/ar

| sammanhanget stora
nyttor. Dock fangas dessa
till viss del upp av
foradlingsvarden i
kultursektorn, Hotell och
restaurang,
Researrangemang,
Marinor, fritidsbatar och
handel.

| sammanhanget relativt
stora nyttor.

| sammanhanget sma
nyttor

Stora nyttor

10--50 mkr/ar
5--25 mkr/ar

| sammanhanget sma
effekter.

| sammanhanget sma
effekter.

Geografisk
utstrackning

(lokal, regional,
nationell,
internationell)
Regional

Regional

Regional

Nationell
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*] och med att paverkan p& ekosystemtjanster har har grupperats till stédjande, reglerande, forsérjande
respektive kulturella tjanster syns inte paverkan pa enskilda ekosystemtjanster som kostnader eller
nyttor. Se istallet Kapitel 4 for denna genomgang. Slutsatser har har dragits for respektive huvudgrupp.
Nar det géaller forsorjande respektive reglerande ekosystemtjanster finns saval positiva som negativa
effekter och det &ar svart att bedéma huruvida nettoutfallet &r positivt eller negativt nar dessa grupperas.

Figur 2 visar balansen mellan kvantifierade kostnads- och nyttoposter.
Nettoutfallet av de kvantifierade effekterna ar +113 till 930 miljoner kronor per
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ar 2030 och darefter. Under antagandet att tillvaxtforandringen i de
naringsgrenar som paverkas av havsplanen sker linjart fram till 2030 uppgar
nuvardet 2019-2030 av dessa arliga nyttor till ca 0,4 — 3,6 miljarder kronor
med 6 % diskonteringsranta. Denna relativt hoga diskonteringsrénta i
forhallande till diskonteringsrantor kring 3-4 % som brukar anvandas for
samhaillsekonomiska analyser (t.ex. Naturvardsverket, 2008; Trafikverket,
2018) kan motiveras med att dessa konsekvenser enbart beror
foretagsekonomiska fléden, vilket talar for en diskonteringsrianta som ar mer
jamforbar med den finansiella alternativkostnaden.

I figur 2 redovisas ocksa ej kvantifierade nyttor. Vad giller ej kvantifierade
kostnader finns dven sddana, men dessa ryms inom reglerande och forsorjande
ekosystemtjanster dar det dven finns ytterligare okvantifierade nyttor. Se
Kapitel 4 for en mer detaljerad genomgang av hur individuella
ekosystemtjanster inom respektive huvudgrupp forviantas paverkas av
havsplanen.

Analysen innehéller stora osdkerheter, och de nyttor respektive kostnader som
har presenterats kvantitativt bygger pa grova antaganden om forandringar i
utveckling till f61jd av havsplanen. I och med att planen inte &r ett styrmedel i
sig har planen liten formell paverkan pa hur olika aktiviteter i praktiken
utvecklas. Den mekanism som dock kan bidra till utveckling i de olika
intressena i forhallande till referensalternativet ar att planen ger signaler till
marknaden, allmanheten och myndigheter om vilka hansyn som behover tas
vid aktiviteter och hur olika aktiviteter ska prioriteras och/eller samexistera i
olika ytor, vilket ocksé kan forviantas péaverka tillstdndsgivningsprocesser.

Sammantaget talar analysen for att havsplanen jamfort med
referensalternativet leder till samhéllsekonomisk 16nsamhet. Osikerheter finns
forknippat med storleken pa olika kostnads- och nyttoposter, men det kan
konstateras att det finns ett flertal potentiellt stora nyttor och farre potentiellt
stora kostnader. Nar det galler paverkan pa férsorjande och reglerande
ekosystemtjanster ar det svart att siga om nettoeffekten av denna paverkan ar
positiv eller negativ. Dock konstateras i Kapitel 4 att effekterna pa dessa
ekosystemtjanster till f6ljd av planen kan forvintas vara relativt sma.
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Miljoner kronor per ar
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Figur 2. Oversikt 6ver kostnader och nyttor (mkr).

6.3 Utblick 2030-2050

I havsplanen férvintas tiden efter 2030 fram till 2050 innebéra vissa
forandringar av befintlig anvandning och mgjlighet till nya anvandningar
forvantas kunna uppsta. De nya verksamheterna finns inom intressena
koldioxidlagring, vagkraft och marin stromkraft samt vattenbruk och bla
bioteknik. For vissa verksamheter (forsvar, yrkesfiske) ar utvecklingen till 2050
svar att forutspa. Vissa intressen (kultur, natur) kommer att hotas av mer
diversifierad anvindning. Rekreation (marin turism) och sjéfart férutspas
fortsitta 6ka i viss konkurrens med natur- och kulturvarden.

Havsbaserad energi

Utvecklingen av havsbaserad vindkraft kan forvéntas ta fart, aven med flytande
vindkraftverk. Huruvida det ar praktiskt mojligt for etablering inom
havsplanomrade beror dock pa forutsattningar och mojligheter till samexistens
med Ovriga verksamheter. Inom vagkraft och marin stromkraft kan det
forvantas ske en utveckling och majlig kommersialisering (Energimyndigheten,
2017a). For vagkraft forvantas endast pilotanlaggningar i kustzonen fram till
2030. For ovriga typer av havsenergi sd som energi fran havsstrommar,
tidvatten och salthaltgradienter tycks det idag inte finnas tillrackligt bra och
konkurrenskraftiga forhallanden i Sverige dnnu. Den samhéllsekonomiska
konsekvensen som nya foretag skapar kan forvintas oka totalt sett till 2050,
men hansyn behover ocksa tas till andra intressen och till paverkan pa
ekosystemtjanster.

Sandutvinning och koldioxidlagring

Utvinning av sand fran havsbotten tros 6ka da naturgrusresurser pa land ar en
andlig resurs som &r viktig att bevara. Samtidigt 6kar efterfragan fran
byggproduktion och kanske dven aterfyllnad av eroderade strinder. I vissa
delar av Sverige finns poros berggrund som skulle kunna vara lamplig for
lagring av koldioxid. Till &r 2050 antas att testverksamhet for koldioxidlagring
i havet kan inledas om forutsattningarna ar goda (SGU, 2017) men det ar
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troligen framfor allt sandutvinning som bedrivs i 6kad omfattning
kommersiellt. En relativt lingsam utveckling av metoden samt en potentiellt
stor opposition pa grund av osdkerhet kring risker med tekniken, bidrar till
bedémningen att utveckling av koldioxidlagring i Ostersjon inte #r aktuell
forran efter 2030 (SGU, 2017).

Vattenbruk och bla bioteknik

Vattenbruk och bla bioteknik dr exempel pa verksamheter inom det som kallas
bla ekonomi. Vattenbruk ar odling av alla slags djur och vixter i vatten sdsom
fisk, kraftor, musslor och alger. Bla bioteknik handlar om att utforska och
utnyttja olika marina organismer for att utveckla nya produkter. Efterfragan av
marina livsmedel kan forviantas vara fortsatt stor ar 2050. Mgjligen finns andra
och utvecklade anvindningsomraden for exempelvis alger for produktion av
mat, foder och biogas. Teknisk och kunskapsmaissig utveckling kan ge battre
forutsattningar for odling i havet langre fran kusten men havsplanen antar att
det inte bedrivs vattenbruk i havsomradena i nollalternativet ar 2030. Det finns
ingen specifik viigledning kring vattenbruk och blateknik i Havsplan Ostersjon.
Troligt ar att en 6kad efterfragan bidrar till en 6kad anvindning av vattenbruk
ar 2050. Teknisk utveckling kan gora det mojligt for odling langre ut i havet
och majligt dr att samexistens sker med fasta installationer fran till exempel
energiproduktion (se t.ex. MERMAID-projektet, ett EU-finansierat initiativ
med mal att skapa forutsattningar for multianvindning av havsbaserade
plattformar; Pirlet et al., 2014). For att minska naringsldackage till omgivande
miljoer frdn odling av matfisk, sker troligtvis odling i slutna system i storre
omfattning an idag. Den samhillsekonomiska konsekvensen som nya foretag
skapar kan forvantas till 2050 och kan ge miljonytta.

6.4 Beaktande av samhallsekonomiska effekter
nar planen tas i bruk

Nir planen tas i bruk behovs en rad mer operativa beslut och atgéarder, kopplat
till tillstdndsgivning och policy. Har redogor vi for ett antal aspekter som pé ett
eller annat ber6ér samhillsekonomiska effekter av olika vigval, efter beslutad
plan.

Fordelningseffekter och ekologisk kompensation

Fordelningseffekter ar en viktig aspekt nar en policy paverkar olika grupper. En
implementering av planen bor i mesta moéjliga man leda till att negativ
paverkan undviks och positiv paverkan stiarks — bade vad galler naringsgrenar
och ekosystemtjidnster - som ett sitt att 6ka acceptans for vissa aktiviteter. Till
exempel skapar tillhandahallandet av plats for olika aktiviteter en rad nyttor,
men ocksa ett antal negativa effekter pa andra intressen, inklusive paverkan pa
ekosystemtjanster (exempelvis ger vindkraft en moéjlighet att tillhandahélla
fornybar energi, men kan paverka mojligheten till andra verksamheter och ge
negativa miljoeffekter). Det bor studeras vidare hur dessa negativa effekter kan
kompenseras. En sdidan kompensation kan vara i termer av till exempel
miljoforbattringar/restaurering, investeringar i kollektiva resurser som gynnar
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allméanheten, och/eller finansiell kompensation till aktorer som paverkas
negativt (Kermagoret et al., 2016). Ekologisk kompensation har fatt 6kad
uppmairksamhet i Sverige (Naturvardsverket, 2016; SOU, 2017:34) och kan
anviandas i detta ssmmanhang for att uppviaga oundvikliga miljoeffekter som
kan uppsta vid utforande av havsplanen samtidigt som det bidrar till ett viktig
overgripande mal: att na god ekologisk status.

Ekologisk kompensation ar sarskilt relevant for negativa effekter pa
ekosystemtjanster och/eller naturresurser. Westerberg et al. (2012) fann
exempelvis att individer var mer villiga att acceptera havbaserad vindkraft om
det f6ljdes av miljorestaurering samt andra miljoatgarder for att uppvéga
negativa effekter. Cole och Dahl (2013) studerade mojligheterna till ekologisk
kompensation for fageldod som kan uppsta vid turbinkollisioner, genom att
skapa nya habitat eller forhindra fageldodsfall pa annat stélle. Sidan
kompensation kan exempelvis finansieras av intresset som gynnas av
havsplanens viagledning om anvandning. Detta skulle ligga i linje med
principen om fororenaren betalar, men det ar forstas majligt att finansiera
kompensationsatgirder pa andra sitt. Det bor noteras i sammanhanget att
ekologisk kompensation endast kan viaga upp for paverkan som ar
kompenserbar. Detta innebar att det sannolikt ar mindre accepterat verktyg
nar det handlar om paverkan pa oersittliga habitat eller oersattliga
kulturmiljocer.

En annan negativ fordelningseffekt ar pa yrkesfiskare kopplad till eventuella
kostnadsokningar till foljd av 6vergang till en nya fangstmetoder och/eller
langre transportstriackor. Fran ett utilitaristiskt perspektiv ("stérsta mojliga
nytta pa totalen”) kan man se denna korttidskostnad som en investering som
levererar en framtida nytta kopplad till stiarkta fiskebestand och
ekosystemtjanster. Samtidigt kan kostnaderna som upplevs av en viss grupp
vara en motivering till ekonomisk kompensation. Sdidan kompensation kan se
ut pd manga sitt. Alexander et al. (2013) menar att etablering av en s kallad
“community fund” kan bidra till att fiskeniringen diversifieras och skapa lokala
arbetstillfallen. Tanken med nagon form av stod till naringen ar dock forstas
inte ny, utan ar ocksa en viktig komponent i EU:s gemensamma fiskepolitik.

Avvigningar mellan anvindarvirden och icke-anviandarvirden®

Gisselman et al. (2017) sammanfattar ekonomiska studier som kvantifierar
kulturella varden i Nordiska lander och identifierar tre relevanta nyttor som
motiverar kulturskydd: biodiversitet, landskapsbild/kulturarv samt
friluftsliv/rekreation. Huvudslutsatsen &r att det senare dr mest studerat, men
ocksa att nyttorna ar svara att separera frin varandra.

En vanlig konfliktpunkt ar mellan direkt anvindning av resurser och in-situ
bevarande. Nar skydd for kulturarvet overvigs behovs hinsyn till belastningar
fran diverse industriella aktiviteter, men ocksa till rekreation och besoksnaring
som blir alltmer kommersialiserad (Jones et al., 2016; Naturvirdsverket,
2015b). Gisselman et al. (2017) noterar att rekreationsaktiviteter forstis

6Senot 1, s.16.
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primairt vardesitts av anviandarna av en resurs (for rekreation), och vardet ar
ofta hogt hos dessa individer som har ett sarskilt intresse i aktiviteten. Icke-
anviandarvarden som foljer av kulturarv eller biologisk méngfald, samt
optionsvarden ar mojligtvis inte lika hogt vardesatta per person, men nar
viardet summeras till en stérre population kan dessa vara mycket stora.

Wall Reinus et al. (2007) visade att nagra av de viktigaste attributen i ett
naturarvs- eller kulturarvsomrade ar renlighet (ingen nedskrapning), lugn och
ro, och undvikande av trdngsel — varav samtliga kan péaverkas av
rekreationsbesok. Vidare kan marknadsforing av naturarv 6ka det totala
besoksantalet (och darmed generera intédkter i naringslivet), samtidigt som
upplevelsen hos varje individ som bescker omrédet (vardet per besok) kan
minska nar fler besokare ar pa platsen samtidigt. Till den utstrackning skydd av
kulturvarden fortsitter att utvecklas fran ett strikt fokus pa "bevarande” till ett
fokus pa anviandarviarden kommer denna konfliktpunkt att kvarsta. Detta
innebar att det finns ett behov av att battre kunna forsta de méanga olika
nyttorna som genereras av skydd av kultur- och naturarvet och hur de ska
kunna viagas mot varandra.

Skapandet av rekreationsvirden

I denna rapport bygger realiserandet av nyttorna kopplade till
rekreationsvirden och relaterade naringar pa antagandet att planen ger 6kad
hénsyn till natur-, kultur-, och rekreationsviarden. Detta dr ett osédkert
antagande, men det bor ocksa betonas att sdidan hansyn inte ar exogent given,
utan gar att paverka och folja upp. Det bor utredas vidare vilka aspekter i detta
som ar sarskilt relevanta for att bade méta och skapa rekreationsviarden och
foradlingsvarden i besoksnaringen och relaterade niringar. Viktiga
kunskapsluckor for att battre kunna miata samhéllsekonomisk vinning fréan
okad tillgang till rekreation ar (1) battre data pa antal besokare till ett visst
omrade (inklusive deras beteende och aktiviteter pa plats) samt (2) ekonomiska
studier som illustrerar vardet som star pa spel — exempelvis betalningsvilja for
specifika forbattringar av friluftsupplevelser alternativt studier som méter
anvandares vilja att bekosta en langre resa for att kunna utova sitt
friluftsintresse (Cole och Gisselman, 2016). Behovet av utokad statistik for
rekreation har &ven uppmarksammats av HaV, inte minst rorande behovet av
att utveckla statistik kring 6vernattningar/besok i kustomradena (HaV, 2018b).

Det ar viktigt att kunna belysa alla nyttor som rekreation bidrar med: utover
valfardsnyttor (ett icke-marknadsvirde) kan det dven finnas kompletterande
ekonomisk information kring potentiella lokala finansiella effekter (ett
marknadsvirde). Marknadsbaserade matt (som exempelvis de
ndringslivseffekter som beskrivs i kapitel 5) fangar endast en del av de totala
nyttor som bor inga i en kostnads-nyttoanalys.
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Kommunal planering / signalviirde

Havsplanen kan leda till ett forandrat utfall av kommunal planering i
kustkommunerna genom en sé kallad “informationseffekt”. P4 samma sétt som
andra styrmedel skickar en signal om vad som ar onskvirt (exempelvis
lagstiftningar, miljoskatter, m.m.) s& kan information i havsplanen skicka en
signal om viktiga varden som kan lyftas in i lokal planering. Dessutom kan
havsplanen bidra till en dialog mellan olika myndigheter och andra aktorer som
kan hjalpa till att identifiera kunskapsluckor som behover tackas eller andra
underlag som behdvs for att komplettera och forbattra planeringsprocessen pa
lokal niva. Ett exempel pa detta ar projektsatsning KOMPIS (Kommunal
Planering i Statlig samverkan) som siktar pa ett gemensamt framtagande av
planeringsunderlag for kustkommunerna med syftet att stddja kommuners
oversiktsplanarbete, sisom exempelvis projektet Sydkusten — Gemensamt
planeringsunderlag och mellankommunal samverkan (HaV 2016¢). Sadana
satsningar kan stdrkas av det 6vergripande planeringsdokument som
havsplanen utgor och de processer som sker i anslutning till havsplanearbetet.
Att aven fora in samhillsekonomiska aspekter i dessa samarbeten kan leda till
béttre framtida avvagningar mellan olika intressen.

Framjande av framtida niaringar

Niringar kommer och gar, och det ar svart att forutspa vilka aktiviteter och
intressen som kommer att vara relevanta i framtiden. Havsplanen pekar ut ett
antal intressen som idag ar relevanta, men det ar inte omojligt att situationen
ser annorlunda ut ar 2025 eller ar 2030 eller langre fram i tiden. Det ar forstas
en omoajlighet att undvika etablering av de intressen som idag bedoms som
relevanta i avvaktan pa vad som sker i framtiden, och dessutom ar etablerandet
av olika aktiviteter oftast inte en irreversibel foreteelse. Faktum kvarstar dock
att havsplanen forankrar ett antal intressen idag som kan komma att vara
mindre relevanta i framtiden eller konkurrerar med framviaxandet av andra
naringar (i ssmmanhanget bor forstas motsatsen ocksa ndmnas, i att vissa
naringar ocksé kan skapa sammanhang f6r framvéaxandet av nya naringar).
Graden av reversibilitet och konkurrens med andra aktiviteter bor darfor vara
en faktor som kontinuerligt paverkar beslut.

I Sverige och pa EU-niva sker mycket forskning och utveckling pa niaringar som
utgor sa kallad ”bla tillvaxt”, utéver de maritima néaringar som finns redan idag.
Ett exempel pa detta kan vara utokat vattenbruk av t.ex. akvatiska vaxter.
Dessa kan bidra till att tillhandahalla en resurs (mat, material, energi) séval
som till att rena havsvattnet fran naringsamnen och miljogifter (Thomas et al.,
2018). Ostersjon ar inte limpat for de arter som idag odlas for matproduktion i
stor skala, men det ar mgjligt att andra arter och anvindningsomraden kan visa
sig lampliga. Vidare ar koldioxidlagring nagot som identifierats som en mojlig
aktivitet som kan #ga rum i Ostersjon, sannolikt efter 2030. Att hitta
forutsattningar for samexistens med andra aktiviteter ar centralt, och ocksa
nagot som havsplanen betonar. Vidare finns omraden som ar utpekade for
Generell anviandning. Det ar dock viktigt att regelbundet folja upp havsplanen
med en avstimning mot omvérldstrender for att inte riskera att vi missar
mojligheter till nya innovativa niringar.
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Virdet av levande kustsamhiillen

Mycket av de kulturviarden som finns férknippade med verksamheter till havs
bygger pa smaskalighet som kan komma lokala kustsamhallen till godo. Att -
bidra till att utveckla en levande kustzon ar darfor viktigt for att ytterligare
starka kulturvarden och lokala ekonomiska intressen. Var ekonomi har sedan
lange en trend av industrialisering och storskalighet, inte minst kring
havsbaserade naringar. Att hitta angreppssitt for att gynna sméaskalighet och
aktiviteter som skapar sysselsattning i kustsamhéllen kan vara mycket
betydelsefullt for Sveriges framtida ekonomiska geografi, och ocksa for vilka
kulturviarden som finns forknippade med maritima naringar. Verktyg for detta
kan vara alltifran finansiella st6d till regleringar och andra satt att skapa
incitament till mer sociala verktyg som kunskapsspridning, natverksbyggande
och samverkan.

6.5 Alternativ som utreds

I detta avsnitt diskuteras i korthet utredningsomraden f6r sjofart samt tidigare
samradsversion av havsplanen med avseende pa vindkraft och forsvar.
Analysen bygger i huvudsak pa tidigare kallor, och syftar till att sammanfatta
det som tidigare framkommit och att sétta detta i ett samhéallsekonomiskt
perspektiv.

6.5.1 Utredningsomraden sjofart

Sjotrafiken i planomradet gar bade till och fran Sveriges fastland, till Gotland
och till och fran utlindska hamnar. Vaster om Gotland gér framforallt trafik
med svenska destinationer medan internationell trafik till och fran Finska
viken och Baltikum dominerar soder och 6ster om Gotland (HaV, 2019a, del 7).
I planforslaget pekas ett antal utredningsomraden for sjofart ut, med
alternativa rutter for sjofarten i omradet kring Gotland samt en eventuell
framtida farled genom Stockholms skéargérd som péverkar anslutande
havsomraden i planomréadet. I detta avsnitt ger vi en 6versikt 6ver mojliga
samhillsekonomiska konsekvenser av dessa utredningsomraden. Analysen &r i
huvudsak kvalitativ. Analysen bor betraktas som ett inledande steg till mer
djupgédende samhéllsekonomiska analyser och ar ett sétt att uttrycka redan
studerade effekter i samhéllsekonomiska termer. Nedan presenteras de
utredningsomraden som planen innehaller. Darefter redogors for mojlig
péaverkan pa naringar, ekosystemtjanster och hilsa.

Utpekade utredningsomraden sjofart
Nedan beskrivs de utredningsomraden som finns utpekade.

e Horsstensleden ar en eventuell framtida farled genom Stockholms
skirgard in till Stockholms hamn. Den ténkta leden ligger inte i
havsplaneomradet, men ansluter genom ett riksintresseansprak for
sjofart till trafiksystemet i havsplaneomradet (0206—0207). Utéver
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riksintresseanspréket finns utokat ansprak for ytterligare en anslutning
(0203, 0206). Det ligger utanfor den statliga havsplaneringens
juridiska mandat att ta stéllning till huruvida den tankta farleden
utanfor havsplaneomrédet dr lamplig. Daremot skulle en ny farled in
mot Stockholm paverka omkringliggande havsomraden.
Underlagsmaterial saknas for vilken utveckling for sjofarten detta kan
vara forknippat med, darfor diskuteras inte dessa utredningsomraden
vidare i denna rapport.

e Mellan Gotska Sandon och Faro norr om Gotland anger havsplanen
sjofart utredning. Salvorev som ligger i omradet har mycket hoga
naturviarden och sjofarten i farleden innebar negativ paverkan pa bland
annat sjofagel. Ett alternativ for vidare utredning ar att vagleda om
Natur som mest ldamplig anvindning i omradet och ldgga om
fartygstrafiken sé att den istillet passerar norr 6ver Gotska sandon.

e I omradet mellan Norra Midsjobanken och Hoburgs bank soder om
Gotland gar sjofarten idag genom ett omrade med mycket hoga
naturvarden for tumlare och alfigel, vilket ger negativa effekter pa
dessa arter (HaV, 2018c¢). Alfagelpopulationen paverkas negativt av
operationella oljeutslapp fran fartyg och tumlare stors av
undervattensbuller (HaV, 2016d; HaV, 2018¢). Urnaturvardssynpunkt
finns anledning att flytta sjotrafik fran detta omrade. En sddan
forandring skulle innebira at fartygstrafik 6ver Hoburgs bank
istéllet forflyttas séder och Gster ut.

Dessa forflyttningar av sjotrafik skulle paverka trafikflodena i Ostersjon och
berora saval trafik till och fran Sverige (savil som inrikes) som trafik till och
frén andra lander.

Paverkan pa naringar

Sjofarten beror 6ver 9o procent av Sveriges export och import mitt i volym och
ar aven viktig for transport av passagerare, med totalt ca 26 miljoner
passagerare per ar som reser till och fran Sverige, inklusive inrikes resor (HaV,
20194, Del 7). Godstransporter med utrikes sjofart har 6kat under det senaste
artiondet medan inrikestransporterna har legat relativt konstant. Inrikes
sjotransporter utgor under ett normalar cirka sju procent av de totala
sjotransporterna, raknat som andel av godset. Petroleumprodukter, mineraler
samt kalk och cement ar dominerande godsslag (HaV, 2019a, del 7).

Omléggningar i sjofarten har i huvudsak tva typer av konsekvenser for
naringslivet: 6kade eller minskade driftskostnader samt 6kade eller minskade
transaktionskostnader for naringar som ar beroende av transporter.
Forandrade driftskostnader ar en direkt effekt av att farleder forflyttas medan
forandrade transaktionskostnader for relaterade naringar ar en indirekt effekt.
De niringar som framforallt paverkas ar ddrmed sjofarten, resendringen
(avseende passagerartrafik) samt de méanga och sinsemellan olika niringar som
paverkas av forandrade transportkostnader.
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I denna rapport gors inga egna kvantitativa skattningar 6ver paverkan pa
naringslivet fran eventuella forandringar i fartygsstrak. Dock har HaV (2017b)
utrett effekterna av omdirigering kring Hoburgs bank och Midsjobankarna och
HaV (2019c) har tagit fram ytterligare ekonomiska skattningar kring
utredningsomrédena vid Salvorev och Hoburgs bank. Nedan redogors
kortfattat for slutsatserna i dessa analyser.

Driftskostnader

Okningen i kostnader for brinsleférbrukning och andra driftskostnader har
skattas till totalt 132 miljoner kronor per éar, till f6ljd av alternativa rutter vid
Salvorev och Hoburgs bank HaV (2019¢). Den dominerande kostnadsokningen
(122 miljoner kronor per ar) ar kopplad till forandringarna vid Hoburgs bank i
och med att detta fartygsstrak ar mer trafikerat och dessutom innebér en langre
alternativ rutt jamfort med férandringar vid Salvorev. For en eventuell ny
farled genom Stockholms skéargérd saknas motsvarande estimat.

Paverkan pa andra ndringar dn sjofarten till foljd av 6kade driftskostnader
Okade driftskostnader paverkar, allt annat lika, #ven niringar som ir beroende
av sjotransporter. Dessa kostnader kan dock antas fingas upp i estimatet for
okade driftskostnader. I praktiken kan det férvéntas att en andel av de 6kade
driftskostnaderna viltras over till de aktorer som handlar upp sjétransporter.
Hur denna 6verviltring av kostnader sker beror pa konkurrenssituationen och
priselasticiteter och &r svar att forutsaga.

Paverkan pa ekosystemtjanster

Sjofarten innebar fysisk belastning fran ankring, propellerstrémmar och
fartygsrorelser som kan ge upphov till grumling och erosion pa havsbottnar och
strander. Vidare genererar sjofarten utslapp av fororenande &mnen (bade
tillatna utslapp och otillatna eller olycksdrivna). Dessutom leder forbranningen
av briansle till luftutslapp som har klimat-, miljo-, och halsoeffekter, och
trafiken i sig skapar undervattensbuller. En forflyttning av fartygstrafik fran
omraden med hoga naturvarden innebiar sannolikt en minskad lokal belastning
i kdnsliga omraden, pa bl.a. alfdgel och tumlare, vilka bagge ar hotade arter.
Populationerna ar kinsliga for lokala storningar, och dessa atgarder kan ha en
positiv paverkan pa arternas bevarandestatus. Vidare kan en minskning av
undervattensbuller paverka andra arter i dessa omraden. Dock flyttas
fartygstrafiken till annan plats, vilket innebar att nettoeffekten ar osaker.

Forsorjande tjdnster

Majlig positiv paverkan kan forvantas pa fiskbestand i berorda omraden, dock
kan en forflyttning leda till belastning pa andra platser. En mer detaljerad
analys kravs for att klargora vilka arter som paverkas och hur nettoeffekten ser
ut.

Reglerande tjanster

Marginell paverkan kan forvintas pa de flesta reglerande tjanster, till f6ljd av
minskad belastning pa vissa platser som ersatts med 6kad belastning pa andra
platser. Dock ger forflyttningen tillkommande utslapp av vaxthusgaser som
beraknats till 27 400 ton CO2-ekv. arligen (HaV, 2019c), vilket kan siagas
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paverka ekosystemtjansten klimatreglering. Med ett skuggpris pa utslapp av
vaxthusgaser baserat pa koldioxidskatten (1,15 SEK/kg) motsvarar detta en
samhaéllsekonomisk kostnad om ca 31,5 miljoner kronor per ar.

Stodjande tjdnster

I och med att de platser som motiverar utredningsomradena ar kinsliga habitat
kan en forflyttning av fartygsstraken innebara positiva effekter for stodjande
tjanster, under antagandet att nya fartygsstrak beror omraden som inte ar lika
kansliga for storningar. De belastningar detta beror ar bl.a. undervattensbuller
och operativa utslapp av kemikalier (exempelvis smorjolja fran drift).

Kulturella tjdnster

En forandrad fartygstrafik forvintas inte ge nagon omfattande paverkan pa
rekreationsviarden. Fartygsstraken flyttar i bagge fall langre ut till omraden som
redan idag nyttjas av sjofarten. Dock ligger bertérda fartygsstrak redan idag
relativt ldngt fran land, vilket innebér att detta inte forviantas ge nagra
omfattande effekter pa tillgangligheten for batlivet.

I den mén stodjande, reglerande och forsorjande ekosystemtjanster paverkas
positivt av fordndringarna kan detta ge positiva effekter pa kulturella tjanster
indirekt. Dessutom kan bade alfagel och tumlare forviantas vara forknippade
med stora existensviarden. Ett 6kat skydd av dessa arter kan darfor innebéra
potentiellt stora samhillsekonomiska nyttor.

Paverkan pa hilsa

Utslapp av NOx och partiklar PM2,5 berdknas kunna 6ka med 610 ton
respektive 4 ton arligen. Samhallsekonomiska kostnader som omfattar bade
miljoskadekostnad och hilsoeffekter berdknas till 27,5 miljoner kronor (HaV,
2019c¢).

Slutsatser — utredningsalternativ sjofart

Vad avser de kostnader som kunnat viarderas monetart utgors dessa av 6kade
driftskostnader (132 miljoner kronor per ar), kostnader for koldioxidutslapp
(31,5 miljoner kronor per r) samt kostnader for NOx- och PM2-utslapp (27,5
miljoner kronor per ar). Sammanlagt innebar detta en samhéllsekonomisk
kostnad om 191 miljoner kronor per ar. Ett nadgot forenklat resonemang kan
vara att konstatera att mot dessa kostnader stélls méjliga nyttor i form av
minskningar i paverkan pa kansliga habitat for vaxter och djur, daribland
tumlare och alfigel, varav en potentiellt stor andel troligtvis utgors av
existensvirden. For att samhéllsekonomiskt kunna motivera dessa flyttar av
fartygsleder kravs darfor dels en betydande betalningsvilja for att bevara dessa
arter, dels att tgirden har en signifikant effekt pa bevarandet.

6.5.2 Samradsforslaget vindkraft

Jamfort med det nuvarande granskningsforslaget till havsplan hade det
tidigare samradsforslaget en storre yta foreslagen for vindkraftsproduktion. I
det tidigare planforslaget skulle den totala produktionen kunna uppga till cirka
70 000 GWh mot granskningsforslagets cirka 12 300 GWh ar 2030. Den
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vindkraftsproduktion som berors av denna forandring ar alltsa ca 57 700 GWh
ar 2030. Forandringen paverkar pa ett betydande séatt majligheterna till att
utveckla vindkraftsproduktion i Ostersjon. Dock ér det, med nuvarande
marknadslage for havsbaserad vindkraft, inte sikert att denna hogre
produktion hade kommit till stdnd 2030.

Forsvarsmakten uttalade sig i sitt remissyttrande om samradsforslaget
(Forsvarsmakten, 2018) och utgick da ifran att samtliga omraden betecknade
med E (Ef, En, Enf) kunde anses vara foreslagna for vindkraft. Forsvarsmakten
utgick ifran att vindkraft i form av fasta objekt med roterande delar alltid
riskerar att paverka militdra sensorer och stora system for 6vervakning och
spaning, men ansag att vindkraft anda skulle kunna etableras i vissa av
omradena (betecknade Ef) pa ett sitt sa att skadan pa riksintresset forsvar
skulle bli liten. Om det skulle uppsta en kumulativ effekt dd ménga sadana
nirliggande platser bebyggdes sa pekade Forsvarsmakten pa att det da dnda
skulle bli nédvandigt att ta sarskild hansyn till forsvarsintressen.

I granskningsforslaget togs hansyn till Forsvarsmaktens intressen pa ett antal
platser dar vindkraft foreslagits, vilket innebar att ett antal omraden som hade
foreslagits for vindkraft togs bort i granskningsforslaget och att antalet verk
(och darmed energiproduktionen) alltsa blev mindre 4n i samradsforslaget. Det
bor noteras att &ven naturhansyn (n) ligger bakom de hér avvagningarna.

I foreliggande havsplan paverkas férsvarsformagan inte pa nagot vasentligt sitt
av ovriga aktiviteter. Den samhaillsekonomiska effekten av att ha frangatt
samradsforslaget till forman for granskningsforslaget kan da bedomas genom
att stélla den mgjliga vindkraftsetableringen som uteblir i granskningsforslaget
mot virdet av den bibehallna forsvarsformagan. Som tidigare angivits i avsnitt
6.1 om samhillsekonomiska effekter utover ekosystemtjanster och
naringsgrenar ir viardet av uppratthéllande av svensk totalforsvarsformaga
kopplad till medborgarnas 6nskan om vilbefinnande och undvikande av
skeenden med stora negativa effekter.

I samradsforslaget skulle det ha kunnat vara svarare an i granskningsforslaget
att uppritthalla forsvarsformégan, vilket uppenbarligen nu har fatt viaga tyngre
an den vindkraftsproduktion som uteblir i granskningsforslaget. Detta ar ocksa
i linje med att svenskarnas betalningsvilja for forsvaret ar hog och att
verksamheten genererar stor samhallsnytta. Andra aktiviteter till havs, som
péverkar forsvarsformagan negativt, skulle dirmed skapa en
samhaillsekonomisk kostnad om de fick prioritet framfor forsvaret.

Om forsvarsformagan hade kunnat bibehéllas med hjilp av anpassningar i det
tidigare samradsforslaget, dvs. forsvarsfunktionerna hade gatt att uppratthalla
och vindkraften hade kunnat byggas ut mer, finns dnda risk att detta scenario
hade kunnat medféra stora samhallsekonomiska kostnader for just
anpassningen. En kvantifiering av dessa kostnader skulle vara svar att gora,
bl.a. eftersom det rader sekretess kring Forsvarsmaktens verksamhet.
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Denna sida ar avsiktligt lamnad tom
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